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Clase de asignatura Formacién basica

Modulo

1l.Informacién Bésica

1.1.Recomendaciones para cursar esta asignatura

Seria necesario que el alumno maneje adecuadamente los principales recursos

juridicos y esté familiarizado con el uso del Anillo Digital Docente.

1.2.Actividades y fechas clave de la asighatura

Las actividades relacionadas con la asignatura seran expuestas a través del Anillo Digital Docente de la Universidad de
Zaragoza en el momento en el que se concreten.

Durante la imparticién de la asignatura se seguira un sistema de evaluacion continua del aprendizaje de conceptos y
contenidos bésicos de la materia.

Se realizara periddicamente una aplicacion practica relacionada con los contenidos tedricos, identificando y explicando
cuestiones y problemas juridicos que se plantean en la vida cotidiana.

Las fechas de todas las actividades seran expuestas también a través del Anillo Digital Docente de la Universidad de
Zaragoza.
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2.lnicio

2.1.Resultados de aprendizaje que definen la asignatura
El estudiante, para superar esta asignatura, deberd demostrar los siguientes resultados...

El estudiante para superar esta asignatura debera demostrar que...

1.- Conoce y distingue los poderes publicos en un estado de derecho.

2.- Relaciona los érganos y funciones de dichos poderes (legislativo, ejecutivo y judicial).

3.- Conoce y distingue las distintas Administraciones publicas.

4.- Relaciona los érganos administrativos y sabe cédmo actlan y cémo estan ordenados jerarquicamente.
5.- Conoce las distintas normas desde su aprobacion a su aplicacién concreta.

6.- Aplica las posibilidades de actuacion de los ciudadanos en la creacion de las normas.

7.- Conoce los derechos de los ciudadanos en relacion con la Administracion.

8.- Es capaz de gestionar derechos y obligaciones ante las Administraciones.

9.- Conoce los actos de la Administracion y sus efectos

10.- Distingue y aplica los principios de organizacién y actuacion de las Administraciones Publicas.

11.- Conoce y comprueba la actuacion de las Administraciones publicas en relacién con el servicio a los ciudadanos.

12.- Conoce y distingue las posibilidades de actuacion de los ciudadanos en las distintas fases del procedimiento
administrativo.

13.- Es capaz de aplicar distintas iniciativas y respuestas segun el desarrollo del procedimiento administrativo.
14.- Conoce los recursos administrativos y otras garantias frente a las actuaciones administrativas.

15.- Es capaz de entender las exigencias que imponen los marcos legales y las normas de prestacion de servicios, en
especial la exigencia de responsabilidad a la Administracién.

2.2.Introduccién
Breve presentacion de la asignatura

La asignatura de Fundamentos Juridicos (6 créditos ECTS) se enmarca en el Médulo de Herramientas Legales y



s Universidad
AlL Zaragoza

26109 - Fundamentos juridicos

Organizativas para el Trabajo Social con el que se busca la formacién basica que sirva de apoyo a las personas para
gue sean capaces de manifestar las necesidades, puntos de vista y circunstancias en cada situacion personal o familiar;
para defender a las personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades y actuar en su nombre, si la situacion lo
requiere; y para preparar y participar en las reuniones de toma de decisiones al objeto de defender mejor los intereses de
las personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades.

Esta asignatura sirve para explicar y analizar los conceptos juridicos basicos relacionados con los poderes publicos
recogidos en la Constitucion Espafiola de 1978, con los derechos de los ciudadanos, con las fuentes del derecho, con la
actuacion de las distintas Administraciones Publicas y la intervencion de los ciudadanos en el procedimiento
administrativo que debe utilizarse para la prestacion de los servicios publicos y para la exigencia de responsabilidad a la
Administracién, en el ambito del Trabajo Social.

3.Contexto y competencias

3.1.0bjetivos
La asignatura y sus resultados previstos responden a los siguientes planteamientos y objetivos:

Esta asignatura permite capacitar para el conocimiento de las exigencias que imponen los marcos normativos, la
aplicacién de la practica politica y la intervencién del poder judicial en la resolucién de conflictos, asi como del
funcionamiento de las diferentes Administraciones Publicas en su relacion de servicio con los ciudadanos, buscando la
forma mas adecuada de ejercer los derechos y cumplir las obligaciones a través de los oportunos procedimientos
administrativos.

3.2.Contexto y sentido de la asignatura en la titulacion
Esta asignatura pretende ofrecer al estudiante las herramientas y recursos juridicos fundamentales que necesitara para

comprender las cuestiones del ambito administrativo que se le planteen, afiadir elementos importantes para establecer el
marco en el que se producen, y facilitarle instrumentos que ayuden a su diagndstico y posibles vias de solucién.

3.3.Competencias
Al superar la asignatura, el estudiante serd mas competente para...

1. Comprender y distinguir los poderes e instituciones de la Constitucién Espafiola de 1978, relacionando sus funciones.

2. Comprender y analizar las bases de funcionamiento de las Administraciones Publicas, distinguiendo los distintos
ambitos territoriales de su actuacion.

3. Comprender y distinguir el marco de las distintas fuentes del ordenamiento juridico en relacién con el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones.

4. Utilizar distintas iniciativas en el desarrollo del procedimiento administrativo y de los distintos actos administrativos.

5. Seleccionar los mecanismos juridicos de oposicion frente a las actuaciones administrativas y de exigencia de
responsabilidad a la Administracion.
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6. Conocer el marco legal y los procedimientos del ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los
ciudadanos/as en relacién con la Administracién puablica.

7. Ser capaz de entender las exigencias que imponen los marcos legales y las normas de prestacién de servicios, en
especial la exigencia de responsabilidad a la Administracion.

8. Conocer y comprender las bases del funcionamiento de las Administraciones Publicas, en especial en su relacion de
servicio con los ciudadanos.

9. Conocer los mecanismos juridicos de oposicion frente a las actuaciones administrativas

3.4.Importancia de los resultados de aprendizaje

El dominio y aplicacion de los conceptos fundamentales e instituciones del Derecho Administrativo permitira al estudiante
realizar las gestiones necesarias para que los ciudadanos puedan acceder a los servicios publicos, asi como ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones en relacién con las Administraciones Publicas

En la actividad practica se desarrollaran una serie de actividades relacionadas con las Administraciones Publicas, bien
gestionando desde fuera las relaciones de los ciudadanos con las Administraciones, bien desde dentro, como personal al
servicio de las Administraciones Publicas para conceder prestaciones y poder ejercer derechos o para cumplir
adecuadamente las obligaciones publicas.

4 Evaluacion

A) EVALUACION CONTINUA:

1.-PRUEBA PARCIAL ESCRITA: Habra una prueba escrita consistente en responder a cuestiones tedricas breves o de
conceptos tras terminar la explicacion de las cinco primeros temas. Esta prueba se corresponde con un 20% de la
calificacion de la asignatura, liberando esos temas de la prueba tedrica final, en caso de obtener una nota minima de 5
puntos sobre 10.

2.- PRUEBA FINAL ESCRITA: Habra una prueba final, en la que se comprobara el aprendizaje del alumno sobre el
conjunto de materias incluidas en el programa, que constara de dos partes: una teorica, en la que se responderan
preguntas breves o de concepto del resto de los temas, si se han liberado los 5 primeros, o de toda la asignatura en caso
contrario; y una practica, en la que se evaluaran las actividades realizadas en los casos TIPO 2 y en las actividades
TIPO 6, que debera resolverse con la Constitucion Espafiola de 1978 y la normativa relacionada con el régimen juridico
del sector publico y con el procedimiento administrativo coman en formato papel. Esta prueba final se corresponde con
un 60 % de la calificacion final.

3. PRACTICAS TIPO 2 Y TIPO 6. Los alumnos deberan preparar los casos practicos TIPO 2 y se acudira cada dia con
los textos legales y los casos resueltos, valorandose la participacion y el acierto de las intervenciones. Ademas se
valorara la practica TIPO 6, que se realizara en grupo. Se corresponden con un maximo del 20% de la calificacion final.

B) EVALUACION UNICA: Para las personas que no puedan acogerse al sistema de evaluacion continua, se establece
una prueba final con caracteristicas similares a la prueba final de la evaluacién continua. Tendra una parte tedrica
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(maximo 15 preguntas breves o de concepto) y una parte practica donde se resolvera un caso practico con la
Constitucion Espafiola de 1978 y la normativa relacionada con el régimen juridico del sector publico y el procedimiento
administrativo comun en formato papel.

La asignatura se supera o no en su totalidad, sin que se guarde ninguna parte de la prueba final para posteriores
convocatorias.

5.Actividades y recursos

5.1.Presentacion metodoldgica general
El proceso de aprendizaje que se ha disefiado para esta asignatura se basa en lo siguiente:

La actividad docente se fundamentara en exposiciones tedricas del profesor durante las que se explicara el programa de
la asignatura, con intervenciones de los alumnos en base a los esquemas de cada uno de los temas.

Por otro lado, se deberan resolver diversos casos practicos Tipo 2, antes de cada una de las clases practicas, con los
gue se complementara la explicacién del programa.

Ademas se profundizara en la adquisicién de las competencias de la asignatura y en los casos practicos Tipo 2 a través
de las practicas Tipo 6,mediante el uso de bases de datos, de paginas web y de textos legales, en forma individual o
grupal de acuerdo con el tema propuesto.

La participacién de los alumnos y la profundidad de sus intervenciones, singularmente en las clases practicas, se tendra
presente en la evaluacién del aprendizaje de la asignatura.

5.2.Actividades de aprendizaje

Con el material de los Temas incluido en el ADD se trabajaran los distintos Temas de la asignatura en las clases de
Grupo Grande. Los casos préacticos T2 que se realizaran en los distintos Grupos Pequefios deben ser preparados por
cada persona, individualmente o en grupo, antes de cada clase, aunque se expondran de forma individual. Los casos
practicos T6 se prepararan en grupo y se entregaran en las fechas que se incluiran en el ADD, sin que sea necesaria
ninguna exposicion oral.

5.3.Programa

I) LA ADMINISTRACION EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

TEMA 1.- EL REGIMEN CONSTITUCIONAL ESPANOL. PLANTEAMIENTOS GENERALES. 1.- La Constitucion
Espafiola de 1978. 2.- Los poderes del Estado en la Constitucion Espafiola: 2.1.- Las Cortes Generales. 2.2.- El

Gobierno y la Administracién. 2.3.- El Poder Judicial. 2.4. Otras Instituciones Constitucionales. 3.- La organizacion
territorial del Estado. 4.- Derechos y libertades fundamentales.

1) INTRODUCCION AL DERECHO ADMINISTRATIVO

TEMA 2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 1.- El concepto de Derecho
Administrativo. 2.- Aproximacion al concepto de Administracion Publica. 3.- Pluralidad de Administraciones Publicas.
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Esquema de la Administracion espafiola.

TEMA 3.- EL ADMINISTRADO. 1.- Planteamiento general: administrado-ciudadano. 2. Persona interesada y
representante. 3.- Derechos de las personas y de los interesados.

[II) FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

TEMA 4.- LAS FUENTES DEL DERECHO Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 1.- Planteamiento general. 2.- El
principio de jerarquia normativa 3.- La Constitucién: valor normativo. 4.- La Ley: concepto y requisitos.- Clases de leyes.-
Leyes orgénicas y leyes ordinarias. 5.- Los Tratados Internacionales y las normas europeas. 6.- La delegacion legislativa
y su control. 7.- Las disposiciones legislativas provisionales.

TEMA 5.- EL REGLAMENTO Y OTRAS FUENTES DEL DERECHO .1.- El reglamento: concepto y clases. 2.- Validez de
los reglamentos. 3.- Relaciones entre ley y reglamento: el principio de reserva de ley.

IV) ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

TEMA 6.- EL ACTO ADMINISTRATIVO. 1.- Concepto y clases. 2.- La validez del acto administrativo. 3.-La natificacion y
la publicacién. 4.- El silencio administrativo. 5.- Nulidad y anulabilidad de los actos administrativos

TEMA 7.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 1.- El procedimiento administrativo general: sus fases.
V) GARANTIAS JURIDICAS FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

TEMA 8.- RECURSOS. 1.- Planteamiento y principios generales. 2.- Los recursos administrativos: clases: 2.1.- El
recurso de alzada. 2.2.- El recurso de reposicion. 2.3.- El recurso extraordinario de revisién. 3.- El recurso
contencioso-administrativo. 4.- La revision de los actos administrativos.

5.4.Planificacion y calendario
Calendario de sesiones presenciales y presentacion de trabajos

ABRIL 2017: PRUEBA PARCIAL (TEMAS 1 A5).

JUNIO 2017: PRUEBAS FINALES.

5.5.Bibliografiay recursos recomendados

1.- MANUALES . Hay muchos en el mercado. Se considera que es apropiado para el conjunto de conocimientos que se
exigen en el programa, el siguiente: L.COSCULLUELA MONTANER, Manual de Derecho Administrativo , ed. Civitas,
Madrid, ultima edicion .

R. MARTIN MATEO, Manual de Derecho Administrativo , ed. Trivium, Madrid

R. PARADA VAZQUEZ, Derecho Administrativo , vol. | y I, ed. Marcial Pons
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E. GARCIA DE ENTERRIA Y T.R. FERNANDEZ RODRIGUEZ, Curso de Derecho Administrativo, 2 volimenes, ed.
Civitas, Madrid

2.- CASOS PRACTICOS. Quien desee preparar casos practicos adicionales a los realizados en clase, dispone de
diferentes manuales en la biblioteca del centro.

3.- LEGISLACION.

Es imprescindible disponer de la Constitucién espafiola de 1978 y de la normativa relacionada con el régimen juridico del
sector publico y con el procedimiento administrativo comun.



