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I. INTRODUCCION

El modelo de educacidn concertada fue establecido en 1985 en Esparia y siempre
ha sido punto de mira en el debate politico del pais. Los conciertos educativos son una
figura que ha creado reciente polémica en Espafia. La decision de algunas Comunidades
Auténomas en relacion con adoptar una politica restrictiva de conciertos educativos con
determinadas escuelas ha hecho revivir la polémica sobre la concertacion educativa en

Espana.

Dentro de este marco educativo espafiol -y especificamente el de la Comunidad
Auténoma de Aragon- se redacta el presente Trabajo de Fin de Grado. En un primer
lugar hago una aproximacion de los conciertos educativos como forma de financiacion.
Posteriormente en el tercer epigrafe expongo el marco normativo, centrandome primero
en la evolucion que han tenido los conciertos educativos en Espafia, para después
explicar como se regulan en la actualidad. A su vez hablo sobre las competencias
autondémicas en esta materia y finalmente me centro en la regulacion de este tipo de

conciertos en la Comunidad Auténoma de Aragon.

En el cuarto epigrafe se pretende estudiar la viabilidad de la reduccion o
supresion de los conciertos educativos en Espafia, lo que me lleva a exponer las
principales cuestiones que generan polémica en torno a este tema. Me centro, por
motivos de espacio e importancia en tres cuestiones: el pago en los colegios
concertados, la disgregacion por sexos y el principio de subsidiariedad. Hago también

en este epigrafe especial mencidn al caso de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Por ultimo, expongo una serie de conclusiones personales en referencia al caso

estudiado.
1.1 Objeto del trabajo, motivos para la eleccion del tema y objetivos:

El presente trabajo se redacta con caracter de Trabajo de Fin de Grado y trata
sobre el sistema de Conciertos Educativos en Espafia y especialmente en la Comunidad
Auténoma de Aragon. Se muestran en él algunos de los principales debates surgidos en
Espafia entre las escuela publica y privada (los cuales se han acentuado recientemente).
El objetivo es hacer un estudio de las principales caracteristicas de este tipo de
conciertos, de si tienen cabida en el ordenamiento juridico y de si su reduccién o

supresion conllevaria una vulneracion de derechos a los ciudadanos. Para ello se



clarificaran las cuestiones que entran en conflicto, estudiando opiniones doctrinales
tanto a favor como en contra de los conciertos educativos y exponiendo la

jurisprudencia mas relevante sobre esta cuestion.
1.2 Metodologia seguida y fuentes:

Para la elaboracion del presente trabajo, en primer lugar, he acudido a diferentes
fuentes bibliograficas y normativas a través de bases de datos y documentos en Internet
como Roble, Dialnet y Westlaw. También he realizado una basqueda de recogida de
datos y estadisticas sobre los conciertos educativos en Espafia y recopilado informacién
a través de informes y monografias que me han permitido obtener una vision general de
los conciertos educativos en Espafia. La presente investigacion también ha supuesto la
previa recopilacion de fuentes legales e informes de diversas instituciones que me han

servido de base para el trabajo.
I1. APROXIMACION AL CONCIERTO COMO FORMA DE FINANCIACION
2.1 Qué son los conciertos educativos.

El concierto educativo se configura como un instrumento juridico mediante el
cual los centros privados se sostienen con fondos publicos para impartir los niveles de
ensefianza obligatoria en régimen de gratuidad. En este sentido, tienen por objeto
garantizar la imparticion de la educacién basica obligatoria mediante la asignacion de

fondos publicos destinados a este fin por la Administracion.

La entrada en vigor de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
derecho a la educacion (LODE) supuso la desaparicion del término subvencion y la
introduccion del régimen de “concierto” para la ensefanza obligatoria. Actualmente,
sefiala Angulo Garzaro! que “en algunas 6rdenes se suele obviar el término subvencion,

pero tampoco se habla de contratacion”. Por lo tanto, ;como debe interpretarse?

En primer lugar, afirma Castro Barco? que existen tres modelos diferentes de

financiacioén de la educacion:

T ANGULO GARZARO, A. “Los conciertos educativos: la dificil delimiteacion entre subvencion y
contrato”. Revista Aranzadi Doctrinal num. 9/2016. Universidad del Pais Vasco, 2016. Pp.1

2DE CASTRO BARCO, M. “El Modelo Educativo y la Titularidad de Centros: los centros concertados
en el sistema educativo espaiiol”. 2004. Disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/vscripts/w_cea/pdfs/Jornadas/V1%20Jorn_03%20B.pdf


http://www.juntadeandalucia.es/educacion/vscripts/w_cea/pdfs/Jornadas/VI%20Jorn_03%20B.pdf

- “Subvencion, la cual supone un régimen de financiacién con un catalogo
menor de obligaciones para los solicitantes, con una escasa participacion de
los demés sectores de la Comunidad educativa, el &mbito temporal limitado
con una concesion anual renovable por convocatorias, la presentacion de un
proyecto subvencionable, la justificacion del empleo de la subvencion y
cumplimento de los objetivos marcados. Los particulares que reciben la
subvencion gozan de una notable autonomia para desarrollar el proyecto
financiado, sin que, en ningun caso, se cuestione su naturaleza privada por
el hecho de recibir fondos publicos.

- Convenio: supone un régimen intermedio entre la subvencion y el concierto,
de duracion mayor al afio y sin la imposicién de un Consejo Escolar ni del
sistema de pago delegado al personal docente, con una relacién de
obligaciones menor que en los concertados, sin que conlleve la financiacion
del coste del servicio educativo, frecuentemente vinculado a niveles no
obligatorios.

- Concierto: supone un contrato que establece un régimen amplio de derechos
y obligaciones para ambas partes, una importante participacion de los
sectores relacionados con la actividad, a través de la instauracion de un
6rgano nuevo de control y participacién: el Consejo Escolar, su duracion y
estabilidad son mas amplias, debe realizar justificacion de gastos recibidos
[...] y pago delegado al profesorado.

- Otros sistemas de financiacion: como becas o ayudas al estudio.
Actualmente se consideran inadecuados para garantizar la gratuidad

generalizada de la ensefianza basica y obligatoria”.

El concierto educativo constituye un tipo de contrato que establece un régimen
amplio de derechos y obligaciones para ambas partes. En este sentido sefiala Antonio
Martinez Blanco® que “la naturaleza juridica del concierto es pues la de un contrato
que la doctrina ha calificado de contrato de adhesion por el que el Estado establece las
normas basicas y los derechos y obligaciones reciprocas” entre la Administracion
Educativa y los centros escolares. La naturaleza del centro concertado sefiala el mismo

autor que tiene una triple connotacion: “a) colaborar en la prestacion del servicio

3 MARTINEZ BLANCO, A. “La financiacién de la Ensefianza. El centro privado concertado”. Anales de
Derecho, N°22. Murcia, 2004. pp. 300. Disponible en:
http://revistas.um.es/analesderecho/article/viewFile/81051/78221



http://revistas.um.es/analesderecho/article/viewFile/81051/78221

publico de ensefianza; b) pero no pierde por ello su naturaleza de centro de titularidad
privada; c) aunque no conserva la amplia autonomia de que goza el centro privado
concertado [...]. Podria decirse en suma, que el centro concertado tiene una naturaleza
mixta a medio camino entre el centro privado y publico, pues sin dejar de ser privado y
correspondiendo a su titular, persona fisica o juridica privada, asumir la
responsabilidad ultima de la gestion y garantizar el caracter propio del centro, como
sucede en los centros netamente privados, sin embargo al estar financiado por la
administracion publica se somete al control de ésta y a la intervencién de la comunidad
educativa en su control y gestion en los términos que establezcan las leyes en orden a la

prestacion del servicio publico de ensenianza’.

Volviendo a la cuestion planteada, surgen dudas en cuanto a la delimitacion
entre el concierto educativo como subvencién o contrato. El problema que surge es
cuando se considera que existe una contraprestacion: el art. 2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (LGS) establece lo que se entiende por
subvencion y sefiala que es toda disposicion dineraria realizada por una Administracién
Publica a favor de personas publicas o privadas y que ademas cumpla los siguientes

requisitos:
a) que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizaciébn de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido: este
requisito si se satisface. El objetivo sefiala Angulo Garzaro* “es permitir la satisfaccion
del art. 27.4 CE cuando dice que la ensefianza basica es obligatoria y gratuita. De esta
forma, a través de los centros privados financiados con dinero pablico se da acceso al
servicio publico de educacién de manera gratuita, a una importante parte de la
poblacién. A cambio, el beneficiario se obligaria a cumplir las condiciones fijadas en el

concierto y la normativa que los regula”)

C) que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el

fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocioén de una

4 ANGULO GARZARO, A. “Los conciertos educativos: la dificil delimiteacion entre subvencion y
contrato”. Revista Aranzadi Doctrinal num. 9/2016. Universidad del Pais Vasco, 2016. Pp.3



finalidad publica: este requisito también se satisface ya que la educacion constituye una

actividad de interés social.

La polémica surge cuando se plantea si existe algin tipo de contraprestacion
directa de los beneficiarios a través de los conciertos:

Por un lado, define Falcon Alonso® al concierto como “negocio juridico
obligacional en virtud del cual las Administraciones Educativas contraen la obligacion
de satisfacer a los centros concertados la contraprestacion economica por la ensefianza
que imparten su alumnado, en virtud de la subrogacion del pago y de la asuncién de la
deuda operada exlege”. Atendiendo a esta definicion si que se daria esa
contraprestacion. Ademds, la propia normativa considera que existe esta
contraprestacion: en particular el art. 4 del Real Decreto 2377/1985 por el que se

aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre conciertos educativos que sefiala que:

“l. La Administracion abonard mensualmente los salarios al profesorado de los
centros concertados como pago delegado y en nombre de la entidad titular del centro.
2. Las cantidades correspondientes a los restantes gastos de funcionamiento de los
centros se abonara por la Administracion a los titulares de los mismos cada trimestre.
3. Ambos conceptos de gasto tendran juridicamente la conceptuacién de
contraprestacion por los servicios educativos concertados con los centros”. En este
punto hay que plantearse si el concierto educativo podria tener cabida en los contratos

de gestidn de los servicios publicos, lo cual analizo a continuacion:

Sefiala Angulo Garzaro que “en derecho contractual, para considerar
“concierto educativo” como sinonimo de “contrato de gestion de servicios publicos”
(ahora llamados contratos de concesion de servicios del art. 15 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico) se debe partir de que Unicamente podran
gestionarse indirectamente aquellos servicios que sean susceptibles de explotacion por
los particulares y que en ningun caso impliquen el ejercicio de la autoridad inherente a
los poderes publicos (art. 284 de la Ley 9/2017)”. En el area de la educacion no se
generan dudas en cuanto a la satisfaccion de este requisito ya que hay centros
educativos privados (y seran éstos los que se acojan a la concertacion en caso de
cumplirse los requisitos necesarios para ello). Los conciertos, en el sentido de esta ley,

son una modalidad contractual (contrato de concesion de servicios) implicando que se

5 FALCON ALONSO. “Naturaleza y Régimen de los Conciertos Educativos”. Madrid, 1993



trata de un contrato administrativo nominado y tipico y que se rige por lo establecido en
la ley, reglamentos, pliegos y contrato, pero al comparar esto con un concierto educativo
hay que sefialar que no existen pliegos ni “contrato” en sentido estricto. Afiade la misma
autora que “la Administracion educativa competente aprobara la orden de suscripcion y
renovacion de conciertos para los cursos escolares para los que vaya a tener vigencia y
que todos los centros docentes privados que entren en el ambito de la aplicacion de
dicha orden y cumplan los requisitos podran solicitar la financiacion publica en que
ella se recoja. En este procedimiento la mayor diferencia con los contratos es que no
existira ningun tipo de valoracion, concurso 0 negociacion previa, dado que no pueden

aplicarse los procedimientos habituales para la adjudicacion”.

Es por ello por lo que no debe de resultar extrafio que pueda entenderse que los
centros privados se “subvencionen con dinero publico®”. Aunque si se entiende que
existe una “contraprestacion” en el sentido exigido para las actuaciones de concesion de
servicios publicos podria resultar mas correcto considerar los conciertos como

contratos, aunque con particularidades especificas.
2.2 El sistema de ensefianza educativo espafiol actual. Los conciertos en Espafia.

El sistema de ensefianza espafiol se fundamenta en unos pilares basicos los
cuales son la educacion bésica, obligatoria y gratuita; la libertad de ensefianza y la
creacion de centros docentes, ademas del derecho de los padres a que sus hijos reciban

la formacidn religiosa y acorde con sus convicciones.

En este sentido, la Constitucion Espafiola de 1978 reconoce en su articulo 27 en
los apartados 1, 4 y 5, el derecho a la educacidn basica, obligatoria y gratuita (se
garantiza la educacioén a todos los ciudadanos) y, por otro lado, el derecho a la libertad
de ensefianza y el derecho de los padres a elegir la formacién religiosa y moral de
acuerdo con sus propias convicciones en los apartados 3 y 9 (lo que defiende el
pluralismo educativo al crear centros al margen de la escuela publica). Los centros
educativos solicitan el concierto en aplicacion de este Gltimo apartado 9 el cual sefiala la
obligacion de las instituciones publicas de ayudar economicamente a los centros
docentes de caracter privado que retinan los requisitos que la Ley establezca. Asimismo,
se establece el derecho a la libertad de catedra en el art. 20.1. y a la libertad de

conciencia en los arts. 14, 16, 20 y 23, asi como la libertad de creacion de centros

® Sentencia de Tribunal Supremo de Justicia de Andalucia. STSJ 1643/2012.



docentes en el art. 27.6 y se responsabiliza al poder publico de la programacion general
de la ensefianza en el art. 27.5 orientada a asegurar una plaza escolar para todos los
ciudadanos.

En este sentido, Embid’ sefiala que “es obvio que la expresion libertad de
ensefianza debe ser entendida de forma distinta a la tan reduccionista® que se sefiala
por puras exigencias constitucionales. En el contexto de nuestra Constitucion, la
proclamacion de la libertad de ensefianza por el art. 27.1 CE significa, en principio, la
imposibilidad de un monopolio educativo del Estado, la apertura de la ensefianza cubre
también la posicion del docente, especificamente contemplada por la libertad de
catedra del art. 20.1. c). La libertad de ensefianza se configura, asi, como un
supraconcepto que cubre tanto a la libertad de creacion de centros docentes como a la
libertad de catedra.” Por tanto, cobra toda su utilidad para poder decir con legitimidad
constitucional que “todo espafiol es libre de desarrollar una actividad de ensefianza, de
difusion de conocimientos hacia sus ciudadanos”. Asimismo, a la hora de llevar a cabo
la creacion de un centro docente para impartir ensefianzas de niveles oficiales “la
libertad de ensefianza adopta la modalidad de libertad de creacién de centros docentes
del art. 27.6”. En cambio, si el docente va a ejercer su actividad en un centro (sea
publico o privado) “la libertad de ensefianza adopta la modalidad de libertad de catedra.
Pero si este docente, ahora considerado como mero ciudadano, fuera de un centro o del
sistema educativo, pretende llevar a cabo una actividad educativa, puede hacerlo porque

le cubre este gran supraconcepto que es la libertad de ensefianza”.

En virtud de todo lo expuesto, podemos concluir que la actividad educativa en
Espafia se realiza a través de tres tipos de centros educativos: los centros privados, que
poseen titularidad fisica o juridica privada, los centros publicos, los cuales se nutren de
fondos publicos y; los centros concertados, los cuales tienen titularidad privada, pero

funcionan con fondos publicos.

TEMBID IRUJO, A. “La enseflanza privada en Espafia: consideraciones sobre su problematica actual en
el marco de la politica europea sobre educacion”. Revista de Administracién Publica. Num 142. 1997.
Pp.86.

8 En el derecho comparado, sélo en Francia se entiende por libertad de ensefianza la libre creacién de
centros. En Alemania se habla de libertad de ensefianza para designar la posicion del docente
universitario, mientras que para la libertad de creacion de escuelas se utiliza otra expresion. En ltalia se
usa la expresion libertas de ensefianza para comprender tanto la libertad de creacion de escuelas como la
libertad especifica del docente en la escuela.



En relacion con los centros educativos concertados, no es hasta la LODE en
1985, cuando la figura de colegio concertado se consolida como una categoria legal
propia junto con los centros publicos y los privados sin financiacion publica.
Actualmente Espafia se constituye como el segundo pais con mas alumnos en aulas
concertadas del continente europeo (por detras de Bélgica)®. Holanda se sitGia en el
tercer puesto, la cual ha tenido siempre una marcada tradicion en cuanto educacion
privada-concertada. Francia también tiene presencia de establecimientos concertados
(pero éstos han de respetar los programas de ensefianza publica). Por otro lado, en
paises como Alemania, Finlandia o Noruega, el nimero de alumnos en colegios
publicos supera el 90% (92%, 97% y 98% en orden). Sistemas educativos tan
prestigiosos como el finlandés estdn fundamentados en su mayoria por ensefianza
publica (con un 98%?*° de centros financiados puablicamente). En contraposicion, un
32% de los alumnos espafioles en primaria realizan sus estudios en la escuela
concertada o privada, este porcentaje baja en secundaria, bachillerato y Formacién
Profesional (éstos dos ultimos Gnicamente respecto a la escuela privada).

En cuanto a este continuo aumento de solicitantes de plazas en conciertos
educativos en Espafia, afirma Fernandez Llera'! que el “ntiimero de unidades educativas
concertadas aumenta afio tras afio en Espafia y esta tendencia se justifica desde las
autoridades publicas en base a una mayor demanda de las familias”. Ademas, sefialan
Javier Diez y Moreno Agustin'? que “se ha alcanzado una situacion en Espafia en que
practicamente toda ensefianza privada se encuentra concertada. Aunque haya centros
concertados que cumplen la funcion educativa de forma correcta, lo mas significativo
es que el 63% de este sector privado (que representa un tercio de la oferta de
ensefianza en su conjunto) corresponde a centros docentes de la Iglesia Catolica, que
constituye un auténtico subsistema consolidado y con gran poder. Si la media de

centros privados financiados publicamente alcanza el 32,7%, en el pais, en algunas de

° El gasto privado en educacion (alrededor de un 0,6% PIB) es el doble que en la Union Europea (0,36%
PIB). En Bélgica, se cuenta con un 60% de ensefianza privada-concertada financiada por los poderes
publicos (correspondiendo la mayoria a la escuela catélica). El Pais, 2014. Disponible en:
https://elpais.com/sociedad/2014/06/01/actualidad/1401644024 776502.html

10 Sistema Educativo de Finlandia. Direccién Nacional Finlandesa de Educacion. Disponible en:
http://www.oph.fi/download/124281 sistema_educativo_de_finlandia.pdf

11 FERNANDEZ LLERA, R. y MUNIZ PEREZ, M. “Colegios concertados y seleccion de escuela en
Espafa: un circulo vicioso”. Oviedo, 2012. Pp. 97. Disponible en:
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/67 05.pdf

12 Acuerdo Pleno Federacion de Ensefianza de la CGT. 2016. Pp.4. Disponible en:
http://cgtense.pangea.org/IMG/pdf/ponencia_aprobada_acuerdo_pleno_definitivo_fee nov.2016.pdf

10
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http://www.oph.fi/download/124281_sistema_educativo_de_finlandia.pdf
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/67_05.pdf
http://cgtense.pangea.org/IMG/pdf/ponencia_aprobada_acuerdo_pleno_definitivo_fee_nov.2016.pdf

las comunidades en las que han gobernado partidos conservadores el porcentaje
supera el 50%. Esta tendencia se justifica dentro de los sectores conservadores en
funcion de una supuesta “mayor demanda” de las familias, no por una mayor calidad
educativa, sino por las caracteristicas socioecondémicas de la poblacion de esas

escuelas concertadas”.

A continuacion, se sefialan unos graficos®® aclarativos sobre la situaciéon actual
en Espafia de los conciertos educativos. El primero de ellos, sobre la inversién que

destinan las Administraciones publicas espafioles a la educacion:

Se muestra un grafico del afio 2015, en el que casi 6 millones de euros (de casi
47 millones) fueron destinados a la educacion concertada.

GASTO EDUCATIVO
Inversion que destinan las Administraciones a la educacion. En euros
Conciertos y subvenciones CIasto total
1992 1 1615.596 17.663.578
2000 2.923.379 28.211.392
2009 5.891.028 53.374.924
2015 5.918.316 46.648.809

Fuente: Ministerio del Interior (EL PAIS). 2017.

El siguiente gréfico, describe las aulas en Primaria, el numero de aulas de
educacion primaria en escuelas pablicas se ha reducido en un 36% desde 1990 hasta
2016, con 95.037 clases en todo Espafa. Por otro lado, las escuelas privadas y
concertadas redujeron sus aulas en un 27% desde el curso 1990-1991.

13 “Radiografia de la escuela publica y concertada”. Gasto educativo y el nimero de aulas en primaria
secundaria. 2017. Graficos disponibles en:
https://elpais.com/elpais/2017/06/17/media/1497711572_617675.html
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Fuente: Ministerio del Interior (EL PAIS). 2017.

El tercer grafico sefiala las aulas en Secundaria. Se puede observar que el
nimero de aulas en ensefianza secundaria se ha multiplicado tanto en centros publicos
como en los privados desde el curso escolar 1992-1993. Por otro lado, desde el afio
2000, la ensefianza publica ha perdido un 6% de sus aulas, aunque en los centros

privados ha aumentado un 3,4%.
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Il. MARCO NORMATIVO DE LOS CONCIERTOS

3.1 La evolucidn del régimen de conciertos en Espafia.

En cuanto a las distintas etapas educativas en Espafia, se sefialan las principales

Leyes que las protagonizaron:

En el afio 1970 se instaur6 la Ley 14/1970 General de Educacion vy
Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE), la cual regula por primera vez todo el
sistema educativo espariol: establecio la ensefianza obligatoria y gratuita hasta los 14
afios y estructur6 la ensefianza en niveles y ciclos!* y se cred la Ensefianza General
Bésica (EGB) y la Formacion Profesional, entre otras novedades. Esta ley pretendid
establecer un nuevo planteamiento tras las numerosas reformas sectoriales y
contradicciones que habia en el sistema educativo espafiol, configurando un sistema
centralizado y pretendiendo asi una uniformidad en la ensefianza®®. Intenté modernizar
el sistema ante los cambios econdémicos, sociales y culturales. En esta década -sefiala
Mariano F. Enguita®- la LGE “aparece como una reforma radical del sistema anterior
[...] La inversion de fondos publicos (y privados, pero sobre todo publicos) en los
sistemas escolares era considerada como la mejor inversion que un pais podia hacer en
su futuro y participaba, ademaés, de la conviccion de que la igualdad de oportunidades
educativas era el elemento esencial de la igualdad de oportunidades sociales”. En el
resto de Europa, se tomaron como modelos el de Suecia (que habia unificado los ocho
primeros afios en ensefianza obligatoria en 1965), el de Inglaterra y Gales (en donde
también se produjo una reforma parecida en 1964) y el sistema italiano, el cual contaba

también contaba con este sistema desde 1964.

La LGE introdujo por primera vez un modelo de conciertos educativos en su art.
96.1 el cual sefalaba lo siguiente: “Los Centros no estatales podran acordar con el
Estado conciertos singulares, ajustados a lo dispuesto en la presente Ley y en los cuales

se estableceran derechos y obligaciones reciprocos en cuanto a régimen econémico,

14 El sistema se estructurd en cuatro niveles: nivel Preescolar, la Educacion General Basica (EGB), las
Ensefianzas Medias y la Ensefianza Universitaria.

15 MINISTERIO DE EDUCACION. “Evolucion del sistema educativo espafiol”. Madrid, 2004.
Disponible en: http://uom.uib.cat/digital Assets/202/202199 6.pdf

18 ENGUITA, MARIANO F. “Las Ensefianzas medias en el sistema de la Ley General de Educacion”.
Disponible en: https://www.mecd.gob.es/dctm/revista-de-
educacion/articulosre1992/re199205.pdf?documentld=0901e72b8132chf9
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profesorado, alumnos, incluido el sistema de seleccion de éstos y demas aspectos
docentes. Los conciertos podran afectar a varios Centros, siempre que pertenezcan a
un mismo titular”. El objetivo de estos conciertos era la enseflanza gratuita en los
niveles obligatorios financiando la educacion de caracter privado pero estos conciertos
denotaban una quasi-obligatoriedad que se sefialaba en un Decreto de desarrollo de la
LGE sobre “Calendario para aplicacion de la reforma educativa” en el que se establece
lo siguiente en su art.4: “una vez establecidas las normas generales a que hayan de
sujetarse los conciertos a medida que, se extienda la obligatoriedad de la gratuidad de
la EGB y de la Formacion Profesional de primer grado a todo el territorio nacional,
seran igualmente gratuitas estas ensefianzas en los restantes Centros o estatales
incluidos en estos planes, que deberan establecer a tal efecto los correspondientes
conciertos, salvo que opten por impartir ensefianzas correspondientes a niveles no
gratuitos”. Estos conciertos (los cuales nunca se llegaron a aplicar durante esa década)
fueron el antecedente de los conciertos que figuraban en la Ley Organica del Derecho a
la Educacion de 1985.

Asimismo, en el preambulo de la LGE, queda reflejado que, aunque estos
conciertos se reconocian en la ley en la practica nunca se llevaron a cabo: “a pesar de
que el proyectado régimen de conciertos nunca fue objeto del necesario desarrollo
reglamentario, diversas disposiciones fueron regulando en afios sucesivos la concesion
de subvenciones a centros docentes privados [...] que contrastaba con el ritmo mucho
mas parsimonioso de incremento de las inversiones publicas. En ausencia de la
adecuada normativa, lo que habia nacido como provisional se perpetué dando lugar a
una situacion irregular, falta del exigible control, sujeta a incertidumbre vy
arbitrariedad, y en ocasiones sin observancia de las propias disposiciones legales que
la regulaban. A pesar de ello, la cobertura con fondos publicas de la ensefianza
obligatoria no ces6 de extenderse, hasta abarcar la practica totalidad de la misma,

pese al estancamiento relativo del sector publico”.

Entre 1970 y 1985 se produjo la transicion democratica y se alcanz6 un pacto
entre las fuerzas politicas buscando un acuerdo educativo. Sefiala Martin Fraile!” que
“poco a poco se fue avanzando en un recorrido en el que se intentd mantener un dificil

equilibrio entre las aspiraciones de la ensefianza pablica y las de la privada. Desde los

7 FRAILE, BIENVENIDO MARTIN. “Ensefianza publica y ensefianza privada, ¢conflicto o
complementariedad?” Salamanca, 2008. p. 125.
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sucesivos gobiernos se establecieron pactos con la Iglesia en materia educativa, entre
los que se destacan, la proyeccion de redes de centros concertados. De esta manera, 10s
centros privados conseguian financiacién publica y en contrapartida los nifios podian
acudir gratuitamente tanto en el periodo de Educacion Infantil, como en los de

Primaria y Secundaria’.

El modelo de educacion concertada se establecié finalmente en el afio 1985 con
el Gobierno socialista de Felipe Gonzalez a través de la Ley Organica reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE). La aprobacion de esta LO supuso un equilibrio entre
la escuela privada y publica en el sistema educativo espafiol. La ley pretendia
desarrollar los principios que contiene la CE en materia de educacion: la libertad de
ensefianza (la cual incluye la libertad de crear centros docentes y de dotarlos de un
caracter propio), la capacidad de los padres de poder elegir para sus hijos centros
docentes distintos de los creados por el poder pablico y la formacién religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus convicciones, la libertad de catedra y, por ultimo, la libertad
de conciencia de los propios alumnos. Fue aqui cuando se aplicaron verdaderamente
todo el régimen de los conciertos educativos y se aprobaron varios Reales Decretos
(Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre Conciertos Educativos, Real Decreto 1533/1986, de 11 de julio, por el que se
regulan las asociaciones de padres de alumnos, Real Decreto 2732/1986, de 24 de
diciembre, sobre érganos de gobierno de los centros publicos de ensefianzas artisticas,
Real Decreto 1543/1988, de 28 de octubre ,sobre derechos y deberes de los alumnos)
que desarrollaron esta LO relativos al régimen los mismos, procedimiento de admision

de los alumnos y Consejo Escolar del Estado.

El motivo principal de estos conciertos -sefiala Adolfo Navarro, diputado
socialista- fue para “racionalizar las subvenciones que recibian los colegios privados y
religiosos, durante la dictadura, incluso en el periodo constitucional, desde 1978 a 1985.
Se tratd entonces de racionalizar esas ayudas y establecer una serie de condiciones a

esos colegios™®,

El régimen de conciertos se materializé a través del Titulo IV en sus articulos

del 47 al 63. En este sentido, la LODE, supuso un intento de establecer un sistema

18 EL PAIS. “Radiografia de la educacion en la comunidad. El Origen de los conciertos”. Madrid, 2004.
Disponible en: https://elpais.com/diario/2004/07/11/madrid/1089545067 850215.html
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integro de ensefianza garantizado por las autoridades publicas basandose en la igualdad
de oportunidades. En la Disposicion transitoria tercera de la LODE se reconocia que los
centros privados subvencionados en ese momento que entraran en el régimen general de
conciertos previstos en esa ley y que no pudieran acogerse al mismo por insuficiencia de
las consignaciones presupuestarias correspondientes, se incorporarian a dicho régimen
en un plazo no superior a tres afos, es decir, tendrian derecho al concierto
independientemente de las consignaciones presupuestarias. La LODE también sefiald
las condiciones de unos determinados conciertos educativos (denominados singulares)
para los centros privados con niveles educativos no obligatorios subvencionados en el

momento en que la ley entr6 en vigor.

Estos conciertos sustituyeron el régimen de subvenciones que se contemplaba en
la Ley General de Educacion (LGE) del afio 1970. Nacieron entonces, con una
tendencia igualitaria, como disponia el Real Decreto 2377/1985 en su preambulo: “una
programacion adecuada de los puestos escolares gratuitos garantizara tanto la
efectividad del derecho de la educacion como la posibilidad de escoger centro docente.
La programacion especifica de puestos escolares en los niveles obligatorios y niveles
gratuitos debera tener en cuenta en todo caso la oferta existente entre centros pablicos
y concertados”. Dicho esto, las Comunidades Autonomas con competencia para ello
pudieron desarrollar lo contenido en la Ley Organica 8/1985 de 3 de julio, reguladora

del Derecho a la Educacion a través de la Disposicion Adicional Primera?®.

Afios mas tarde, en 1990, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, ya derogada), resolvia la
convivencia de la escuela publica y privada, fue uno de los cambios mas importantes en
educacion durante la democracia. Esta ley aumento la escolarizacion obligatoria hasta
los dieciséis afios y la dividié en dos etapas: una de Educacion Primaria y otra de
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO). Después de la ESO se fijarian dos cursos de

Bachillerato previos a entrar en la Universidad.

Seguidamente, en el afio 2002, se aprobaria la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE, ya derogada). Se trabajé en fijar

19 Disposicion Adicional Primera L.O 1985 reguladora del Derecho a la Educacion: 1. La presente Ley
podra ser desarrollada por las Comunidades Auténomas que tengan reconocida competencia para ello en
sus respectivos Estatutos de Autonomia o, en su caso, en las correspondientes Leyes Organicas de
transferencia de competencias. Se exceptdan, no obstante, aquellas materias cuya regulacion encomienda
esta Ley al Gobierno.
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caminos alternativos dentro de la ESO segun el rendimiento de los alumnos. A partir de
3°ESO se podia dividir entre los alumnos que quisieran ir al Bachillerato o a la
Formacion Profesional (FP). Esta ley fue criticada fue por una segregacion temprana
que podia llegar a una perpetuacién de las desigualdades sociales. En cuanto al régimen
de conciertos, sefiala Poveda Gonzalez?® que “la LOCE confirma la regulacion de los
conciertos, consolidandolos como via de ayuda de los poderes publicos a los centros
privados, si bien introduce leves modificaciones que pretenden reforzar la libertad de
ensefianza”. En cuanto a las novedades introducidas destacan las siguientes: conforme
a la finalidad del concierto se sefiala que es una prestacion de un servicio publico
(reforzando la idea de complementariedad de la red de centros concertados), que
posibilita la libertad de eleccion de centro (hasta ese momento solo se reconocia a nivel
jurisprudencial; también cambian algunos requisitos para acogerse al régimen de
conciertos y especificamente en Educacion Infantil; en cuanto al contenido econémico
del concierto no se producen grandes cambios (sélo en cuanto a la partida de los gastos
variables) y se afiaden novedades en cuanto a la admision de alumnos y los 6rganos de

gobierno de los centros concertados.

En 2006, fue aprobada la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE), promulgada durante el primer mandato de José Luis Rodriguez Zapatero,
Mantuvo los cursos y etapas que establecia la LOGSE (aunque derog6 todas las
anteriores leyes vigentes salvo la LODE). La LOE es una ley mas extensa que la
anterior y estructura todo el sistema educativo regulando todas las ensefianzas y lo
referente a la educacion no universitaria (salvo algunos aspectos que se incluyen en la
LODE). Se divide en un titulo preliminar y 8 titulos (los cuales sumaban 157 articulos

antes de las modificaciones hechas por la LOMCE).

En 2013 se recuperan algunos puntos de la frustrada Ley de 2002 en la famosa
Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE): las revalidas al final de Bachiller (y otra a final de la ESO) y la asignatura
religion evaluable con una alternativa. Ademas, establece un sistema para fijar el
contenido de asignaturas troncales y esta a favor de la especializacion de los centros

educativos por areas (la via hacia la Formacion Profesional o el Bachillerato). Los

20 pOVEDA GONZALEZ, J.A. “LOCE y los centros concertados”. Editorial Edebé. Madrid, 2004.
Disponible en:
http://www2.escuelascatolicas.es/publicaciones/GRATUITAS/05.LOCE_CENTROS CONCERTADOS.

pdf

17


http://www2.escuelascatolicas.es/publicaciones/GRATUITAS/05.LOCE_CENTROS_CONCERTADOS.pdf
http://www2.escuelascatolicas.es/publicaciones/GRATUITAS/05.LOCE_CENTROS_CONCERTADOS.pdf

principios fundamentales sobre los que se basa la reforma son los siguientes: el aumento
de la autonomia de los centros, el refuerzo en la capacidad de gestion de la direccién de
los centros las evaluaciones externas de fin de etapa y la racionalizacion de la oferta
educativa. Ademas, también apoya a la escuela concertada, la L.O habla de una posible
cesion de terreno publico para construir centros privados subvencionados. En cuanto a
los conciertos, afiade el establecimiento de los mismos con los colegios que separa por
sexo a los alumnos. La LOMCE amplia la duracién de los conciertos (hasta ahora
entonces estaba en cuatro afos) estableciendo actualmente un minimo de seis afios para
la Educacién Primeria y cuatro para el resto de ensefianzas. Ademas, sefiala Arévalo
Gutiérrez?! que “en otro orden de cosas, la LOMCE ha pretendido mediar en la
tradicional polémica, y zanjarla, al menos desde un punto de vista puramente legal,
acerca de la posibilidad de sostener con fondos puablicos los centros que imparten
educacion diferenciada por seos, para lo cual ha introducido en el art. 84.3 fine de la
LOE la prevision de que la eleccion de la educacion diferenciada por sexos no puede
implicar un trato menos favorable, ni una desventaja a la hora de suscribir conciertos
con las Administraciones Educativas. De esta forma se pone fin al tradicional silencio
de las sucesivas leyes de educacion que ni prohibian el establecimiento de conciertos

con centros que optaran por la ensefianza diferenciada, ni la admitian expresamente”.

3.2 Régimen vigente de los conciertos educativos en Espafia.

Actualmente, la principal regulacion relativa a los conciertos educativos esta
formada por: la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la
educacion; la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion; el Real Decreto
2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de normas bésicas
sobre conciertos educativos; Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, por el que se
regulan las actividades extraescolares y los servicios complementarios de los centros
concertados; el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los
requisitos minimos de los centros que imparten las ensefianzas de segundo ciclo de
educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria; el Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo; el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el

que se regulan aspectos especificos de la Formacion Profesional Bésica de las

2L AREVALO GUTIERREZ, A. “El régimen juridico de los sectores de actividad de la Comunidad de
Madrid”. Madrid. Pp. 129-130.
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ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo; y una serie de resoluciones
relacionadas con servicios de atencion a personas con discapacidad, las normas que
regiran la convocatoria para la aplicacion del régimen de conciertos educativos para los
cursos académicos y la relacién media alumnado/profesorado a la que hace referencia el

art. 16 del Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.

La LODE todavia sigue vigente aungue con algunas modificaciones: en cuanto
al titulo preliminar, sigue atn vigente (se regula el derecho a la educacion, los fines de
la educacion, la libertad de cétedra, los derechos y deberes de los padres en relacién a la
educacion de sus hijos, las asociaciones de los mismos, los derechos y deberes de
alumnos y el de reunion en los centros); el Titulo I, dedicado a centros docentes, ha sido
casi totalmente derogado y actualmente la materia se regula en la LOE; el Titulo I, el
cual habla de la participacion en la programacion general de la ensefianza, permanece
vigente sin grandes cambios; el Titulo 111, sobre los 6rganos de Gobiernos de los centros
publicos fue derogado por completo por la LOPEG; el Titulo IV sobre los centros
concertados ha sido en parte derogado; y por altimo, las cinco Disposiciones adicionales
(la primera derogada), cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y

tres disposiciones finales.

De un total de 63 articulos de esta ley s6lo conservan la redaccion original 9: 21
han sido derogados y 23 de ellos han sido modificados en diferentes ocasiones. La
ultima ley de educacion aprobada, la LOGSE modifico los siguientes articulos
relacionados con los centros concertados: el art. 54.2 (referente a las facultades del
director de los centros concertados), el art. 56.1 (referente a la composicion del Consejo
Escolar de los centros concertados), el art. 57 (sobre competencias del Consejo Escolar
de los centros concertados), el art. 59 (sobre la direccién de los mismos), el art. 61.1
(sobre incumplimiento de las obligaciones derivadas del concierto) y por ultimo, deroga

la disposicion primera.

En el art. 116 de la LOE se regulan todo lo relativo a los conciertos educativos,
sin perjuicio de que corresponde a las Comunidades Autonomas dictar las normas
necesarias para el desarrollo del régimen de conciertos educativos. Sin embargo, para
acogerse a un concierto, se han de reunir ciertos requisitos y formalizar con la
Administracion educativa el acuerdo, conforme a las disposiciones que se sefialan en el

Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, que aprueba el Reglamento de Normas

19



basicas sobre conciertos educativos. A continuacién, se describe todo el contenido

normativo sobre los conciertos educativos en Espafa:

A) Caracter de los conciertos educativos.

El centro concertado es un centro privado y por ello tiene derecho a definir su
caracter propio para que pueda ser identificado y ser asi elegido por los padres y
alumnos, aunque sefiala Martinez Blanco?? que “naturalmente que el reconocimiento de
su caracter propio tiene sus limites en los derechos de los miembros de la comunidad
escolar, y en todo caso ese caracter propio del centro debe respetar la libertad de
conciencia de los miembros de la comunidad escolar. La libertad religiosa supone que
las précticas religiosas tengan caracter voluntario®® en el centro concertado, que a

estos efectos se asimila al centro publico, que es neutral ideoldgicamente”.

Como se ha sefialado anteriormente, el concierto se caracteriza por tres aspectos:
a) colabora en la prestacion de un servicio publico de ensefianza, b) no pierde por ello
su naturaleza de centro de titularidad privada y ¢) no conserva la amplia autonomia de

que goza el centro privado no concertado. Se analizan estos aspectos a continuacion:

a) Como sefiala Martinez Blanco, “el centro privado concertado se encamina a la
prestacion del servicio de interés publico de la educacién y constituye la categoria que
la CE?* denomina centros sostenidos por la Administracion con fondos piiblicos”. En
este sentido, tienen preferencia para acogerse al régimen de concierto los centros que
satisfagan “necesidades de escolarizacion” (art. 21.1 del Reglamento de Normas Basicas
sobre Conciertos Educativos) que como sefiala el mismo autor “es la finalidad de la
ensefianza publica en relacion con la demanda cuantitativa de puestos escolares en una

determinada zona”.

b) Asimismo, el centro concertado, a pesar de estar financiado con fondos
publicos, no pierde por ello su naturaleza de centro de titularidad privada: en el art. 61.7

de la LODE se dispone que “la Administracion educativa no podrad adoptar en ningiin

22 MARTINEZ BLANCO, A. “La financiacién de la ensefianza. El centro privado concertado”. Anales de
Derecho. Murcia, 2004. Pp. 302. Disponible en:
http://revistas.um.es/analesderecho/article/viewFile/81051/78221

23 Art. 52.3 LODE: “Toda préctica confesional tendra caracter voluntario”.

24 Art. 27.7 CE: “Los profesores, los padres, y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la
ley establezca”.
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caso medidas que supongan su subrogacion en las facultades respectivas del titular o

del Consejo Escolar del centro”.

c) En tercer lugar, dispone el autor mencionado anteriormente que “aunque el
centro concertado no conserva la amplia autonomia de que goza el centro privado no
concertado, pues éste aungue sometido al principio de autorizacion administrativa (art.
23 LODE) y debiendo cumplir unos requisitos minimos (art. 14 LODE), goza de gran
autonomia para establecer su régimen interno -es facultativo establecer érganos de
participacion de la comunidad escolar-, selecciona su profesorado de acuerdo con la
titulacion exigida por la legislacion vigente, determina el procedimiento de admisién de
alumnos, establece las normas de convivencia y define su régimen econémico (art. 25
LODE)”.

B) Requisitos de los conciertos educativos.

En el art. 116 de la LOE se extrae el derecho al concierto siempre que se
cumplan los requisitos previsto para ellos por la misma ley. Dandose tales requisitos,
sefiala Martinez Blanco que “no hay un poder discrecional por parte de Ila
Administracion y asi lo ha reconocido la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Lo que
sucede es gue entre tales requisitos hay elementos discrecionales como la existencia de
consignacion presupuestaria del art. 2 del Reglamento sobre conciertos educativos, y
entre los criterios de preferencia la satisfaccion de las necesidades de escolarizacion.

Es necesario por parte de los centros educativos que retnan determinados

requisitos minimos los cuales son los mismos exigidos a los centros privados:

Por una parte, los 6rganos administrativos competentes para celebrar el concierto
seran, segun el ambito territorial, el Ministro de Educacion o los distintos Consejeros de
Educacién de las Comunidades Autonomas. Se sefiala en el art. 3.2 del Reglamento que
la formalizacion de los conciertos ha de ser efectuados por los drganos competentes del
Ministerio de Educacion y Ciencia o, en su caso, de las Comunidades Auténomas. Por
otro lado, el art.4 del mismo Reglamento determina que los conciertos educativos
pueden ser formalizados con la Administracion por personas fisicas o juridicas de
caracter privado y de nacionalidad espafiola que sean titulares de los centros privados a

los que se refiere el reglamento.
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Por otro lado, para formalizar un concierto educativo se han de cumplir ciertos

requisitos minimos (art. 5):

a) se deben cumplir las condiciones sefialadas en el art. 14 de la LODE
referidos a requisitos minimos referidos con la titulacion académica del
profesorado, relacion numerica alumno-profesor, instalaciones docentes

y deportivas y niUmero de puestos escolares,

b) que tengan autorizacion para impartir las ensefianzas que constituyen el
objeto del concierto, sometimiento a las normas establecidos en el Titulo
IV de dicha LO,

C) y asumir las obligaciones derivadas del concierto en los términos

establecidos en el reglamento.
C) Procedimiento de contratacién de los conciertos educativos.

El Reglamento de normas sobre conciertos educativos distingue entre centros
autorizados y centros de nueva creacion por lo que el procedimiento sera diferente para

cada uno de este tipo de centros.

En cuanto a los centros autorizados, se sigue las fases normales de todo

procedimiento administrativo (se sefialan en el Titulo 111 del citado reglamento) °:

a) La solicitud del centro privado: La fase de iniciacion comienza el mes de enero
de cada afio donde los centros privados que deseen acogerse al régimen de
conciertos lo solicitaran a la Administracion educativa durante este mes (siempre
cumpliendo los requisitos minimos citados anteriormente). La solicitud debe ir
acompafiada por documentacion complementaria requerida por la
Administracion competente con antelacion al plazo referido.

b) Informe: la administracion puede encomendar a comisiones 0 a CONsejos
escolares del ambito territorial que sea, la evaluacion de las solicitudes
presentadas, formulando propuestas motivadas y ajustandose siempre a las
consignaciones presupuestarias disponibles (art. 23 Reglamento).

c) Aprobacion o denegacion del concierto: La tercera fase en el procedimiento de

formalizacion de un concierto es la aprobacion del mismo la cual se efectuara

% MARTINEZ BLANCO, A. “La financiacion de la ensefianza. El centro privado concertado”. Pp. 311-
315. Disponible en: http://revistas.um.es/analesderecho/article/viewFile/81051/78221
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d)

por los drganos administrativos de educacion previa comprobacion de los
requisitos minimos que se necesitan y de acuerdo con los criterios de
preferencia. Si la resolucion llegara a ser denegada es necesario que sea
motivada. La aprobacién o denegacién debe tener lugar antes el 5 de abril del
afio correspondiente pero siempre previa fiscalizacion por la intervencién
general de la Administracion del Estado u 6rgano competente de la C.A.

Los conciertos seran formalizados segun el art. 25 en documento administrativo
en el que han de constar los derechos y obligaciones reciprocas y las
caracteristicas concretas del centro y otras circunstancias derivadas de la L.O y
de los reglamentos de aplicacion. También afiade que esta formalizacion ha de
formalizarse antes del 15 de mayo del afio correspondiente.

Una vez formalizado el concierto, segun el art. 26 del reglamento sefiala que el
titular debe adoptar las medidas pertinentes para la constitucion del consejo
escolar del centro y la consiguiente designacion del director con anterioridad al
curso académico siguiente. Ademas, este consejo se constituira de acuerdo con
un procedimiento que garantice la publicidad y objetividad del proceso electoral,
asi como el caracter personal, directo, igual y secreto del voto de todos los
miembros de la comunidad escolar. Ademas de esto, una vez formalizados los
conciertos educativos, se deben inscribir de oficio en el registro de centros de la
Administracion educativa competente. Las Comunidades Autdnomas que han
recibido los correspondientes traspasos de bienes y servicios, deben dar traslado
de los correspondientes asientos al Ministerio de Educacion en el plazo maximo

de un mes.

Por otro lado, en cuanto a los centros de nueva creacion (arts. 28 al 33 del

Reglamento), el procedimiento es similar al de los centros autorizados, pero con la
ampliacién en algunos aspectos: en cuanto a la solicitud, el art 28 sefiala que los centros
privados de nueva creacion que vayan a impartir ensefianzas comprendidas en la
educacién béasica y que deseen acogerse al régimen de conciertos, lo deben solicitar al
iniciarse el procedimiento de autorizacion administrativa; en cuanto al contenido del
concierto, se exige un procedimiento especial para la designacién del director, un
sistema de provision del profesorado diferente y las condiciones y fecha para la
constitucion del Consejo Escolar también son diferentes; en relacion a la aprobacion o

denegacion del concierto, para este ultimo cabe recurso contencioso administrativo (ya
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que se entiende que la actividad de las Administraciones publicas competentes son de
naturaleza administrativa); y, por ultimo, en cuanto a la formalizacion del concierto es

el mismo procedimiento sefialado para los centros autorizados.
3.3 Las competencias autonomicas en relacion a los conciertos.

A) ¢Qué competencias tienen las CCAA en materia de conciertos

educativos?

Sefiala el apartado 1 del art. 2 bis de la LOE lo que se entiende por Sistema
Educativo Espafiol y lo define como el conjunto de administraciones educativas,
profesionales de la educacion y otros agentes, publicos y privados, que desarrollan
funciones de regulacion, de financiacion o de prestacion de servicios para el eejrcicio
del derecho a la educacién en Espafia, y los titulares de este derechos, asi como el
conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para
prestarlo. En este sentido, la LOE dispone en su articulo 2 bis apartado segundo, que
“las administraciones educativas son los érganos de la Administracién General del
Estado y, ademaés, lo son los de las Administraciones de las Comunidades Autdnomas
competentes en materia educativa”. Asimismo, el articulo 116 de la LOE sefiala en su
apartado 4 que las CCAA son las encargadas de dictar las normas necesarias para el

desarrollo del régimen de conciertos educativos en cuanto a:
a) derechos y obligaciones en materia econdémica,
b) duracion, prérroga y extincién de los mismos,
c) ndmero de unidades escolares concertadas,
d) rendicion de cuentas,

e) planes de actuacion y adopcién de medidas en funcion de los resultados

académicos obtenidos y otras condiciones, es

Las CCAA establecen pues, las directrices basicas que afectan al régimen de
conciertos educativos para los centros privados que ofrecen ensefianzas gratuitas y
satisfacen necesidades de escolarizacion. En cambio, corresponde al Gobierno
establecer los aspectos béasicos a los que debe someterse los conciertos (segun el

apartado 3 del art. 116) y estos aspectos se refieren al cumplimiento de los requisitos
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expuestos en la LODE y en las normas que le sean de aplicacion, especificamente

corresponde al Gobierno establecer aspectos relacionados con:
a) latramitacién de la solicitud,
b) la duracion maxima del concierto y las causas de la extincion,

c) las obligaciones de la titularidad del centro concertado y de la

Administracion educativa,
d) el sometimiento del concierto al derecho administrativo
e) alas singularidades del profesorado sin relacion laboral,

f) a la constitucion del Consejo Escolar del centro y a la designacion del

director del mismo.
B) Normativa general en Aragon.

En la CA de Aragon, las leyes educativas vigentes son la Ley 16/2002, de 28 de
junio, de Educacion Permanente de Aragén y la ley 8/2012, de 13 de diciembre, de
autoridad del profesorado en la CA de Aragén (ademés de las mencionadas

anteriormente en el apartado de normativa en Espafa).

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Aragon y la CE, a la CA de Aragén
le corresponden diferentes niveles de competencias, en el caso del sector educativo, la
competencia es compartida con el Gobierno. En este sentido, el art. 21 de Estatuto se
dispone que los poderes publicos aragoneses deben desarrollar un modelo educativo de
calidad y de interés pablico que garantice el libre desenvolvimiento de la personalidad
de los alumnos, en el marco del respeto a los principios constitucionales y estatutarios y
a las singularidades de Aragén. En el Titulo V sefiala las Competencias de la
Comunidad Auténoma. En el art. 73 dispone que ‘“corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacién del
sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion,
inspeccion y evaluacion; el establecimiento de criterios de admision a los centros
sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de

caracter compensatorio; la promocion y apoyo al estudio; la formacion y el
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perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo

[.]".

C) Orden de acceso, renovacion y modificacion de conciertos para el curso
2017-2018.

En el afo 2016, mediante la Orden ECD/1952/2016, de 27 de diciembre
(“Boletin Oficial de Aragon”, numero 3, de 5 de enero de 2017) se convocod el
procedimiento para el acceso, renovacion y modificacion de los conciertos educativos,
para el curso 2017-2018.

En ese sentido, el Reglamento sobre Normas Basicas sobre conciertos regula en
el Titulo V los supuestos de renovacion y modificacion de los conciertos educativos
vigentes: el art. 19 sefiala la suscripcion de nuevos conciertos educativos con los centros
docentes privados que deseen ser sostenidos con fondos publicos y asi lo soliciten, todo
ello con el objeto de garantizar el derecho a la educacion bésica obligatoria y gratuita,

correspondiendo la responsabilidad de ello a los poderes publicos.

Asimismo, se hace necesario establecer los procedimientos que permitan a los
centros optar por la renovacion de los conciertos vigentes, y en su caso, suscribir en los
términos previstos en la mencionada orden, nuevos conciertos a partir del curso 2017-
2018 en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon. Esta orden
establece la posibilidad de modificacion de los conciertos que se suscriben en funcion
de las alteraciones que puedan producirse en los centros escolares y de acuerdo con lo
establecido en el reglamento.

En relacion con lo dispuesto en el art. 3 del Reglamento sobre conciertos
corresponden a los consejeros titulares de Educacién de las Comunidades Auténomas
que hayan recibido los correspondientes traspasos de funciones y servicios la
aprobacion de los conciertos educativos y su formalizacion se hard por los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas. El objeto de la Orden es la convocatoria
de los procedimientos de renovacion y modificacion del régimen de conciertos
educativos a partir del curso 2017-2018 de los conciertos educativos vigentes y de
acceso. En cuanto a los destinatarios, pueden solicitar la modificacion o renovacion del
concierto (acogiendose a la convocatoria), los centros docentes privados que en el curso

2016-2017 estuviesen ya en régimen de concierto educativo y respecto de las
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ensefianzas y niveles incluidos en el correspondiente concierto actualmente vigente,
siempre y cuando sigan cumpliendo los requisitos que determinaron su aprobacion en
los términos establecidos en la L.O 2/2006 ( y no hayan incurrido en las causas de no

renovacion? previstas en el art. 62 de la L.O 8/1985).

IILVIABILIDAD DE LA REDUCCION O SUPRESION DE LOS
CONCIERTOS. EL CASO DE ARAGON.

En marzo del afio 2017, el Gobierno Aragonés presidido por Javier Lamban
anuncio el cierre de hasta 28 aulas en los centros concertados en la CA. La Federacion
de Sindicatos Independiente de Ensefianza de Aragon (FSIE), la patronal (Escuelas
Catolicas de Aragon y la Confederacion de Centros de Ensefianza en Aragon) y la
asociacion de padres de alumnos Fecaparagdbn mostraron su rechazo total a esta
decision. En este sentido, los representantes del Sindicato sefialaron que la ensefianza
concertada no podia estar en mano de intereses partidistas y excluyentes, ademas sefial6
el hecho de que se suprimirian la pérdida de unos 350 puestos de docentes y 50 de
personal de administracion y servicios. El anuncio de la no renovacion de los conciertos
motivo la movilizacion de los colegios que recogieron mas de 29.000 firmas y
protagonizaron una manifestacion por las calles de Zaragoza en apoyo a la renovacion
de los conciertos en la ensefianza en la comunidad auténoma. Ademas, recalcaron el
hecho de que la ensefianza publica y concertada son complementarias y que deben y
pueden convivir colaborando en el desarrollo y la mejora en la Comunidad Auténoma
de Aragon y ven la supresion de los conciertos como un ataque contra los colegios
concertados que conllevara un ataque al derecho de libre eleccién de centro escolar
recogida por la CE.

El Juzgado de lo contencioso-administrativo dictd cuatro autos de medidas
cautelarisimas solicitadas por los colegios mencionados anteriormente contra la Orden
de Educacion la cual suprime aulas de infantil en estos colegios. También fueron otros
tres colegios méas los que presentaron recursos contra la orden dictada: colegio San
Gabriel, Nuestra Sefiora de la Esperanza y Virgen de Guadalupe. Como desenlace, el

Tribunal Superior de Justicia de Aragon acordd suspender la Orden dictada por la

% En el art. 62 de la L.O 8/1985 se sefialan causas de incumplimiento leve del concierto por parte del
titular del centro, causas de incumplimiento grave y causas de incumplimiento muy graves. Se sefialan a
continuacion las consecuencias de los distintos tipos de incumplimiento.
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Consejeria de Educacion en lo que concierne a la supresion de aulas en los colegios La

Anunciata, Cristo Rey, Teresianos del Pilar y Sagrada Familia.

El Tribunal Supremo, en mayo de 2016, confirm¢ la doctrina de que el concierto
no debe depender de la existencia de vacantes o no en la escuela publica de la misma
localidad, puesto que conllevaria, a la larga a la desaparicion del régimen de conciertos.
Esta doctrina de nuestro mas alto Tribunal, que los gobiernos autondémicos parecen
ignorar, no se sabe si de modo intencionado o injustificadamente negligente, impone
el llamado sistema dual, segin el cual la administracién educativa debe prever los
mecanismos adecuados para que puedan coexistir dos tipos de ensefianza, la pablica y
la privada, de todo tipo de inspiracion moral, politica o religiosa, para que asi se haga
efectivo el derecho constitucional (articulo 27.3) de los padres a que sus hijos reciban la

formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Para los partidarios del concierto a la escuela privada, esta financiacion es
consecuencia del derecho basico de todos a la educacion (el cual se sefiala expresamente
en el art. 27.4 y dice que ésta debe ser basica, obligatoria y gratuita y por ello todos los
espafoles tienen el mismo derecho a que las autoridades les proporcionen los medios
para adquirirla), asi como el derecho reconocido a la libertad de ensefianza
materializada a través de la creacion de centros (existiendo una doble red de puestos
escolares publicos y privados e instalandose un régimen de conciertos al que se pueden
acoger centros de titularidad privada para ser financiados con fondos publicos) y a
través de la creacion de centros. La subvencidn entonces deriva de esto ultimo ya que la
eleccion entre los distintos centros debe de hacerse en condiciones de igualdad por lo
tanto es exigible la gratuidad de la ensefianza la cual sélo es posible mediante una
financiacion a través del poder puablico. La siguiente sentencia pone de relieve el
derecho a la eleccién del centro docente (STSJ Cantabria de 5 de junio 2000,
7500/1999): “el derecho a la eleccion del centro docente es una consecuencia de la
libertad de ensefianza y de creacion de centros docentes, derechos reconocidos
expresamente en el art. 27.1 y 6 del texto constitucional. Consiste en el derecho de los
padres a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos -art. 26.3
Declaracion de los DDHH- o como dice el art. 13.3 Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Nueva York, la libertad de los padres de escoger
para sus hijos escuelas distintas de las creadas por las autoridades™. En este sentido,

hay que sefialar que este derecho de libre eleccion no es absoluto como ha formulado
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diversa jurisprudencia: STSJ Castilla La Mancha 10 noviembre 2004, R. 151/2004, STS
de 5 de octubre 1999, R. 2066/1992 y STS 8 marzo 2002, R. 5868/1994.

Por otro lado, hay otra parte que no apoyan esta financiacion publica a las
escuelas privadas y defienden la escuela publica y Unica argumentando (sefiala Martinez
Blanco) que “1) la escuela privada es elemento de clasicismo y elitismo; 2) los recursos
del Estado son escasos y deben ir a lograr la escolarizacion total de la poblacion en
condiciones de igualdad; 3) los recursos del Estado no deben favorecer y posibilitar el

beneficio mercantil de la empresa privada dedicada a la educacion”

Todas estas cuestiones traen a colacion una serie de puntos que llevan generando
una serie de polémicas para las que cada vez se hace mas necesario una respuesta a
todas ellas ya que crean una division entre un colectivo de personas que apoyan a estos
centros concertados y otras que no. En este punto, me pregunto una serie de cuestiones:
¢deben ser sistemas opuestos? ¢Hay una vulneracion del derecho a la educacion? ¢y a la
libertad de ensefianza? Como he mencionado anteriormente, este sector Gltimo opina
que estos conciertos educativos favorecen la division y la segregacion entre alumnos a
través de practicas como pueden ser el pago en estos centros, la disgregacion por sexos,

entre otras cuestiones. Analizaré tres temas que crean cierta polémica:

a) El pago en los colegios concertados: En el art. 14 del Reglamento se dice que
por la imparticién de las ensefianzas del nivel educativo objeto del concierto no se
puede percibir una contrapartida econémica por la actividad. Es decir, segun establecen
las normas, se debe asegurar la gratuidad plena para los alumnos, sin que el Centro
pueda percibir cantidad alguna a los alumnos por el concepto de la ensefianza curricular.
Por ello, el concierto debe incluir todos los gastos que debe sufragar el Centro por la
docencia curricular en los niveles obligatorios declarados gratuitos por ley. Sefiala
también De Castro Barco®’ que “en teoria, los gastos recibidos deben cubrir el coste
total de la imparticién gratuita de la ensefianza en los niveles obligatorios. No obstante,
en la préactica, al no tener en cuenta el coste real del puesto escolar, provoca un
progresivo endeudamiento de los centros y la necesidad de buscar vias alternativas de
financiacion”. En este punto, surge una cuestion controvertida: ¢hasta qué punto el

dinero que ofrece la Administracién cubre los gastos de estos centros concertados? ¢Son

2T CASTRO BARCO, M. “El Modelo Educativo y la titularidad de Centros”. Pp.34-35. Disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/vscripts/w_cea/pdfs/Jornadas/\VV1%20Jorn 03%20B.pdf
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legales las cuotas mensuales que se imponen en algunos colegios? En respuesta a esto
hay que sefialar que la educacion en los centros concertados como se ha sefialado
anteriormente debe ser totalmente gratuita, los centros que la imparten reciben fondos
publicos para cubrir los salarios de profesores, personal administrativo y otro personal y

para cubrir gastos de mantenimiento y conservacién del mismo centro.

Un sector opina que existen métodos utilizados por muchos colegios concertados
para disuadir a los alumnos de bajo nivel socioecondmico (imposicién de pago de
cuotas para actividades extraescolares que luego se realizan durante el horario normal,
invitacion a familias a realizar “donaciones” o deber de pagar uniformes y material
escolar). En este sentido, el pago no debiera ser discriminatorio si respetara el principio

expuesto en la ley que indica que debe ser siempre voluntario.

Un buen ejemplo de esto, del que podria tomar ejemplo la Comunidad Autonoma de
Aragon, es el caso de Castilla y Ledn, cuando el pasado junio de 2017 se aprobd la
Orden EDU/1071/2016, de 21 de diciembre, por la que se establecen las normas para la
aplicacion del régimen de conciertos educativos, en el Consejo de Gobierno de la Junta
de Castilla y LeOn estableciendo una especia de “sistema de control” conforme estos
pagos, la orden establece que: “no puede haber tasas abusivas” 0 que “no haya animo
lucrativo ni obligatoriedad” y que “se debe informar del caracter gratuito de la
educacion obligatoria y que las Unicas cuotas que podran cobrar seran las
correspondientes a actividades y servicios elegidos voluntariamente que deberan contar

con unas tarifas tasadas”.

En mi opinion, la ley impide Unicamente cobrar por la ensefianza, pero si que
pueden llegar a pedir una cuota por otros servicios complementarios como pueden ser el
transporte, comedor o actividades extraescolares que -sefiala la ley?s- tendran siempre
caracter voluntario. Esta voluntariedad es la que no se aclara siempre a los padres y hace

gue muchas veces esas clases complementarias se cologuen, por ejemplo, en mitad del

28 Art. 88 LOE: “Para garantizar la posibilidad de escolarizar a todos los alumnos sin discriminacion por
motivos socioecondémicos, en ningln caso podran los centros publicos o privados concertados percibir
cantidades de las familias por recibir las ensefianzas de caracter gratuito, imponer a las familias la
obligacion de hacer aportaciones a fundaciones o asociaciones ni establecer servicios obligatorios,
asociados a las ensefianzas, que requieran aportacién econémica, por parte de las familias de los alumnos.
En el marco de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, quedan excluidas de esta categoria las actividades extraescolares, las
complementarias, y los servicios escolares, que, en todo caso, tendran caracter voluntario”.
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horario de clases?® con lo que un alumno que no pueda pagarlas se quedaria apartado de
los demaés por cuestiones socioecondémicas. En cuanto a las donaciones, no hay nada que
objetar siempre y cuando se informe de la voluntariedad de esas cuotas (lo que no
siempre se hace) y a veces, cuando se informa, muchas veces se colocan esas
actividades a mitad de la jornada. En conclusion, los conciertos privados que pretendan
renovar conciertos deberian -a mi parecer- firmar una declaracion jurada por la que
garanticen la gratuidad de sus alumnos y en caso de no poder sostenerse por completo
con la subvencion publica que exista la posibilidad de pedir aportaciones extra por parte

de las familias con caracter voluntario.

b) ¢Y la disgregacion por sexos? En cuanto a la polémica sobre la disgregacion de
sexos en los colegios concertados, la ultima noticia relevante fue este pasado febrero de
2018, cuando el Tribunal Supremo (STS 0059/2017) condend al Departamento de
Educacion de la Comunidad Auténoma de Aragon a pagar el coste de la ensefianza en
dos colegios del Opus Dei de la capital aragonesa que separa a sus alumnos por Sexos:
el colegio Sansuefia y Montearagon -cuyos conciertos fueron denegados en los cursos
2014-2015 y 2015-2016-. Afios después han ganado el recurso.

Aqui se discutié el asunto sobre disgregacion por sexos: el TSJA sefialé que la
Administracion so6lo tiene dos vias para retirar un concierto y éstas son: la
“inexistencia” de necesidades de escolarizacion que el centro pueda satisfacer o que no
haya suficiente crédito presupuestario para financiarlo. Por lo tanto, se considera que la
diferenciacion por sexos no es un obstaculo para la percepcion de ayudas puablicas.
También lo ha apoyado el Tribunal Supremo poniendo fin a una polémica judicial que
empez6 cuando en Andalucia se retiraron las ayudas publicas a varios centros
concentrados que disgregaban por sexos (se entendié que el modelo era contrario al
principio de igualdad de la CE). EI TS argumentd que el art. 84.3 de la LOE -cuya
redaccion opino que es de importancia sefialarla a continuacion- era conforme con el
principio de igualdad que recoge el art. 14 de nuestra Constitucion y con Convencion de
la UNESCO:

“En ningln caso habra discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

29 En Aragon, por ejemplo, se investigaron a dos colegios privados concertados de Zaragoza porque
cobraron a las familias por actividades extraescolares que debian hacer los alumnos si se quedaban a
comer, con el consiguiente coste econémico.
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No constituye discriminacion la admisién de alumnos y alumnas o la organizacion de la ensefianza
diferenciadas por sexos, siempre que la ensefianza que impartan se desarrolle conforme a lo dispuesto en
el articulo 2 de la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 14 de diciembre de 1960”.

En este punto el Supremo explicaba que “resultaba plenamente conforme con el
art.2 de la Convencién de la UNESCO que las facilidades equivalentes de acceso de
ambos sexos a la ensefianza deban ser proporcionadas, bien por los sistemas educativos
o0 por los establecimientos y sin que resulte exigible que sean los centros los que deban

ofrecer tales condiciones de acceso equivalentes para ambos sexos”.

La ley estatal en vigor ampara a las familias que eligen este tipo de colegios, no
tratandose asi de una educacion discriminatoria, es decir, legalmente este tipo de

educacién esta amparada en Espafia y asi lo dice la STC 5/1981 en el que el TC sefiala
que “‘el derecho a establecer un ideario propio no estad limitado a los aspectos

religiosos y morales de la actividad educativo, sino que puede extenderse a los aspectos
de su actividad. La Convencion Internacional para la Lucha contra las
Discriminaciones en el Ambito de la Educacion menciona que la ensefianza separada
para nifios y nifias no discrimina por razon de sexo siempre que esos sistemas ofrezcan
facilidades equivalentes de acceso a la ensefianza, dispongan de personal docente

cualificado, asi como de locales y quipo de igual calidad...”.

Por otro lado, sefiala Urrutia Sagardia®® que “las posiciones detractoras a un sistema
educativo diferenciado sostienen que este tipo de educacion perjudica la integracion
social de chicos y chicas, mantiene estereotipos sexistas y a futuro puede crearles
problemas de convivencia y naturalidad en una edad mas adulta”. Ademas, los
opositores a este sistema de diferenciacion también argumentan que vulneran el art. 14
de la CE (relativo a la igualdad) y el art. 2.a) de la Convencion relativa a la lucha contra
las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y también jurisprudencia del TS (como
la STS 5498/2012) existente sobre la educacion diferenciada en la que se recuerda que
“el mandato legal descarta que la ensefianza separada, por razon de sexo, pueda
acogerse al sistema de ensefianza gratuita de centros concertados sostenidos con fondos

publicos”.

%0 URRUTIA SAGARDIA, E. “Compatibilidad entre los sistemas de educacion diferenciada por sexo y
principio de igualdad”. Editorial Aranzadi. 2018.
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En resumen, sobre este asunto se ha discutido muchos afios y el TS finalmente ha
avalado la educacion diferenciada por sexos conforme a derecho permitiendo asi que los
centros educativos de este tipo puedan acceder al régimen de ensefianza concertada: la
STS 749/2017, de 4 de mayo desestimd el recurso de casacion interpuesto por la Junta
de Andalucia contra la STSJ 798/2015 y fall6 a favor de los centros de educacion
diferenciada reconociendo su derecho al concierto. Declaro el TS que “el art. 84.3 de la
LOE, en su redaccion dada por la LOMCE -de cuya constitucionalidad no se duda-, es
plenamente conforme con el principio de igualdad consagrado en el art. 14 de la CE y
con las normas internacionales, entendiendo que no se puede asociar la ensefianza
separada con la discriminacion por razon de sexo y que la ensefianza mixta es un medio
(no el Unico) de promover la eliminacion de aspecto de la desigualdad por razon de
sexo”. E igualmente, el TS discute sobre la cuestion de la Convencion de la UNESCO
sefialando que “resulta plenamente conforme con el art. 2 de la Convencion que las
facilidades equivalentes de acceso de ambos sexos a la ensefianza deban ser
proporcionadas, bien por los sistemas educativos o por los establecimientos, sin que
resulte exigible que sean los centros los que deban ofrecer tales condiciones de acceso
equivalentes para ambos sexos”. Dicho esto, el TS resolvid asi sobre la legalidad del
proyecto educativo de este tipo de centros con educacion diferenciada por sexo y su
derecho a ser tenidos en cuenta por la administracion como el resto de metodologias

pedagdgicas.

c) El principio de subsidiaridad: hay un sector que sostiene que la ensefianza
privada concertada es subsidiaria respecto a la publica, tesis que invocan a través de los
preceptos del Reglamento sobre conciertos, asi como de los arts. 15.2 y 109 de la LOE y
los arts. 27.5 y 27.9 de la CE. En este sentido, afirman que estos preceptos
predeterminan la subordinacién de los centros concertados sobre los publicos a la hora
de materializar la asignacion de plazas escolares, lo que viene a confirmar las tesis

expuestas sobre la imposibilidad de dar preferencias a los primeros.

Sin embargo, hay otro sector que afirma que no resulta de aplicacion el criterio
de subsidiariedad en relacion con la ensefianza privada concertada por ser contraria a la
CE y a la LODE, la jurisprudencia espafiola es consolidada respecto a este aspecto y
afirma que la Educacién concertada no es secundaria o accesoria respecto de los centros
publicos (STS de 25 de mayo, 2016/2269) y que es complementaria de la Educacion

publica y que la Administracion que deniega 0 no renueva conciertos educativos dice la

33



STS 1098/2017 “debe justificar con razones concretas, explicitas y suficientemente
acreditadas que no concurren los requisitos para su concesion sin que baste para
denegarlo formulas estereotipadas o juicios de valor carentes de todo sustento”.
Argumentan entonces que la LODE y LOE establecen un régimen dual para la
prestacion del servicio educativo, en lo relativo a la ensefianza obligatoria y gratuita. Es
decir, el sistema pivota sobre dos ejes, la ensefianza privada concertada y la ensefianza
publica. Senala la STS 2016/2260 que “legalmente no se otorga a los centros privados
concertados un caracter secundario o accesorio respecto de los centros publicos, para
Ilegar unicamente donde no lleguen estos Gltimos, es decir, para suplir las carencias de

la enserianza publica”.

Cabe destacar numerosa jurisprudencia respeto al principio de subsidiariedad
(Sentencia del Tribunal Supremo 1548/2006, Sentencia del Tribunal Supremo
2054/2017, Sentencia del Tribunal Supremo 509/2017 y Sentencia Tribunal Supremo
333/2018). En este sentido, hay que sefialar que no rige en este ambito el principio de
subsidiariedad, es decir, no se puede denegar el derecho a un concierto de los centros
privados que retnan todos los requisitos legales exigibles aunque haya oferta de
ensefianza basica suficiente en los centros pablicos (supondria la violacion al art. 27 de
la CE), sin perjuicio de que sea admisible considerar, como legitima causa de
modificacion de un concierto educativo, la disminucion de alumnos del centro
concertado y el propdésito de procurar con dicha modificacion un reparto igual de
alumnos entre todos los centros sostenidos por los fondos publicos y teniendo en cuenta
al mismo tiempo, que la eleccion de la educacion diferenciada (con centros masculinos
y femeninos) pueda implicar un trato menos favorable o en desventaja a la hora de

formalizar conciertos®?.

31 Se sefiala en el articulo 84.3 de la LOE: “en ninguin caso la eleccion de la educacion diferenciada por
sexos podré implicar para las familias, alumnos y alumnas y centros correspondientes un trato menos
favorable, ni una desventaja, a la hora de suscribir conciertos con las Administraciones educativas o en
cualquier otro aspecto. A estos efectos, los centros deberén exponer en su proyecto educativo las razones
educativas de la eleccién de dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para
favorecer la igualdad”. Asimismo, la Disposicion transitoria segunda de la misma ley sefiala lo
siguiente: “los centros privados a los que en 2013 se les haya denegado la renovacion del concierto
educativo o reducido las unidades escolares concertadas por el Unico motivo de ofrecer educacion
diferenciada por sexos podran solicitar que se les aplique lo indicado en el art. 84.3 de la misma LO
para el resto del actual periodo de conciertos en el plazo de dos meses desde su entrada en vigor”.
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IV.CONCLUSIONES

El debate sobre el futuro de la educacién concertada esta a la orden del dia. Hay
que recordar que los sistemas educativos europeos -como he sefialado al principio-
tienden hacia una educacién publica prescindiendo de estos colegios concertados. Pero
en el caso de Esparfia, hoy en dia, seria -en mi opinion- casi imposible prescindir de los
centros concertados de un afio para otro ya que, unos 8 millones de alumnos espafioles
estan matriculados en este tipo de centros educativos. Ademas, si el objetivo finalmente
fuese acabar con estos centros docentes, la ensefianza publica tendria que reorganizarse
y generar plazas para estos alumnos (lo cual necesita mucho tiempo) y, por tanto,

ofrecer una educacion de calidad a través de una transicion muy exhaustiva.

El caso es que, el panorama actual en Espafia es que todavia muchas familias
siguen prefiriendo escolarizar a sus hijos en centros concertados (frente a la opcién de
las escuelas publicas) y queda claro que el derecho de los padres a la libre eleccién del
tipo de educacion que desean para sus hijos no es absoluto (tal y como lo sefiala
numerosa jurisprudencia aportada). Son las administraciones publicas las que tienen la
obligacion de garantizar que todas las personas tengan una plaza escolar, por lo que
deben respetar ese derecho de eleccion realizando una programacion de la oferta
educativa teniendo en cuenta la demanda social (es por esto por lo que estd en manos de
las Administraciones publicas adoptar medidas que puedan a veces favorecer este

derecho y otras no).

El problema es presentar a los modelos educativos (publico y privado
concertado) como contrarios, siendo en realidad opciones complementarias que pueden
convivir y cooperar juntas. A mi parecer, la complementariedad de estos dos sistemas
educativos implicaria una planificacion que supondria el respeto de reglas comunes en
el acceso de los alumnos a los centros y una distribucién de los mismos de manera
proporcional por sus especificidades curriculares. En conclusion, la escuela publica y
concertada ha de exponerse como complementarias y no como antagonicas (actualmente
el debate entre publica y privada se centra en el aspecto de interaccion que existe entre
ambas escuelas: lo que pasa en una repercute en otra, mientras una adquiere mayor

calidad la otra disminuye la suya o se desacredita).

Eliminar o reducir cualquiera de las opciones seria considerado como una

reduccion a las libertades reconocidas en la CE y que he sefialado en el trabajo (en ella
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se recogen tanto el derecho a la educacion como el de la libre ensefianza que incluye el
derecho a la libre eleccion del centro). En definitiva, estos conciertos educativos no
tienen mas objeto que facilitar los derechos de unos centros que son de titularidad
privada, asi como permitir a docentes desarrollar sus funciones en un proyecto donde se
sientes mas identificados y, ademas, garantizar el derecho de los padres a elegir la
educacidén de sus hijos sin que eso suponga méas gastos econémicos que otros modelos
de ensefianza. Por tanto, es necesario alcanzar una cierta estabilidad: se debe proponer
no una oposicion a estos centros privados con fondo publicos, pero si un control de las
mismos combatiendo la imposicidn de tasas, tarifas o gastos y rendicion de cuentas -hay

que evitar que la escuela concertada sea un aparato de segregacion-.

En este sentido, no debe verse a la escuela concertada como un “privilegio”
concedido por la Administracion, sino que constituye un medio para el ejercicio de un
derecho recogido en la CE (en este caso la libre eleccion). Es decir, la escuela

concertada no otorga un derecho porque éste ya esta otorgado previamente.
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