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I. Introduccion

1. Cuestion tratada en el Trabajo de Fin de Grado

El objetivo de este trabajo es la defensa de un sistema electoral mas proporcional para el
Congreso de los Diputados. Por razones de espacio ha sido necesario centrarse inicamente en la
Camara Baja, a pesar de que lo ideal seria un aumento de la proporcionalidad en las elecciones a las
dos camaras de las Cortes Generales.

Con esa idea como faro, a lo largo del trabajo se intentard analizar la mejor combinacion de
los distintos elementos basicos del sistema electoral. Para ello, se han tomado en consideracion los
siguientes aspectos: formula electoral, distinguiendo las proporcionales de las mayoritarias;
estructura de voto, integrado por la papeleta de voto y sistema de votacion, de lista y personal, la
magnitud (nimero de escafios en juego) y el tamafio de la circunscripcion (nimero de habitantes).'

La barrera electoral puede parecer a priori importante, no obstante, quedara excluido de las
simulaciones debido a que «el efecto de esta barrera electoral ha sido nulo en todas las elecciones
salvo en 1993, en la circunscripcion de Madrid»?; las simulaciones realizadas muestran que
unicamente tendria relevancia si la circunscripcion en nuestro pais fuese unica, por lo que no se

valorara.

El namero de factores y posibilidades a tener en cuenta es mas numeroso de lo aqui tratado, pero
resulta imposible tenerlos todos en cuenta en un trabajo de estas caracteristicas. Por ello, el trabajo
se centrara en aquellas cuestiones que pueden resultar mas relevantes dadas las condiciones de

nuestro pais, con el Unico fin de conseguir un sistema electoral lo mas proporcional posible.
2. Razon de la eleccion del tema y justificacion de su interés
Las elecciones son la base de la democracia actual, la teoria es que los deseos de la

poblacion son defendidos por unas fuerzas politicas que gobernaran de acuerdo a sus electores. Sin

embargo, las personas en la calle hablan de «voto Util» y en funcion de ello depositan su papeleta,

1 ORTEGA VILLODRES, C., Los sistemas de voto preferencial: un estudio de 16 democracias. Reflexiones sobre el
sistema electoral espaiiol, Centro de Investigaciones Sociologicas, en coedicion con Siglo XXI de Espafia editores,
S.A., Madrid 2004, Coleccion Monografias nimero 211, pp.15, 16 y 17.

2 PALOMARES BAUTISTA, A., LOPEZ CARMONA, A., FORTES ESCALONA, MA., GONZALEZ RODELAS,
P, RAMIREZ MARQUEZ, CM., MARTINEZ AROZA, JA. MARQUEZ GARCIA, ML., PASADAS
FERNANDEZ, M.M DELGADO MARQUEZ, BL., RAMIREZ GONZALEZ V. (ED.), «Sistema electoral para el
congreso de los Diputados. Propuesta para un Parlamento mas ecuanime, representativo y gobernable», Editorial
Universidad de Granada, 2013, p.46.



no en funcién de sus verdaderas afinidades politicas. Por tanto, cuando un partido gana o pierde las
elecciones, /se debe a que el electorado asi lo ha decidido? ;O porque han pretendido que su voto

no se desperdicie? La mera duda desvirtua la democracia.

Como indican Victoriano Ramirez Gonzélez y Antonio Palomares Bautista «el principio de “una
persona un voto” no es posible conseguirlo de forma exacta (en la practica), cuando hay mas de una
circunscripcidn; pero eso no significa que se deba aceptar cualquier variacion del mismo por grande

que sea.’»

En Espafia hay 20 circunscripciones con menos de 5 diputados, por lo que la proporcionalidad en
las mismas es muy deficiente*; por tanto, los habitantes de todas esas provincias se ven sometidos a
la tesitura de depositar su voto en funcion de su afinidad o bien en funcion de la utilidad del mismo.
Debo admitir que esta afirmacion estd basada en mi experiencia personal, como residente en un
pueblo de Huesca (circunscripcion con 3 diputados), el término voto util ha sido empleado en mi
entorno con mas frecuencia de la debida. Los males solian atribuirse a la férmula electoral, pero ese
no debia ser el unico problema, ;por qué nadie en la calle parece estar contento con nuestro sistema
electoral? ;Por qué los ciudadanos no pueden castigar o premiar al partido politico que ellos deseen
por miedo a que su voto quede en el olvido? Con todos estos interrogantes en mi mente decidi
realizar mi Trabajo de Fin de Grado como una propuesta dirigida a todos aquellos que se hacen las

mismas preguntas.

No obstante, existe un segundo punto de vista en referencia al mismo hecho, ya que el voto de los
habitantes de las circunscripciones pequeias tiene mas valor que el de aquellos que residen en las
circunscripciones grandes. A modo de ejemplo, se pueden observar dos provincias de la Comunidad
Auténoma de Aragoéon: por un lado, Teruel tenia en las ultimas elecciones generales 105.818
habitantes con derecho a voto’, los cuales elegian a 3 diputados del Congreso; por otro, Zaragoza
contaba con 720.909 habitantes®, de los cuales dependieron 7 asientos de la Camara Baja. Es decir,
mientras que en Zaragoza se elige a un diputado por cada 100 mil habitantes, en Teruel se elige un

asiento por cada 35 mil habitantes. Teruel cuenta con la séptima parte de la poblacion Zaragozana,

3 RAMIREZ GONZALEZ, V., PALOMARES BAUTISTA, A. «El tamafio de las circunscripciones para el
Congreso», en Revista de Derecho Politico, nim. 63, 2005, p.42

4 Fuente: https://alarcos.esi.uclm.es/per/fruiz/espaelec/ley/art2/fruiz-elec-artic2.htm

5 Fuente: operacion mediante los datos obtenidos de
https://resultados.elpais.com/resultats/eleccions/2016/generals/congreso/02/44. . html

6 Fuente: operacion mediante los datos obtenidos de
https://resultados.elpais.com/resultats/eleccions/2016/generals/congreso/02/50.html



pero tiene la capacidad de elegir mas diputados en relacion a su poblacion: el voto de un ciudadano

de Teruel vale, a los efectos aqui expuestos, casi el triple que el de uno de Zaragoza.

Como posteriormente se explicard con mas detalle, a grandes rasgos se puede decir que los sistemas
electorales proporcionales y mayoritarios difieren en sus pretensiones. Los primeros buscan la
representatividad, los segundos la gobernabilidad; «con la representatividad se busca que el
parlamento sea espejo del electorado»’ mientras que la gobernabilidad «va asociada a la posibilidad
de formar gobiernos que puedan ejercer su labor de manera estable durante la legislatura»®. Se
pretende justificar, puesto que demostrar es muy complicado, que la gobernabilidad actualmente no
se basa en concentrar todo el poder en un partido, sino en la capacidad de nuestros gobernantes para

el consenso.

3. Metodologia seguida en el desarrollo del trabajo

Tras la realizacién de un guidn borrador se procedio a la busqueda de las ideas basicas sobre
el mismo, con el objetivo de contrastar las opiniones de diversos autores y de aclarar los conceptos
basicos sobre los elementos fundamentales del sistema electoral.

Puesto que el objetivo del trabajo es la defensa de los sistemas proporcionales, el objetivo
principal al comienzo de la busqueda era el de encontrar los mejores ejemplos de los mismos en las
democracias actuales; por otro lado, a pesar de no ser el objetivo, era necesario comprender el
funcionamiento de los mayoritarios, por lo que también se buscaron los mejores ejemplos. A partir
de ese momento, surgid la posibilidad de los sistemas mixtos, por lo que fue necesario investigar del

mismo modo sobre ellos.

Habia una serie de aspectos considerados clave en el TFG, como el tamafio de la circunscripcion o
la féormula electoral, por lo que fue necesario buscar informacion sobre ellos. Ademas, se investigo
sobre las posibles mejoras ya propuestas y su efecto sobre la composicion final del Congreso de los
Diputados. Sin embargo, el problema radico en el hecho de que la mayor parte de estos trabajos se
habian desarrollado antes de 2015, por lo que los resultados de sus estudios serian diferentes dadas
las condiciones actuales. A partir de la fecha indicada se produjo un cambio en nuestro sistema

electoral, dejando de lado el bipartidismo clasico de los ultimos afios para dar entrada a dos nuevos

7 RAMIREZ GONZALEZ, V., Sistema electoral para..., cit., p.39
8 RAMIREZ GONZALEZ, V., Sistema electoral para..., cit., p.42



partidos politicos de importancia nacional. A partir de un simulador electoral fue posible realizar las
mismas simulaciones previamente propuestas actualizadas con los datos de las Elecciones

Generales de 2016.

Con el fin de comprender mejor el funcionamiento se realizd la busqueda de las leyes electorales
historicas de nuestro pais, asi como del tratamiento que se hacia del sufragio en las distintas

constituciones.

Una vez quedo claro lo que iba a aparecer en el TFG, se elabor6 el guidn final y se procedio a la
redaccion definitiva del trabajo. No obstante, hubo algunos aspectos que hubiera resultado
interesante incluir y no pudo ser asi, debido principalmente a que era imposible abarcar todas las

posibilidades.

I1. HISTORIA DEL VOTO EN ESPANA

En el presente epigrafe se hard una referencia al voto en nuestro pais desde el S.XIX, su

regulacion tanto en las distintas constituciones’ como en diversas leyes electorales'™.

En el 1812 las Cortes se reunieron en Cadiz y aprobaron la Constitucion el 19 de marzo, en ella se
recogia el principio de que la soberania reside en la nacion, compuesta por ciudadanos libres e
iguales. En esta Constitucion se establecio el sufragio universal indirecto para las elecciones a
Cortes; eso si, limitado a los varones mayores de 25 afios. Era un «sistema complejo de sufragio
indirecto, estructurado en tres niveles: la parroquia, el municipio y la provincia. Los ciudadanos
votaban a los compromisarios de la parroquia, estos elegian compromisarios municipales y los

municipales a los provinciales, que designaban a los diputados a Cortes»''.

Tras el retorno de Fernando VII y el absolutismo, no encontramos nada parecido a una Constitucion
hasta el Estatuto Real de 1834, una carta otorgada, una especie de Constitucion «flexible, breve e
incompleta»'?. La soberania en este caso se compartia por las Cortes con el rey, por tanto no habia

soberania nacional. Como factor curioso, el estatuto fue el primer texto en hablar de Cortes

9 MARTORELL LINARES, M., SANTOS JULIA, AMIREZ GONZALEZ, V., Manual de historia... cit., y
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/ConstEsp1812 1978

10 http://www.congreso.es/est_leyhisto/

11 MARTORELL LINARES, M., SANTOS JULIA, AMIREZ GONZALEZ, V., Manual de historia... cit., p.32

12 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/ConstEsp1812 1978/EstReal1834



Generales. El 24 de mayo de 1934 se aprobo el «Real decreto de convocatoria a Cortes Generales
del Reino, a que sigue el de eleccion de Procuradores, con el estado del numero correspondiente».
Al ser una Carta otorgada, el sufragio era censatario y muy restringido.

El 24 de mayo de 1936 se aprobo por la Reina Isabel II el «Real Decreto de Convocatoria &
Cortes generales del Reino, 4 que sigue el de eleccion de Procuradores, con el estado del nimero
correspondiente». En este RD se hablaba en el Preambulo de que los «Diputados a las mismas
Cortes sean elegidos de un modo popular y propio para representar las necesidades, el bien
entendido interés y la verdadera opinion del pueblo espaiiol». Concretamente, y a los efectos aqui
pertinentes, se indica en su articulo 4° (Capitulo II) que «gozaran del derecho de votar en la eleccion
de Diputados a Cortes los espanoles de 25 afios cumplidos que sean los mayores contribuyentes en
la provincia en que estén avecinados en razon de 200 por cada Diputado que a la provincia

cupierey.

Unos meses antes de la promulgacion de la nueva Constitucion, se aprueba la «Ley de 20 de julio
de 1837, Electoral», en la cual se afirma en el articulo 7° (Capitulo I1) que «tendra derecho a votar
en la eleccion de Diputados a Cortes de cada provincia todo espafiol de 25 afios cumplidos y
domiciliado en ella, que se halle al tiempo de hacer o rectificar las listas electorales, y un afio antes,
en uno de los cuatro casos siguientes [...]», los cuales hacen referencia a poder econémico.

En el Preambulo de la Constitucion de 1837 se hablaba de soberania nacional, emulando lo

redactado por las Cortes de Cadiz.

En la Constitucion de 1845 se recogié el sufragio censatario restringido. Un afio después se
promulgé la «Ley de 18 de marzo de 1946, estableciendo el método de eleccion de Diputados a
Cortes», recogiendo los mismos principios. Posteriormente, en la Constitucion non nata de 1856 se

establecia el sufragio universal masculino.

Encontramos una nueva ley electoral, la «Ley de 18 de julio de 1865, mandando que rija como Ley
Electoral para Diputados a Cortes en la Peninsula e Islas adyacentes el proyecto que es adjunto». En
sus articulos 14 y 15 se hace una relacion de las cualidades necesarias para ser elector, y son
similares, 25 afos cumplidos, residencia en el pais, estar inscrito, y el pago de unas determinadas

cantidades.

Como resultado de la Revoluciéon de 1868, conocida como «La Gloriosa» se produjo el

destronamiento de Isabel II, tras ello, se procedid a redactar una nueva Constituciéon en la que



figuraron la soberania nacional y el sufragio universal. El afio se publico el «Decreto de 9 de
noviembre de 1868, estableciendo el sufragio universal y la forma en que han de hacerse las
elecciones de Ayuntamientos, Diputados Provinciales y diputados a Cortesy.

Con la aprobacion de la «Ley de 20 de agosto de 1870, Electoral» se establecid en su
articulo primero que «son electores todos los espafioles que se hallen en el pleno goce de sus
derechos civiles, y los hijos de éstos que sean mayores de edad con arreglo a la legislacion de
Castillay.

El proyecto constitucional de 1873 no llegd a aprobarse en cortes, pero establecia el sufragio

universal masculino directo.

En la constitucion de 1876 el sufragio quedd como censitario, de hecho,un afio después se promulgo
la la «Ley del 20 de julio de 1877, restableciendo con caracter provisional, la electoral de 18 de
julio de 1865, con las modificaciones que se determinan, para que rijan en las elecciones de
Diputados & Cortes, si llegaran & verificarse antes de la formacion y promulgacion de otra nueva.
Posteriormente, el 28 de diciembre de 1878 se aprobd una nueva ley electoral, en cuyo articulado

aparecia al sufragio censitario.

Unos afios después se promulgo la «Ley de 26 de junio de 1890, electoral para Diputados & Cortes».
En esta nueva ley, se amplia el sufragio, ya que no hace referencia a ningtn requisito econémico

para ser elector, salvo ser deudor del Tesoro o preceptor de caridad.

Posteriormente encontramos la promulgacion de la «Ley de 8 de agosto de 1907, reformando la
Electoral vigente», en ella se afirma en el articulo 1° que seran electores «todos los espafioles
varones mayores de veinticinco afios que se hallen en pleno goce de sus derechos civiles y sean
vecinos de un municipio, en el que cuenten con dos afios al menos de residencia» (excluyendo a

condenados y deudores).

El 8 de mayo de 1931 se aprobo el «Decreto modificando la ley Electoral vigente, al solo efecto de
la eleccion para Cortes Constituyentes, en la forma que determinen los articulos que se insertany,
reduciendo en el articulo 2° la edad para ejercer el derecho de sufragio a los 23 afios, siendo ésta la
unica limitacion. El 9 de diciembre del mismo afo es promulgada una nueva Constitucién que
proclama la soberania popular y el sufragio universal. La «Ley de 27 de julio de 1933, Electoral» se
remitia al Decreto de 8 de mayo de 1931 con la excepcion de dos articulos, por lo que el sufragio

quedé determinado como universal.



Tras la dictadura, se publica el «RD 2636/1976, de 19 de noviembre, por el que se regula el
procedimiento para la aplicacion de la Ley de Referéndum». En su articulo tercero se afirmaba
«todos los ciudadanos espafioles que hayan cumplido veintiin afos el dia de la votacion y se
encuentren en el pleno uso de sus derechos civiles, sin distincién de sexo, estado o profesion, tienen
el derecho y el deber de tomar parte en la votacion del Referéndumy.

En 1977 se aprueba el «RD-Ley 20/1977 de 18 de marzo sobre normas electorales», donde
se afirma en el articulo 2.1 del Titulo Primero que «seran electores todos los espafoles mayores de
edad incluidos en el Censo que se hallen en pleno uso de sus derechos civiles y politicos».
Finalmente, se aprobd y promulgd la Constitucion de 1978, que estableci6 como principio

originario la soberania del pueblo espaiol.

III.DIFERENCICION ENTRE SISTEMAS MAYORITARIOS Y SISTEMAS
PROPORCIONALES

1. Introduccion

El sistema electoral puede ser definido como «El conjunto de normas que rigen el proceso a
través del cual las preferencias electorales de los votantes se articulan en votos y éstos se convierten
en distribuciones de autoridad gubernamental (tipicamente escafios parlamentarios) y se distribuyen
entre los candidatos y partidos que concurren a las elecciones para cada nivel de gobierno» . A
pesar de la diversidad de opiniones, la doctrina parece coincidir en que existen dos objetivos
principales a lograr por el sistema electoral: representatividad y gobernabilidad. A grandes rasgos,
los sistemas electorales mayoritarios se decantan por dar prioridad a este Gltimo objetivo, mientras

que los proporcionales prefieren el primero'.

Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero especifica en qué deberia consistir cada una de estas
dos funciones elementales en las que todos parecen estar de acuerdo. Por un lado, «es funcion del
sistema electoral en estos regimenes politicos la de procurar una estabilidad gubernamental,
permitiendo, claro estd, que a su vez se pueda producir una perioddica rotacion en los detentadores

del poder»".

13 ORTEGA VILLODRES, C., Los sistemas de voto preferencial... cit., p.15.
14 MARTINEZ-PUJALTE, A.L. «El sistema electoral espafiol: contribucion a un debate», junio 2008, p.3
15 DELGADO-IBARREN GARCIA-CAMPERO, M., «Las funciones del sistema electoral» en El sistema electoral



Este primer objetivo parece que ha sido un logro de la democracia espafiola (al menos hasta
2015, cuando el pais permanecié durante un afio con un gobierno en funciones). De hecho, se han
producido mayorias absolutas en el Congreso en cuatro ocasiones (1982,1986,2000 y 2011), y en
tres el partido ganador de las elecciones ha logrado al menos el 48% de los puestos (1989 y 2008),

logrando de este modo una fécil gobernabilidad.'®

En cuanto a la representatividad, implicaria, al menos «que el parlamento se forme tras unas
elecciones libres y disputadas [...], que refleje el pluralismo politico y social existente, que permita
estructurar ese pluralismo mediante un nimero adecuado de partidos politicos [...], que los
ciudadanos, de forma general, vean representados en la Camara sus opiniones, condiciones, ¢
intereses»'’.

Los tres primeros puntos de Delgado-Ibarren Garcia-Campero parece que se cumplen en las
elecciones al Congreso de los Diputados, sin embargo, llama la atencion el ultimo. Para algunos, la
crisis economica de 2008 produjo otra crisis, la de representacion. Los ciudadanos hoy en dia se ven

mas como un «stbdito participante» que como un «ciudadano influyente»”'®

. Una parte nada
desdenable de la poblacion considera que depositar una papeleta en una urna cada cuatro afios no
puede ser considerado democracia, algunos abogan por las asambleas y otros hablan de una
democracia mas participativa. No es este el lugar para este debate, considerando en este trabajo a la
democracia representativa como la tnica viable; por ello, parece necesario efectuar una serie de
mejoras. A algunos partidos les cuesta 58.000 votos conseguir un escafio y a otros cerca de 98.000",
los votos en unas circunscripciones tienen mas peso que en otras, y el voto de muchos ciudadanos

de las circunscripciones de menor tamafo deja de tener relevancia al no ir destinado a los partidos

mayoritarios. Todas estas circunstancias deberian dejar de existir o, al menos, quedar atenuadas.

2. Sistema mayoritarios

En estos sistemas el objetivo principal es el de la gobernabilidad. Para entender mejor su

funcionamiento lo mejor es poner un ejemplo, y el mejor en Europa lo encontramos en Gran

espariol, un debate de sus logros y deficiencias, Fundacion Manuel Giménez Abad, Zaragoza, 2012, p.20

16 MARTINEZ-PUJALTE, A.L. «El sistema electoral espafiol...», cit., p.4

17 DELGADO-IBARREN GARCIA-CAMPERO, M., «Las funciones del...», cit... p.19

18 Frederick C.Barghoom, «Soviet Political Culture.», documento preparado para el Summer Institute on Political
Culture, bajo el patrocinio del Committee on corporative Politics, Social Science Research Council, verano de 1962,
citado en LOPEZ NIETO, L., DELGADO SOTILLOS, I. (compiladoras), Andlisis politico y electoral, Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, 2012, p.253

19 http://electosim.brainum.es/ cargando los datos de las elecciones generales de 2016



Bretana.

Como explica Irene Delgado Sotillos®™, la eleccion de la Camara de los Comunes
(equivalente a nuestro Congreso de los Diputados) se lleva a cabo mediante un sistema de mayoria
simple. Gran Bretafia se divide en tantas circunscripciones como diputados a elegir, es decir, 659.
Estas circunscripciones se dividen en varios distritos electorales, en cada uno de los cudles se
encuentra un colegio electoral. Resulta elegido el candidato con mayor ntimero de votos. El
problema es que es posible no tener representacion en la Camara de los Comunes con el 49% de los
votos. Al ser un sistema mayoritario se favorece el bipartidismo, y por tanto existe poca alternativa.

Tomando como ejemplo las elecciones de 1983, el partido Conservador sali6 victorioso con
el 42,4 % de los votos, lo que supuso un 61.1% de los escafios. El segundo partido mas votado fue
el Laborista, con un 27.6% de los votos, lo que supuso un 32.1% de los escafios. El dato mas
alarmante de la representatividad se produce con el tercer partido mas votado, la Alianza Liberal-
SDP, que obtuvo el 25,3% de los votos, y sin embargo su porcentaje en escafos fue del 3,5%. Si se

observan otras elecciones puede verse que no es un hecho extrafio.

Se puede observar que la representatividad es un rasgo secundario; lo importante en el sistema
britdnico es garantizar la gobernabilidad, una clara mayoria que no tenga problemas a la hora de

realizar el trabajo cotidiano.

3. Sistemas proporcionales

En este tipo de sistemas, se intenta primar la representatividad por encima de la
gobernabilidad. Aunque numerosos paises se considera que tienen un sistema proporcional de
elecciones (incluyendo el espaiol), se ha escogido como modelo el de los Paises Bajos, puesto que,
dadas sus caracteristicas, puede ser considerado como el modelo mas proporcional del mundo.

Como indica Eliseo Lopez Sanchez?', el sistema en los Paises Bajos se caracteriza por el
hecho de que las listas que pueden elaborar los partidos son cerradas y desbloqueadas. Pueden
aparecer en las listas el doble del nimero actual de parlamentarios (méaximo 80), y en caso de no
contar con representacion el limite esta en 30.

Al ser desbloqueadas el votante sefiala en la papeleta el candidato por el que vota, sin

20 DELGADO SOTILLOS, 1. «El sistema politico de Gran Bretafiay, en Sistemas politicos contempordneo, Chavarri
Sidera y Delgado Sotillos (coords.), Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid 2011, pp 91-94

21 LOPEZ SANCHEZ, E., «El sistema politico de los Paises Bajos», en Sistemas politicos contempordneo, Chavarri
Sidera y Delgado Sotillos (coords.), Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid 2011, pp.400-402



embargo, al ser cerradas, es el partido el verdadero receptor del voto. La realidad es que los partidos
bloquean las listas en la medida de sus posibilidades (la eleccion de un candidato que no fuese
cabeza de lista implicaria un problema de liderazgo).

En cuanto a la asignacion de los escafos, se obtienen de manera directa en funcion del voto,
se divide el nimero total de votos emitidos entre el nimero de escafios, posteriormente se multiplica
el cociente electoral resultante por el numero de votos del partido, y se obtiene el nimero inicial de
escafios del partido. Ademads de estos escafios, existen los suplementarios, para los cudles se utiliza
la formula D'Hondt. En este ultimo caso se permite, siempre que sea comunicado a los electores en

la papeleta, que los partidos pequeios junten sus votos para que se contabilicen de manera unitaria.

Ademas, en los Paises Bajos no existe umbral electoral, actualmente el cociente a superar se sitlia
en torno al 0,67%. El nimero de escanos de la Segunda Camara (equivalente al Congreso de los

Diputados espafiol) es de 150.

Tal vez uno de los motivos por los que es tan proporcional, como posteriormente se analizara, es
que el distrito electoral es todo el pais. A pesar de que hay distritos y que un partido puede
presentarse en un Unico distrito, funcionan como meros centros administrativos; por tanto, la
representacion territorial es casi inexistente en la Segunda Camara.

No obstante, «la formula electoral tan directa, el distrito unico, el reparto de los pocos
escafios suplementarios también de forma proporcional y la carencia de umbral hacen que éste

sistema electoral sea el ejemplo de proporcionalidad directa a nivel municipal».?

En cuanto a sus posibles repercusiones, parece necesario destacar el hecho de que la gobernabilidad
no ha resultado un problema para los Paises Bajos, puesto que todos los partidos estan
acostumbrados a la necesidad de pactos. Todos ellos tienden al centro para captar el maximo posible
de votos, y buscan las alianzas. Es decir, el hecho de que diferentes facciones de la ciudadania estén
representadas en el Parlamento no ha implicado la paralizacion de su gobierno por estar en
funciones. Los politicos son conscientes de que los pactos son necesarios, y los llevan a cabo. Tal
vez sea una cuestion de tradicion y cultura debido a la pilarizacion, o simplemente son capaces de
comprender que los intereses de todos deben y pueden ser defendidos. Sea cual fuere la causa, el
hecho de que los gobiernos no sean monocolor no les ha impedido ser sede de las cortes
internacionales mas importantes del mundo, asi como uno de los firmantes de la Comunidad

Europea del Carbon y el Acero (CECA), predecesora de la Unioén Europea.

22 LOPEZ SANCHEZ, E., «El sistema politico en los Paises...», cit., p.402
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Los Paises Bajos son la demostracion de que es posible gobernar un pais por medio del consenso,

permitiendo de este modo la representacion de todas las ideologias y sectores de la ciudadania.

IV. POSIBLES MEJORAS Y SIMULACIONES SOBRE LAS MISMAS

1. Situacion actual, relacion votos-escaios

Tomando los datos de las ultimas elecciones (2016) como punto de partida, se han elaborado

distintas simulaciones. Para comprender mejor los resultados de las mismas, es conveniente hacer

un pequefio analisis de la representacion actual en la Cadmara Baja.

Escarnios

100% ESCRUTADO

_UNIDOS P... @)

Mayoria
absoluta 176

ERC-CATSI Q
350 : cDc Q
ESCANOS
2016 2015 N\ PNVO
|\ EHBildu e
* Unidos Podemos es PODEMOS-IU-EQUO " cca-PNC o

Fuente: El Pais, https://resultados.elpais.com/resultats/eleccions/2016/generals/congreso/

En las pasadas elecciones resultd ganador el Partido Popular (PP) con 137 escafios, seguido por el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) con 85. Mientras que al primero le costé cada escaiio
57.709 votos, al segundo 63.820. El siguiente con mas escafios fue la coalicion electoral Unidos-
Podemos (UP) con 71 escafios; sin embargo para la obtencion de cada uno de ellos necesitaron
71.123 votos. La diferencia entre éste ultimo y el PSOE tal vez sea una de las mas destacadas, ya

que 400 mil votos supusieron una diferencia de 14 escafos. Al cuarto partido méas votado (C's) es al
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que le salieron mas caras las elecciones, 97.618 votos para conseguir un escafio, con un resultado

final de 32.

En los siguientes puntos se tratara de proponer mejoras para nuestro actual sistema. Los elementos
que se han tenido en cuenta han sido el nimero de diputados, el tamafio de la circunscripcion y la

formula electoral.

2. Aumento del niimero de diputados®

La elevacion del numero de escaiios en el congreso de los Diputados implica un aumento del
numero de escafios asignados a cada circunscripcion, y por ende la proporcionalidad. El nimero de
escanos que prevé la Constitucion Espafiola se encuentra entre 300 y 400, por lo que seria posible el
aumento hasta la mencionada cifra. Actualmente hay 52 circunscripciones (50 provincias mas dos
ciudades autébnomas), por lo que podria afiadirse un diputado por circunscripcion excluyendo Ceuta
y Melilla, de esta forma el nimero minimo de diputados que se eligieran en cada provincia seria de
3, aumentando la proporcionalidad. Cuantos mas diputados se eligen en una circunscripcion, mas

proporcional resulta.

Si tomamos como ejemplo los datos de las ultimas elecciones generales en la Comunidad Auténoma
de Aragén y afiadimos un diputado a cada una de las provincias, permaneciendo el resto de
variables ceteris paribus, los resultados son dispares en funcion de la circunscripcion. Si

observamos el caso de Zaragoza y Teruel, el beneficiado seria el tercer partido mas votado.

Zaragoza
Partido politico Votos Escanos
PP 178555 (36.24%) 3
PSOE 124849 (25.34%) 2
up 103358 (20.98%) 2
C's 85884 (17.43%) 1

Fuente: elaboracion propia por medio de http://electosim.brainum.es/# con los datos de
https://resultados.elpais.com/resultats/eleccions/2016/generals/congreso/02/50.html

23 Idea obtenida de la ponencia de la profesora SORIANO MORENGO, S. Jornada La reforma del sistema electoral
espariol, celebrada en el Aula Magna de la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza en febrero de 2018.
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Teruel

Partido politico Votos Escaios
PP 30837 (42.40%) 2
PSOE 19638 (27.00%) 1
uP 12442 (17.11%) 1
C's 9820 (13.50%) 0

Fuente: elaboracion propia por medio de http://electosim.brainum.es/# con los datos de
https://resultados.elpais.com/resultats/eleccions/2016/generals/congreso/02/44.html

El caso de Huesca es diferente, dado que en las ultimas elecciones de 2016 los tres diputados
que se elegian fueron cada uno de un partido diferente: PP, PSOE y UP. En el caso de aumentar en
un diputado, en la circunscripcion altoaragonesa serian elegibles 4 diputados, y el nuevo escafio

seria para el partido més votado.

Partido politico Votos Escaiios
PF 42351 (37.69%) 2
PSOE 29866 (26.58%) 1
uP 22251 (19.80%) 1
C's 17906 (15.93%) 0

Fuente: elaboracion propia por medio de http://electosim.brainum.es/# con los datos de
https://resultados.elpais.com/resultats/eleccions/2016/generals/congreso/02/22 . html

Este cambio tiene unas limitaciones, puesto que la LOREG, en su art. 162.1, fija el numero de
escafias en 350, por lo que seria necesario una modificacién de esta ley organica. Por otro lado,
algunos afirman que, al aumentar el nimero de diputados, aumentaria el gasto publico destinado al
Congreso.

Ante esta situacion, y a pesar de que no es facil, habria que modificar la ley organica, para lo
cual seria necesario una mayoria absoluta en el Congreso. Como indica el articulo 81 de la CE, en
su apartado dos, «la aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigird mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto». A pesar de que pueda

parecer dificil debido a la multitud de fuerzas politicas actualmente presentes en el hemiciclo, puede
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ser una ventaja. Esta variedad de fuerzas actuales lleva a que varias de ellas dependan precisamente

de una mayor proporcionalidad en el sistema, por lo que entre todas podrian impulsar el cambio.

3.Cambio de formula electoral*

A pesar de las multiples formulas proporcionales que existen para la presente simulacion se han

escogido unicamente dos, las consideradas como mas proporcionales, ademads de la variacion de una

de ellas; los motivos para ello son diversos. En primer lugar, la formula Saint-Lagiie es la que

resulta mas proporcional y justa, como se vera posteriormente, sin embargo para parte de la doctrina

era necesario que quedase «corregiday, por lo que he considerado adecuado la introducciéon de la

variante Saint-Lagilie Modificada. Ademads de ellas, la tercera que se analizaré es la Hare-Niemeyer,

empleada en algunos de los paises de nuestro entorno. Con las siguientes simulaciones se pretende

demostrar que, dentro de las formulas admitidas por nuestra norma fundamental como

proporcionales, es posible una representacion mas justa en el Congreso de los Diputados.

En primer lugar se analizan los resultados al aplicar la formula Sainte-Lagiie a los resultados de las

elecciones generales de 2016:

PP 7,906,185 (33.03%) 122
PSOE 5,424,709 (22.66%) 84
upP 5,049,734 (21.10%) 77
C’s 3,123,769 (13.05%) 44

629.294 (2.63%) 9

64,805 vie

64,580 v/e

65,581 vie

70,995 v/e

69,922 v/e

Fuente: elaboracion propia con la herramienta http://electosim.brainum.es/# y los datos de la misma sobre las

Elecciones Generales de 2016

El partido popular continuaria siendo la fuerza con mds escafios obtenidos, seguidos por

PSOE. A pesar de ello, lo que parece mas remarcable es el precio de cada escafio, ya que a los tres

primeros les costaria aproximadamente lo mismo, en torno a los 65 mil votos. A diferencia de la

24 Idea obtenida de MARTINEZ-PUJALTE, A.L. «El sistema electoral espaiiol...», cit., p.17
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actual formula utilizada, esto permitiria una mayor proporcionalidad en el sistema, al igualarse al
menos los partidos mas votados. Al cuarto partido, Ciudadanos, le saldria un poco mas caro, aunque
no mucho mas teniendo en cuenta las diferencias que se producen hoy en dia, menos de 71 mil Si
lo comparamos con los resultados del empleo de la formula D'Hondt previamente descritos se
puede observar que en este caso hay una mayor igualdad en los costes de obtencion para cada
escano; los tres primeros tienen el mismo coste, y aunque para el cuarto asciende un poco, no se da
la desproporcionalidad que se daba con la D'Hondt.

La redistribucion de escafos en este caso es mas proporcional que actualmente, siendo el PP
el mas perjudicado, ya que perderia 15 diputados. Los mas beneficiados serian UP y C's,
especialmente este ultimo. Las diferencias entre el primero mas votado y el cuarto quedan acotadas

en mayor medida gracias a la utilizacion de esta formula electoral.

En segundo lugar, la aplicacion a los resultados de las ultimas elecciones de la formula Hare da la

siguiente distribucion:

PP 7,906,185 (33.03%) 126 62,748 v/e
PSOE 5,424,709 (22.66%) 82 66,155 v/e
UP 5,049,734 (21.10%) 17 65,581 vie
C's 3,123,769 (13.05%) 41 76,189 v/e

629.294 (2.63%) 9 69.922 v/e

Fuente: elaboracion propia con la herramienta http://electosim.brainum.es/# y los datos de la misma sobre las
Elecciones Generales de 2016

En este caso las diferencias entre partidos son mas notables que con la anterior férmula,
aunque sin llegar a la actual. Ocurre algo similar en la relacion entre votos y escafios, al primer
partido le cuesta menos obtenerlo, y se aumenta exponencialmente. Lo mas curioso es, que en este
caso, al tercer partido le costaria menos que al segundo conseguir cada diputado. La relacion entre
voto y escafio es distinta a la que se da en la formula previamente analizada, puesto que aqui el

coste del escafio varia en cada partido y en cantidad superior a lo que lo hacia anteriormente.
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En relacion con la situacion actual, por medio de esta formula electoral se produce una
mayor redistribucion de los escafios en juego, de la que se beneficiarian el tercer y cuarto partido
mas votados. Mientras que el PP seria el que mas escafios perderia, seria C's, el cuarto partido, el
que mas saldria beneficiado; por otro lado, el PSOE perderian unos pocos, al mismo tiempo que UP

aumentaria en 6 diputados su representacion.

En tercer lugar, aplicando a los mismos resultados la férmula Sainte-Lagiie Modificada se obtienen

los resultados siguientes:

PP 7,906,185 (33.03%) 127 62,253 v/e
PSOE 5,424,709 (22.66%) 87 62,353 vie
UP 5,049,734 (21.10%) T4 68,240 v/e
C's 3,123,769 (13.05%) 37 84,426 vie

629.294 (2.63%) 9 69,922 vie

Fuente: elaboracion propia con la herramienta http://electosim.brainum.es/ y los datos de la misma sobre
las Elecciones Generales de 2016

Ocurre algo similar a lo previamente visto con la formula Hare, se incrementan las
diferencias entre los partidos, y el precio de obtencidon de cada escafio aumenta exponencialmente
segun bajamos. La diferencia con Hare radica en que, en este caso, al primer y segundo partido les
cuesta practicamente lo mismo obtener un escafo, pero a partir de ahi va aumentando. Los partidos
autondémicos varian mucho: a algunos, como CDC, les cuesta 60 mil conseguir un voto, mientras
que a Bildu le cuesta mas de 90 mil. La ventaja radicaria en que al principal partido de la oposicion
y al ganador de las elecciones les cuesta lo mismo la obtencion del escafio; sin embargo, el tercer
partido sale perjudicado, para la obtencion de cada uno de los asientes debe recibir 68 mil votos, 5
mil mas que al segundo (PSOE) y con apenas 400.000 votos de diferencia. Ademads, el cuarto
partido en niumero de votos es al que mas caro le salen estos resultados, cerca de 84.500 votos por
escano, 15 mil mas que al tercero.

La distribucion de escafios en este caso es similar, aunque no igual, a la que se obtiene por
medio de la formula Hare; sin embargo, en este caso, la diferencia entre PSOE y UP es mayor que

con la anterior formula. Es decir, en este caso, parece que el mas beneficiado seria el segundo
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partido mas votado del Congreso, el PSOE.

En cuanto a los posibles problemas o limitaciones legales, en la CE lo que se indica es que la
asignacion de escafos debera hacerse atendiendo a criterios de representacion proporcional, por lo
que el cambio de formula electoral seria constitucional. La LOREG es la que establece el método de
distribucion de escafios en su articulo 163, como se ha indicado previamente, la modificacion de

una ley organica es complicada pero factible en la actual situacion politica.

4. Cambio del tamaiio de la circunscripcion®

Como posteriormente se indicard, es una de las posibilidades mas dificiles de llevar a
término, puesto que el articulo 68 de la CE establece que la circunscripcion es la provincia. Para
poder llevar a cabo una modificacion de este precepto constitucional seria necesaria una mayoria de
tres quintos en cada una de las cdmaras de las Cortes Generales. A pesar de los posibles problemas
de constitucionalidad, aqui se plantean dos posibilidades distintas, que la circunscripcion sea unica
para todo el pais, o bien que las circunscripciones correspondan a las actuales comunidades

autonomas.

4.1.Circunscripcion unica para todo el pais

PP 7,906,185 (33.03%) 129 61,288 v/e
PSOE 5,424,709 (22.66%) 88 61,644 v/e
UP 5,049,734 (21.10%) 82 61,582 vie
C's 3,123,769 (13.05%) 51 61,250 v/e
212,367 (0.89%) 0 0 v/e

Fuente: elaboracion propia con la herramienta http://electosim.brainum.es/ y los datos de la misma sobre
las Elecciones Generales de 2016

25 Ideas obtenidas de la ponencia de la profesora SORIANO MORENO, S. Jornada La reforma del sistema electoral
espariol, celebrada en el Aula Magna de la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza en febrero de 2018.
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Si aplicamos la formula D'Hondt en el territorio nacional con circunscripcion Unica se puede
observar que, aunque el PP seguiria siendo el mas representado con un 33% de los votos, su
traduccion a escafios ya no es la mismo, obtiene 129. La diferencia entre Unidos Podemos y el
PSOE seria de 6 diputados (algo més cerca del famoso sorpasso del que los medios hablaban). Por
otro lado, Ciudadanos obtendria 51 diputados. El rasgo mas caracteristico es la desaparicion de
todos los partidos minoritarios, incluyendo los de dmbito autondémico. El problema no seria de
excesiva gravedad para comunidades como Aragén o Castilla-La Mancha; sin embargo, la
representacion de partidos de &mbito autondmico es de gran importancia en el caso de Cataluna y
Pais Vasco. A pesar de ello, tampoco parece justo que dos comunidades autonomas marquen el
rumbo del pais al actuar de bisagra para los diferentes gobiernos que se han formado.

Al realizar la simulacion con las otras tres formulas electorales anteriormente vistas el
resultado es el mismo, por lo que se puede observar que el tamafio de la circunscripcion es mas
importante de lo que considera la mayor parte de la poblacion (la cual tiende a echar la culpa de

todos los males del pais a la formula D'Hondt).

A pesar de que el resultado seria el mas proporcional, se dan varios problemas para implantar la
idea. Dejando a un lado los aspectos legales, uno de los principales argumentos a favor de las
circunscripciones provinciales es el hecho de que las provincias escasamente pobladas tienen
representacion en el Congreso. Por tanto, la teoria es que, a la hora de tomar las decisiones,las zonas
del pais mas despobladas no sean olvidadas. Sin embargo, hoy en dia la eleccion de diputados por
provincias no garantiza que se defiendan sus intereses en la Camara Baja. La realidad es que los
diputados raramente se apartan de las directrices de sus respectivos partidos, por lo que la
representacion de las provincias mas despobladas no tiene consecuencias practicas reales para ellas.

El segundo argumento que se defiende es el de la cercania del elector y el elegido. Sin
embargo lo cierto es que esto, también, es bastante inttil hoy en dia. A la hora de votar, el
ciudadano medio tinicamente conoce a los dirigentes de los partidos, incluso los tres primeros de las
listas en provincias como Madrid, los que ya se sabe que, en caso de resultar vencedores, serian los
presidentes, vicepresidentes y personas de importancia; pero rara vez sabemos cual es el diputado
que elegimos en nuestra circunscripcion. Esto se puede deber a varios factores, bien sea porque no
importa a la ciudadania, bien porque a los que si que les importa son conscientes de la escasa
relevancia que va a tener un diputado de su pequefia circunscripcion en el engranaje final del
partido en el Congreso. Este diputado realizard, en lineas generales, lo que se decida desde la

cupula.
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Para poder llevar la teoria a término, seria necesaria una reforma de la Constitucion, por lo que se
requeriria para ello un consenso mas que amplio. En cuanto a la escasa representacion de las
pequefias provincias, una posible alternativa seria que el Senado funcionase efectivamente como
una cédmara territorial. Un ejemplo seria el Bundesrat aleman, una cdmara de estricta representacion
de cada Lénd. Por ultimo, en el caso de la importancia de los partidos politicos de ambito
autondémico, se podria dar la misma solucion que anteriormente: una camara territorial que

efectivamente actuase de ese modo.

4.2.Circunscripciones autonémicas

La segunda opcidn seria que la circunscripcion correspondiese a la Comunidad Auténoma,
de esta forma la proporcionalidad seria mayor, los ciudadanos de las zonas mas despobladas
tendrian representacion, y los partidos de indole autonémica con relevancia en el panorama nacional
podrian tener presencia en el hemiciclo. A pesar de ello, el caso de las ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla seguirian planteando un problema, cuya Unica solucion seria que ambas formasen una
unica circunscripcion, o bien que se adhiriesen a otra comunidad autébnoma a efectos meramente

electorales. Empleando la actual formula D'Hondet, los resultados serian los siguientes:

T T

Fuente: ABC,
http://www.abc.es/elecciones/elecciones-generales/abci-habria-pasado-26-j-si-usaramos-sistemas-electorales-otros-
paises-201606280629 noticia.html

Si se observa la grafica, PP y PSOE perderian diputados respecto a la situacion actual, el PP
doce y el PSOE dos. Unidos Podemos ganaria cuatro diputados y ciudadanos ganaria 11; uno de los
partidos no considerados principales en el panorama nacional que se beneficiaria del escafio

restante.

Si tomamos Aragon como ejemplo, los resultados serian los siguientes:
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Partido politico Votos Escafios
PE 251743 (37.14%) 5
PSOE 174353 (25.73%) 3
uP 138051 (20.37%) 3
C's 113610 (16.76%) 2

Fuente: elaboracion propia a través de http://electosim.brainum.es/ con los datos de
https://resultados.elpais.com/resultats/eleccions/2016/generals/congreso/02/index.html

Como puede observarse, con el mismo nimero de votos, los dos primeros partidos pierden
un diputado cada uno, beneficidndose los dos considerados emergentes. Es decir, con el mismo
numero de votos y garantizando una representacion del territorio, el reparto de escafios no seria el
mismo.

Los problemas que se darian serian similares a los de la circunscripcion Unica, solo que esta
vez los partidos que unicamente tienen representacion en una comunidad auténoma si que podrian
tener representacion en el parlamento. Es decir, se aumentaria la proporcionalidad y al mismo

tiempo permitiria la representacion territorial en el Congreso.

V. POSIBLE COMBINACION: LOS SISTEMAS MIXTOS

La idea de los sistemas mixtos es que permiten utilizar, de forma simultidnea, las distintas
férmulas en una unica eleccion. Segun Aceproject. «un elector deposita dos votos, uno que sirve
para que un candidato sea el representante del distrito electoral y otro para un candidato de una lista
de partido»®®. Entre los modelos mixtos existen variantes, como el nimero de escafios que se
asignan por la lista o el que se asigna por distritos. El objetivo es poder conjugar los beneficios de

ambos modelos, la representatividad del proporcional con la gobernabilidad del mayoritario.

El modelo por antonomasia de los sistemas mixtos lo encontramos en la eleccion del Bundestag
Aleman. Como indica Juan Carlos Monedero?’, la camara de representacion esta formada, como
minimo, por 598 diputados, los cuales pueden ser elegidos por medio de dos formas diferentes.

Cada ciudadano tiene dos votos en una misma papeleta: por un lado eligen al candidato de su

26 http://aceproject.org/main/espanol/bd/bda0lc.htm

27 MONEDERO, J.C., «El sistema politico de la Republica Federal de Alemania», en Sistemas politicos
contemporaneo, Chavarri Sidera y Delgado Sotillos (coords.), Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia,
Madrid 2011, pp.228-231
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preferencia en uno de los 299 distritos uninominales, y por otro emiten el voto para una de las
formaciones politicas en una lista cerrada. La circunscripcion en este caso es el Linder (16) y los
escafios se distribuyen entre ellos siguiendo criterios poblacionales. De este modo, a los escafios
obtenidos por cada partido se restan los que han conseguido sus candidatos por mandato directo, y
se coloca a los candidatos que aparecen en las listas cerradas por el orden establecido.

La composicioén del Bundestag es variable porque, en caso de que el numero de candidatos
directos sea superior al correspondiente por la lista electoral no se disminuye, sino que esos escaios

son denominados «escafios excedentesy.

Este sistema permitiria, en el caso espafiol, que existiera una cercania entre el diputado y el elector
por medio de la designacion directa de escafios, y por otro una mayor proporcionalidad con los
escafios restantes. De este modo, los partidarios de las formulas mayoritarias verian cumplidos uno
de sus anhelos, el de la mayor cercania entre el electorado y el elegido; y por otro lado los
partidarios de las formulas proporcionales verian como, al menos la mitad del hemiciclo, es elegido
de manera proporcional. Hay que decir que, si traspasamos tal cual el modelo alemén al espafiol
perderiamos proporcionalidad debido, principalmente, a que el nimero de Lander es menor que el
de provincias espafiolas, por lo que aumentaria el nimero de diputados que se eligen en cada uno.

Ademas, se eligen un mayor nimero de diputados; y se utiliza una formula diferente, Hare.

Otra opcion de sistema mixto es el empleado en la Duma de la Federacion de Rusia. En estas
elecciones la mitad de los diputados (225) «son elegidos por escrutinio mayoritario a una vuelta en
circunscripciones uninominales, y los doscientos veinticinco restantes por escrutinio proporcional
[...] en una circunscripcion estatal»®®

De nuevo, como en el caso de Alemania, al ser un sistema mixto permite las ventajas de los
proporcionales y mayoritarios, aunque corre el riesgo de heredar los defectos de ambos. En caso de
aplicarse a nuestro pais, los diputados elegidos en las circunscripciones uninominales permitirian
una mayor cercania con el elector, asi como una garantia de representacion de sus intereses en el
congreso de los Diputados. Ademas, al elegirse la otra mitad en una unica circunscripcion se

garantiza que todos los votos sean tenidos en cuenta.

Una tercera opcidn, similar a la anterior, consistiria en la existencia de una circunscripcion nacional

paralela a las actuales circunscripciones provinciales, como indica Martinez-Pujalte, «este sistema

28 DE ANDRES, I., «El sistema politico de la Federacion Rusaw, en Sistemas politicos contempordneo, Chavarri
Sidera y Delgado Sotillos (coords.), Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid 2011, p.474
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puede funcionar de diversas formas; la mas sencilla es reservar un determinado numero de puestos
para su asignacion a listas nacionales presentadas por los distintos partidos politicos, teniendo en
cuenta para ello la suma de los sufragios obtenidos por cada partido en el conjunto de las
circunscripciones [...] en Espafia podria ser razonable reservar a las listas nacionales los 50 escafios
que restan para completar el maximo de 400 diputados constitucionalmente previsto»”. Este es el

mecanismo empleado por paises como Dinamarca o Suecia®.

VI. CONSLUSIONES

El motivo de hacer una breve referencia a los sistemas mayoritarios se debia a que €stos tienen una
serie de ventajas de las que carecen los sistemas proporcionales, como la cercania entre el elector y
el elegido o la gobernabilidad. No obstante, como se ha expuesto a lo largo del trabajo, estos
factores carecen de relevancia hoy en dia en Europa. Por un lado, el mundo estd mediatizado,
sabemos y conocemos lo mismo del representante de nuestra provincia que de aquél que se presenta
por Madrid y que, muy probablemente, sea el lider del partido. Por otro, la disciplina de voto
impide que los elegidos para representar un pequefio territorio velen por los intereses de sus
habitantes.

En cuanto a la gobernabilidad, aunque es cierto que resulta mucho mas sencilla tras unas
elecciones con un sistema mayoritario, no por ello es mas adecuada. Como se ha indicado en el
presente trabajo, los pactos, como en el caso de Paises Bajos, permiten la misma gobernabilidad que
con un gobierno monocolor. No obstante, es cierto que resulta mas dificil gobernar de este modo,
pero por otro lado se garantiza que las decisiones tomadas tendran una mayor durabilidad en el
tiempo y serdn un fiel reflejo de la sociedad en su conjunto. Para ello es necesario una
predisposicion por parte de los politicos que, actualmente, resulta inexistente.

Por tanto, y dadas las circunstancias actuales de nuestro pais, la gobernabilidad y la cercania
entre elector y elegido han dejado de tener la relevancia que tenian antes, por lo que los sistemas
electorales proporcionales se adecuarian a las nuevas demandas sociales de una democracia mas

representativa.

A pesar de considerar que la representatividad es el factor de mayor importancia en la actualidad, el

método para lograr su mejoria no queda claro. Existen numerosos elementos a tener en cuenta,

29 MARTINEZ-PUJALTE, A.L. «El sistema electoral espaiiol...», cit., p.13
30 MARTINEZ-PUJALTE, A.L. «El sistema electoral espaifiol...», cit., p.13
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algunos de los cuales parecen mas relevantes que otros, como pueden ser la féormula electoral o el
nimero de escafos en juego. Sin embargo, tras la realizacion del presente TFG, el tamafo de la

circunscripcion es el elemento que mas cambia la composicion del Congreso de los Diputados.

Aun sin realizar mas variaciones que la del tamafio de la circunscripcion, incluyendo formula
electoral, un pais podria determinar la eleccion de sus representantes por medio de sistemas
mayoritarios o proporcionales. Por ejemplo, si en Espafia se redujera el tamafio de la
circunscripcion a territorios del tamafio de una comarca, eligiéndose por tanto Unicamente un
diputado en cada una de ellas (eligiendo més la composicion final del Congreso seria de varios
cientos de asientos), el sistema seria, en la practica, mayoritario. Lo mismo sucede a la inversa,
independientemente de los mecanismos puestos a disposicion de cada sistema (como formulas mas
0 menos proporcionales, aumento de nimero de diputados, etc.), mientras las circunscripciones sean
pequenas y se elija a un escaso numero de diputados en cada una de ellas, se correra el riesgo de

que el sistema no sea verdaderamente proporcional.

Por todo ello, si lo que se pretende es aumentar la proporcionalidad del sistema, lo méas adecuado
seria que la circunscripcion fuese Unica para todo el pais. No obstante, es cierto que la
representacion territorial en Espafia es muy importante, debido a la identificacion, principalmente,
de distintas nacionalidades dentro del mismo pais. Por tanto, la circunscripcion Unica impediria la
representacion en el Congreso de las fuerzas politicas representantes de esos territorios.

Por ello, y dadas las circunstancias de nuestro pais, la mejor opcidn seria la circunscripcion
autonomica. Este cambio del tamafio de la misma permitiria al mismo tiempo la representacion
territorial y una mayor proporcionalidad. Las circunscripciones podrian quedar reducidas de 52 a
17, teniendo en cuenta que lo ideal para lograr una mayor proporcionalidad seria que las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla se adhiriesen, Gnicamente a efectos electorales para las elecciones
nacionales, a otra comunidad.

De este modo, la representacion territorial quedaria salvaguardada, la disparidad entre el
valor de los votos entre circunscripciones se veria reducida, y todos los votos obtendrian

representacion final y serian tenidos en cuenta.

En definitiva, aunque el modo de lograr la maxima proporcionalidad seria por medio de la
circunscripcidn Unica, esta opcion queda descartada debido a la falta de representacion territorial,
factor determinante en nuestro pais. Por ello, lo mas adecuado seria que las circunscripciones fuesen

autonomicas.
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