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1. INTRODUCCION

Los derechos sociales en nuestra Constitucion Espafiola es el tema que he
tratado y su estudio fue una propuesta del director de mi Trabajo de Fin de Grado
Francisco Palacios Romeo.

La crisis econdmica y su impacto social que he tenido la desgracia de compartir
con personas cercanas, asi como la evidente pérdida de ese salario diferido por el que se
han devaluado nuestras prestaciones sociales, me han conducido a la motivacion para la

realizacion de este trabajo.

Estamos ante un evidente empeoramiento de los servicios publicos y por
supuesto del fomento del capital privado como garante de una proteccion social que el
estado se muestra incapaz de mantener. Sirva de ejemplo, nuestra salud y el fomento de
los seguros medicos privados, de nuestro futuro envejecimiento y el empuje a los planes
privados de pensiones o la pérdida de derechos laborales, con una clara devaluacion
salarial y una mayor flexibilidad laboral que buscan situarnos en la competitividad del
mercado. La desamortizacion de lo social, la expropiacién del comin como indica
Francisco Palacios’, serviran para que unos salgan de una crisis, y Otros sigamos

sufriendo el impacto social de la misma.

El trabajo tiene el objetivo de explicar el papel de los derechos sociales dentro
de nuestra Constitucion, la afectacion de la crisis a los mismos, asi como su
reversibilidad y defensa en conexidad con otros derechos. Para realizar esto he abordado
en un primer lugar la conceptualizacion del estado de derecho, como se plasman
internacionalmente estos derechos sociales a través de declaraciones, pactos y cartas, asi
como el nacimiento del estado social en nuestra Constitucion y el lugar que en la misma
tienen los derechos sociales, después realiz6 un recorrido del desarrollo de los mismos a
través de su progresion normativa asi como el impacto de la crisis en los mismos. Por

ultimo intento abordar una exposicion de la reversibilidad de los derechos sociales,

'PALACIOS ROMEO. F. «El decurso constitucional. La lucha por el derecho en la dialéctica entre 4gora
y forums, en Libro Constitucionalismo critico, liber amicorum Carlos de Cabo Martin, Garcia Herrera, et
al, (coord.), Tirant lo Blanch, Valencia 2015, p. 1331



mostrando los limites que contienen nuestra constitucion y los mismos pactos

internacionales de los que forma parte Espafia, para la defensa de los mismos.

Para la elaboracion he usado diferentes fuentes desde libros, articulos de revista,

periddicos, publicaciones especializadas, legislacion y recursos de internet.

2. LACONCEPTUALIZACION DEL ESTADO SOCIAL

El Estado social nace de la crisis del liberalismo. Tras la crisis de 1929, en esta
coyuntura critica el capital se vio obligado a cambiar (aceptar) la funcion estratégico-
organizativa del Estado. Esto supuso la construccion de una estructura juridica con base
en un blogue de derechos sociales (esenciales, prevision) y una intervencion del Estado
en la economia que ocuparia, intervendria y gestionaria servicios esenciales, sectores
esenciales y sectores estratégicos, utilizando la previa via de la expropiacion y la

nacionalizacion?

Son diferentes teorias las que le dieron base al Estado Social como por ejemplo
las de Forsthoff, Heller, Abendroth:

Dentro de la superacion del estado liberal, para Forsthoff el estado se ve
obligado a prestar unos servicios que garanticen la procura existencial -daseinvorsoge- y
a ejercer una funcion subsidiaria para que el espacio vital efectivo y el espacio vital

dominado se vayan identificando®

Heller acufio la expresion Estado Social en oposicion al Estado liberal y al
totalitarismo, en un intento de superar las diferencias entre la formalizacidn juridica de
los derechos y su ejercicio efectivo por parte de todos, cambiando el estatuto del
ciudadano , no solo como persona integrada en un pais politica y juridicamente, sino

también econémica, social y culturalmente.?

2PALACIOS ROMEDO, F. «El decurso constitucional.....» cit. p. 1331

3www.practicaconstitucional.com, 26/04/2018

“TORRES DEL MORAL, A. Estado de derecho y democracia de partidos, 32 edic., Servicios de
publicaciones de la facultad de derecho de Universidad Complutense, Madrid, 2010 p.72


http://www.practicaconstitucional.com/

«Abendroth (1977) recoge como el programa de la CDU (Christlich-Demokratische
Union), apelaba la socializacién de los medios de produccion y a la cogestion.[...]
Expone como la articulacion social de la Carta Fundamental de Bonn se daba a
interpretaciones maximalistas (gubernamentales y jurisprudenciales) rayanas en la
confiscacion de bienes (art. 15); apelando como era la linea de la mayoria de juristas
(reunion de Gotinga, 1955) que, como H. Ipsen, daban base a la maxima incuestionable
de cémo -el sentido de la socializacidn es precisamente eliminar el poder econdémico
que somete a la mayoria de los ciudadanos a la voluntad del economicamente

poderoso».”

Con el deseo que esta conceptualizacion tras la crisis del modelo liberal haya
contribuido al esclarecimiento de las pretensiones del Estado Social, y mas cuando
después del triunfo de la revolucion socialista de 1917, el auge del nazismo y el
fascismo, y la posterior 1l guerra mundial hacia preciso que en estos sistemas se
reconstruyera la convivencia, y la gestacion de nuevos proyectos de agregacion de

intereses®

3. EL DESARROLLO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS SOCIALES HASTA
SU PLASMACION EN NUESTRA CONSTITUCION

La Declaracién Universal de Derechos Humanos’ (DUDH) adoptada y
proclamada por la Asamblea de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, reconoce
en su articulado los derechos civiles y politicos asi como los derechos econémicos,
sociales y culturales, «los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto

mas amplio de la libertad». Los derechos sociales aparecen desarrollados en la misma,

°PALACIOS ROMEO. F. «El decurso constitucional.....» cit. p. 1331

*GARCIA HERRERA.M.A. «Estado social y estado de derecho». Revista jueces para la democracia n°
84 2015p. 54

7http://www.ohchr.orq/EN/U DHR/Documents/UDHR_ Translations/spn.pdf 26/04/2018



http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

se habla del derecho a la seguridad social y a la satisfaccion por parte del estado de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 22), posteriormente aparecen el derecho
al trabajo, a la libre sindicacion (art 25), a un nivel de vida adecuado que asegure (art
27) «la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez[...]», el importante
derecho a la educacion para el pleno desarrollo de la personalidad y el fortalecimiento
del respeto de los derechos humanos, que sin duda tal y como recoge el articulo
favorece la comprensién, la tolerancia y la amistad entre pueblos y naciones®, asi como

el derecho del acceso a la cultura.

La guerra fria entre los bloques, llevo al fortalecimiento por parte de las
economias de mercado de los derechos civiles y politicos, mientras que las economias
de planificacion centralizada desarrollaban en una mayor medida los derechos
econdmicos, sociales y culturales.” Esto dio lugar a la desmembracion de la DUDH a
través de dos pactos, que se adoptaron por la Asamblea de Naciones en el afio 1966 que
supusieron el nacimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™
(PIDCP) y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™
(PIDESC), entrando en vigor ambos en el afio 1976. Mientras el PIDCP en su art. 2
indica a los estados su compromiso al respeto y a la garantia a todos los individuos, el
PIDESC recoge en este mismo articulo como los estados deben de adoptar las medidas
legislativas necesarias para la efectividad de los derechos reconocidos en este pacto que

vienen a trasponer los derechos reconocidos en la DUDH*?.

8Cfr. Art. 26 DUDH.

9http://www.ohchr.orq/SP/ Issues/ESCR/Pages/AreESCRfundamentallydifferentfromcivilandpoliticalright
s.aspx 26/04/2018

10http://WWW.ohchr.orq/SP/ProfessionaIInterest/Paqes/CCPR.aspx 26/04/2018

W ttp://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CESCR.aspx 26/04/2018

2BARCELONA LLOP, J. «El Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Pobreza», en lus Fugit,n°® 20,
2017 p. 327-328


http://www.ohchr.org/SP/Issues/ESCR/Pages/AreESCRfundamentallydifferentfromcivilandpoliticalrights.aspx
http://www.ohchr.org/SP/Issues/ESCR/Pages/AreESCRfundamentallydifferentfromcivilandpoliticalrights.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

En el &mbito europeo con la aprobacion en Roma en 1950 del Convenio Europeo
de los Derechos Humanos (CEDH)™, se recogian la totalidad de los Derechos Civiles y
Politicos de la DUDH, asi como se dotaba de garantias a los mismos con la creacién del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), regulandose su composicion y
funcionamiento en el mismo texto del convenio. A destacar la fuerza obligatoria y de
ejecucion de sentencias de su articulo 46, por el que los paises al ratificar el convenio
«se comprometen a atacar las sentencias definitivas del tribunal en los litigios en los que
sean parte». ElI Convenio a pesar de sus mas de trece protocolos adicionales no
desarrolla en el mismo los derechos sociales, para ello el Consejo de Europa elabora y
aprueba en Turin en 1961 la Carta Social Europea'®. Esta desarrolla 4 bloques entre los
que se encuentran empleo, seguridad social, derecho del trabajo y proteccion de
determinados colectivos (mujeres, nifiez, inmigracion..), y es un documento que no
vincula en su totalidad a las partes contratantes del mismo™, ni que tampoco se dota de
organos jurisdiccionales como el TEDH, aunque si cuenta con un Comité Europeo de
Derechos Sociales que analiza cada afio cada bloque de la Carta a través de informes
que son enviados por los paises parte y que revisan cada 4 afios todo el articulado. En la
actualidad de los 47 estados parte del Consejo de Europa solo la han ratificado 15, entre

los que no se encuentra Espafia™.

La Unién Europea por su parte elabord en el afio 2017, el Pilar Europeo de
Derechos Sociales en el que reconoce los efectos de la crisis en su preambulo 10
convenio «[L]as consecuencias sociales de la crisis han tenido un gran alcance, desde el
desempleo juvenil y a largo plazo hasta el riesgo de pobreza, y hacer frente a estas

consecuencias sigue siendo una prioridad urgente», se dota de tres capitulos que nos

13http’s://WWW.echr.coe.int/Documents/Convention SPA.pdf 26/04/2018

Yhttps://rm.coe.int/168047e013 26/04/2018

¢r. art 20

'°LOPEZ BERMEJO, P. «La Carta Social Europea y las razones para un nuevo contrato social europeo»
en Revista de Informacion y reflexion Trabajo Sindical, n® 125, 2017. p.30


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf
https://rm.coe.int/168047e013

hablan sobre la igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo, de

condiciones de trabajo justas asf como de proteccion e inclusién social.'’

4. LOS DERECHOS SOCIALES EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

El articulo 1 de la Constitucion Espafiola (CE) reconoce un «estado social y
democréatico de derecho», lo que en su contextualizacion temporal en su elaboracion
venia a romper con la anterior etapa politica, y marca la diferencia con el anterior
régimen con el reconocimiento y regulacion de los derechos sociales, (Miguel Angel
Garcia Herrera 2003). Se recoge en este Art 1 CE un nuevo contrato social entre el
poder publico y la ciudadania, que haria posible la efectividad de estos derechos, en aras
de conseguir la igualdad en el estado social.*®

Hoy no se puede entender el desarrollo individual, si el estado no actia y
garantiza la efectividad del principio de igualdad tal y como recoge el articulo 9.2 CE «
[c]orresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos

los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social».

Aun con todo a los padres de la Constitucion espafiola, dividieron en titulos
diferentes los Derechos Civiles y Politicos y los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, copiando el modelo impuesto para su desarrollo de lo acontecido en los
Pactos Internacionales y Tratados Europeos dotando de una mayor proteccion a los
Derechos Civiles y politicos.

Los Derechos Civiles y Politicos se encuentran regulados en el Capitulo 11 de la

CE, en su articulo 14, y en la seccion 12 de los derechos fundamentales y las libertades

17https://ec.europa.eu/commission/sites/beta—pol itical/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_es.pdf 28/04/2018

BIURRUM MANCISIDOR, G «Derechos sociales y jurisprudencia constitucional», en Principios
esenciales del derecho al trabajo, Saura Sucar, et al, (Coord.), Huygens, 2017, p 105

10


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_es.pdf

publicas y en la seccion 22 de los derechos y deberes de los ciudadanos, entre los
primeros podemos encontrar el derecho a la Educacion (art 26) o el derecho a la libre
sindicacion, asi como el derecho de hacer huelga (art. 28), como auténticos derechos
sociales a los que se reconoce su caracter fundamental, mientras que en la Seccion 22

encontraremos los derechos al trabajo (art 35) o la negociacion colectiva (art 37)*.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales encuentran su espacio en el
Capitulo 111 de la CE que tiene por nombre «[de] los principios rectores de la politica
social y econémica», plasma los derechos a la proteccion social a las familias, de la
proteccion de los trabajadores (seguridad e higiene en el trabajo, descansos, etc.),
derecho a la seguridad social, a la proteccion de la salud, a una vivienda digna, al acceso
a la cultura, a la proteccién del medio ambiente, proteccién de las personas disminuidas,
y a la proteccion de la tercera edad, derechos débiles ya que por su caracter colectivo no
encuentran la misma proteccion que los que desarrollan al individuo a través de los

Derechos Civiles y Politicos.

A los derechos fundamentales los constituyentes les otorgaron una mayor
proteccidn juridica al establecerse en el articulo 53.2 CE el acceso al recurso de amparo
para su defensa, «[c]ualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccion 1.2 del Capitulo Il ante los
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional». Los derechos contemplados en la seccidn 22 de este Capitulo 11, de los
derechos y deberes de los ciudadanos, también se les otorga una proteccion aunque no
tan fuerte como a los primeros en el art 53.1 CE, « [S]6lo por ley, que en todo caso
deberéa respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y
libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a)*°»

acudiendo al recurso de inconstitucionalidad.

lghttp://WWW.erieiotopo.com/todoexpress/los-derechos-sociaIes-en-Ia-constitucion-de-1978/ 26/04/2018

PArt 161.1, a) El tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente
para: a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley.

11


http://www.elviejotopo.com/todoexpress/los-derechos-sociales-en-la-constitucion-de-1978/

Los constituyentes dieron una clara diferencia de trato a la hora de defender los
intereses colectivos frente a los individuales asi los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que deben de recurrir para su defensa a la jurisdiccion ordinaria como asi se
dispone en el articulo 53.3 del CE « [e]l reconocimiento, el respeto y la proteccion de
los principios reconocidos en el Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la
préctica judicial y la actuacion de los poderes publicos. S6lo podrén ser alegados ante la
Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen,

5. EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS SOCIALES

A continuacién voy a realizar una exposicion de los diferentes derechos
recogidos en el Capitulo 111, y sus modificaciones a raiz de la crisis econémica del afio
2008.

5.1 El derecho a la Salud, la Seguridad Social y dependencia.

A) EIl desarrollo legislativo de la proteccion a la salud y su reforma tras la crisis

economica?’.

El Art. 43 CE, reconoce el derecho a la proteccién de la salud. El precedente mas
cercano de nuestra legislacion lo encontramos en el art. 46.2 de la Constitucion
republicana de 1931 segun la cual «la legislacion social regulara los casos de seguro de
enfermedad», en el derecho comparado la Constitucion Italiana de 1947 recoge en su
articulo 32, la tutela de la salud como un derecho fundamental. Su desarrollo lo
encontramos en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, donde se establecia
la estructura y el funcionamiento del sistema sanitario publico, dirigido a la prevencion
de enfermedades y a la promocion de la salud. Diez afios después de la creacidn de esta
ley se crea una subcomision de la Comision Nacional de Salud y Consumo que estudio
las medidas necesarias para garantizar un marco financiero estable y que mantuviera los
principios de universalidad e igualdad en el acceso con el objetivo de modernizar el
sistema sanitario. Las propuestas de la subcomision se realizaron para asegurar el

modelo y las prestaciones, su financiacion, mejorar su organizacién y gestion y la

21http://Www.conqreso.es/consti/constitucion/indice/imprimir/sinopsis pr.jsp?art=43&tipo=2 29/04/2018
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coordinacion territorial, lo que dio lugar a dos leyes que fueron la Ley 15/1997, de 25
de abril, desarrollada por el Real Decreto (R.D) 29/2000 de 14 de enero, sobre nuevas
formas de gestion de Instituto Nacional de la Salud, (directa o indirecta) y por otra parte
la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud ,
que establecid acciones de cooperacion y coordinacion de las Administraciones publicas
sanitarias que asegurasen a los ciudadanos el derecho a la proteccion de la salud, que
garantizase la equidad, calidad y la participacion social en el Sistema Nacional de
Salud. Esta ultima ley se ve modificada por la crisis econdémica por el RD Ley 16/2012,
de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema

Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

Esta Ley introduce cambios tras la crisis econémica que pretende dotar de
solvencia y viabilidad al Sistema Nacional de Salud. EI modelo ahora se sustenta entre
la conexidn entre la cotizacion al sistema de la Seguridad Social y el derecho a percibir
prestaciones sanitarias, es decir si no contribuyes al sistema no tienes cobertura, no
existe por tanto el derecho a recibir las prestaciones de forma bonificada o gratuita.
Como se ve, esta ley delimita quien tiene el acceso a esta prestacion, quien puede ser
beneficiado e invita a aquellos que no retnan las condiciones para el acceso a este
servicio a establecer convenios especiales o el pago de la correspondiente
contraprestacion, asimismo a las personas en situacion de irregularidad en el estado, se
les limita la asistencia en urgencias por enfermedad grave o accidente y asistencia al
embarazo, pacto o posparto, mostrando un claro retroceso en el caracter universal que
hasta ese momento tenia nuestro Sistema Nacional de Salud. El tribunal Constitucional,
en Sentencia (STC) 139/2016, de 21 de julio, ha declarado que el s6lo hecho del cambio
de criterio del legislador en nada afecta a la constitucionalidad de la medida, ya que «la
Constitucion no ha prefigurado directamente un contenido prestacional que el legislador
deba reconocer necesariamente a cualquier persona, sino que el art. 43.2 CE impone un
mandato a los poderes publicos, y en particular al legislador, para establecer los
derechos derivados del apartado 1 de ese mismo precepto». Como se ve el derecho a la
proteccion de la salud y la asistencia sanitaria es un derecho de configuracion legal, que

puede ser modulado.

13



B) La Seguridad Social®*:
a) Planteamiento general.

El art 41 CE detalla como « [L]os poderes publicos mantendran un régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres». Sus
antecedentes legislativos los podemos encontrar en la ley de accidentes de trabajo de
1900 o del retiro obrero de 1918, posteriormente se crearon seguros sociales como el
Seguro Obligatorio de Enfermedad (1942) y el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
(1947). Ambas leyes se refunden en un nuevo texto en el afio 1963 credndose la Ley de
Bases de la Seguridad Social, después de ella la Ley de la Seguridad Social de 1966, y
tras la misma el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 1974.
Destacar el RD Ley 36/1978, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la
Sanidad y el Empleo, con esta reforma se concentraron las tareas en 4 entidades

gestoras:

«[L]as prestaciones econdémicas dependian del Instituto Nacional de la
Seguridad Social (que se mantiene en la actualidad), las prestaciones sanitarias del
Instituto Nacional de la Salud (hoy, Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, con un
alcance muy distinto y reducido, fruto del proceso de descentralizacion en materia de
Sanidad), los servicios sociales del Instituto Nacional de Servicios Sociales (hoy,
Instituto de Mayores y Servicios Sociales) y las prestaciones relacionadas con las
actividades del mar del Instituto Social de la Marina (que también se mantiene hoy en
dia). Ademaés, y para afirmar la solidaridad financiera se constituye una nica Tesoreria

General de la Seguridad Social (que permanece como pieza central del sistema)».

Ley 26/1985 de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la
accion protectora de la Seguridad Social, las reformas que hizo esta ley perseguian los
objetivos de reforzamiento del caracter profesional, contributivo y proporcional de las

pensiones de jubilacion e invalidez y una correlativa mejora de la proteccion no

22http://Www.conqreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.isp?art=4l&tipo=2 30/04/2018
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contributiva,?® sin embargo la ley endurecia las condiciones para tener derecho al cobro
de pensiones y reducian la cuantia econdmica de las mismas. Aumentaba de 8 a 10 afios,
el minimo de tiempo cotizado para acceder a una jubilacion, ademas se modificaba el
sistema de calculo de prestacion en perjuicio del pensionista, eliminando el derecho de
escoger los dos afios cotizados de los ultimos 10 como base de cotizacion y se establecia
que el cdmputo se hiciera en base a 8 afios. Asi, el gobierno conseguia que muchas
mujeres quedaran fuera o con pensiones muy bajas. Esta contrarreforma laboral fue
respondida por una Huelga General el dia 20 de junio de 1985, convocada por

Comisiones Obreras y Conferencia Nacional del Trabajo®*

Después de esta norma se aprobaron otras que sin entrar en mayor detalle,
extendieron la asistencia sanitaria a todos los ciudadanos, dieron cobertura de asistencia
sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin recursos economicos Yy
reconocieron pensiones no contributivas de vejez y de invalidez a favor de personas
carentes de recursos que se encontraran en situacién de necesidad, (sin requisito de

cotizacion).

En 1994 se cred el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
que trataba del &mbito de aplicacion de esta ley (trabajadores por cuenta propia,
estudiantes, funcionarios, etc.), de los regimenes de la Seguridad Social (régimen
general, regimenes especiales), de las entidades gestoras que gestionan el sistema, dotd
a la Tesoreria de General de la Seguridad Social de personalidad propia, y por dltimo

sefialaba la obligacion de cotizar de todos los y las trabajadores y empresarios.

A continuacion citar alguna de las reformas efectuadas en materia de Seguridad
Social desde la crisis econdmica del afio 2013:

La Ley 27/2011, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social.

23Ley 26/1985. de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y de la accién protectora de la
Seguridad Social.

24http://diariolG.com/estado-deI-sistema-publico-pensiones-Z/ 22/05/2018
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RD Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y el fomento de la competitividad®, con un fuerte impacto en las
personas dependientes, regula de una manera mas restrictiva el desempleo,
estableciendo un nuevo porcentaje del calculo de la prestacion a partir del séptimo mes
del 60 % al 50 %, se endurecen los requisitos de acceso a subsidios (eliminacion del
subsidio para mayores de 45 afios, modificacion de acceso a la renta activa de insercion,

etc.), asi como se eliminan las bonificaciones en la contratacion.

En el afio 2015 se aprobd un nuevo texto refundido de la Ley General de la

Seguridad Social, poniendo orden en una legislacion extensa en Seguridad Social.

Sobre las prestaciones sociales ha habido un ndmero importante de huelgas
generales en nuestro pais defendiendo las mismas como la huelga general del afio 1988
contra el abaratamiento del despido y los planes de empleo juvenil que instauraban los
contratos basura?®, contra los recortes en las prestaciones por desempleo y contra el
proyecto de ley de huelga del afio 1992, contra las medidas de reforma de la prestacion
por desempleo y de la ley basica de Empleo del afio 2002, contra las reformas laborales
de José Luis Rodriguez Zapatero en el afio 2010, o contra la efectuada por Mariano
Rajoy en el afio 2012 que negaba la negociacion colectiva atacando este derecho
politico, abarataba el despido improcedente, facilitaba el procedente, eliminaba los

salarios de tramitacion, etc.?’
b) La reforma de las pensiones, acceso y revalorizacion®.

El articulo 50 CE, trata como « [lJos poderes publicos garantizaran, mediante
pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los
ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones

familiares, promoverdn su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que

*Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

%nttp://huffingtonpost.es/2013/huelga-1988 n_4437878.html 29/04/ 2018

27http://sobrehistoria.com/huelqas-qenerales-en-Ia-espana-democratica 29/04/2018

28Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social
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atenderdn sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio». Con
anterioridad se reconocio este derecho en la Constitucion republicana de 1931 en el que
en el art 46, contemplaba el seguro de vejez, que aseguraba a todo trabajador unas
condiciones necesarias para una existencia digna, o las encontradas en el Fuero de los

espafioles donde también se les reconocia el derecho a la vejez en su art 28.%

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de la Seguridad Social, afecté de manera considerable el
acceso a la jubilacion, endureciendo los pardmetros para su acceso, modificando la edad
de acceso a la misma (pasando de los 65 a los 67 afos), el calculo de la base reguladora
y la escala que determina el nimero de afios cotizados necesarios para alcanzar el cien
por cien de la base reguladora (segdn el inicio de tu actividad laboral hasta los 38 afios
cotizados), asi como el acceso a las modalidades de jubilacién anticipada y parcial. Esta
ley introduce asimismo el factor de sostenibilidad que ajusta la pension inicial de
jubilacion de manera que el importe total que perciba a lo largo de su vida un
pensionista que acceda al sistema de pensiones dentro de un cierto numero de afios
(cinco afios), y que previsiblemente tendra mayor esperanza de vida, sea equivalente al
que perciba el que se jubile en un momento anterior, es decir si aumenta la esperanza de

vida cobras menos.

La Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y
del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social, tiene
como objetivo la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, y supera la formula
que desde el afio 1997 se utilizaba para el célculo de las pensiones que era el indice de
precios de consumo previsto. A recomendacion «del Informe de Evaluaciéon y Reforma
del Pacto de Toledo, aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del 25 de enero de 2011, planteaba la conveniencia de estudiar, para su posterior analisis
y valoracion por la Comision de dicho Pacto, la posibilidad de utilizar otros indices de
revalorizacion basados, entre otros, en el crecimiento de los salarios, la evolucion de la
economia o el computo de las cotizaciones a la Seguridad Social», lo que dio lugar a

que desde el afio 2014, las pensiones tuvieran una subida de un 0,25% durante los 5

29http://Www.conqreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinops;is.isp?art=50&ti;t)o=2 30/04/2018

17


http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=50&tipo=2

primeros afios, lo que ha llevado tras la presumible salida de la crisis econémica a una
pérdida en el poder adquisitivo de las mismas que ha hecho que las organizaciones
sindicales y la coordinadora estatal en defensa de las pensiones publicas, protesten en la
calle con tanta fuerza que el gobierno se esté planteando su revalorizacion con su
aprobacion en los presupuestos generales del estado y para su financiacion crea ademas
un nuevo tributo llamado «impuesto google», que grabaria las transacciones

comerciales de las grandes empresas de comercio por internet.
C) Disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos™.
a) Planteamiento general.

El art 49 CE establece que « [L]os poderes publicos estableceran Los poderes
publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos [...]». Resefiar que en el momento de la
aprobacion de nuestra CE, se contaba con numerosos textos internacionales sobre la
materia, como las Declaraciones de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de
Derechos del Deficiente Mental (1971) y la de los Derechos de los Minusvalidos

(1975), con reflejo también en la Carta Social Europea®.
El desarrollo legislativo en nuestro pais vendria dado por:

La Ley 13/ 1982%, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalido, que
tenia por objeto el mandato constitucional del desarrollo de la dignidad como personas
de los disminuidos en sus capacidades fisicas o psiquicas o sensoriales para su completo
desarrollo personal e integracion social, y a los disminuidos profundos para la tutela y
asistencia necesaria (art 1), asi como la vinculacion de los poderes publicos para prestar
los recursos necesarios para el ejercicio de los derechos de estas personas, que se
constituia en obligacion por parte del estado en la prevenciédn, los cuidados médicos y
psicoldgicos la rehabilitacién adecuada, educacién, orientacion, asi como su integracion

laboral, participando para conseguir este objetivo desde la Administracion Central, las

30http://WWW.conqreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.isp?art:49&tipo:Z 30/04/2018

81Ctr. art. 15

32| ey 13/1982 de integracion social de los minusvalidos
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Comunidades Autonomas (CCAA), las corporaciones locales, sindicatos, entidades y

organismos publicos y las asociaciones y personas privadas (art 3).

La Ley 51/2003%, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, que tras 20
afios de su promulgacion trataria de la persistencia en la desigualdad de las personas con
discapacidad, y la adaptacion a los nuevos enfoques sobre discapacidad, proponiendo
nuevas estrategias de intervencion, como la «lucha contra la discriminacion» y la de

«accesibilidad universal».

Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas®, en su exposicion de motivos
«reconoce el derecho de libre opcidn de las personas sordas, con discapacidad auditiva y

sordociegas al aprendizaje, conocimiento y uso de las lenguas de signos espafiolas».

La Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®, y a su protocolo
facultativo aprobado por la Asamblea de Naciones Unidas el 13 de diciembre del 2006.
Es clara la ley en su exposicién de motivos, cuando nos indica que el articulo 49 CE,
«se inspird en el modelo médico o rehabilitador, predominante en el momento de su
aprobacion, el cual consideraba la discapacidad como un problema de la persona, [...],
que requiere asistencia médica y rehabilitadora, en forma de un tratamiento
individualizado prestado por profesionales. La presente Ley, de acuerdo con la
Convencidn, supera este modelo médico asumiendo la perspectiva social y de derechos
y capacidades, que configura la discapacidad como un complejo conjunto de

condiciones, muchas de las cuales estan originadas o agravadas por el entorno social».

33Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

34Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los
medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

35Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.
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Esta ley pretendia asegurar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con

discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de su discapacidad.

En la actualidad Estos tres textos expuestos se han refundido en el Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por RD Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que deroga

las tres leyes mencionadas.
a) La Ley de dependencia y su reforma

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia (LAAD) trata «[A] todas las
personas en situacion de dependencia sin tener en cuenta su edad, y al definir la
dependencia como una situaciébn que no necesariamente es expresiva de una
discapacidad ni de una enfermedad, ha elegido un ambito de actuacion que tiene como
referente personal a la persona que, al margen de su edad y de que pueda 0 no ser
calificada como discapacitada o enferma, se encuentra en una situacion caracterizada
por la imposibilidad o dificultad de gestionar por si misma su propia existencia

cotidiana»®®.

La LAAD en la primera parte de su exposicion de motivos nos detalla un
incremento de personas en situacién de dependencia, en torno a un 17 % de la
poblacién, asimismo en Espafia ha habido un aumento considerable de la poblacion
mayor, que conlleva problemas de dependencia en las Gltimas etapas de su vida a lo que
debe anadirse la dependencia de las personas, por razones de enfermedad y otras causas
de discapacidad o limitacién. Es por ello que su art 1, se fija como objetivos «regular las
condiciones bésicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de
ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia,[...], con la colaboracién y participacion de todas las
Administraciones Publicas y la garantia por la Administracion General del Estado de un
contenido minimo comun de derechos para todos los ciudadanos en cualquier parte del

territorio del Estado espafiol».

%®GONZALEZ ORTEGA, S. «La aplicacion de la Ley de Dependencia en Espafia» en Consejo
Economico y Social de Espafia, 2012. p.6
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En el afio 2012 el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién
a la Dependencia, aprobo el avance de la evaluacion de la ley transcurridos los cinco
primeros afos de aplicacion de la misma, adoptando el acuerdo de acometer las mejoras
en el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia que fueran necesarias
para asegurar su sostenibilidad. Estas mejoras en el acuerdo para la sostenibilidad del
sistema encontraron su lugar en el RD Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, que en su
exposicion de motivos IV y tal como se detalla en la misma por la exigencia de
cumplimiento de los objetivos de déficit publico, el decreto-ley incorpord distintas
medidas que generarian un ahorro, «por una parte, en el gasto de las comunidades
auténomas, a través de la reduccion de las cuantias méaximas de las prestaciones
econdmicas para cuidados en el entorno familiar, y, por otra, en el gasto de la
Administracion General del Estado, por la via de la reduccion de las cuantias del nivel

minimo de financiacién del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia»®’.
5.5 El derecho a una vivienda digna™®

El art 47 CE nos indica que «Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoverdn las condiciones
necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion. [..]». El derecho a la vivienda es un auténtico derecho social y en nuestro
derecho comparado vemos que tiene un mayor desarrollo en los antiguos Estados de la
Uniodn Soviética, y en las Constituciones occidentales tiene cabida este derecho en las
Constituciones Portuguesa o la Constitucién Belga. Los precedentes en nuestra
legislacion los podemos encontrar en el Fuero de los Espafioles «Estado facilitara a

todos los espafioles el acceso [...] al hogar familiary.

En cuanto al concepto de dignidad de la vivienda, debemos tener en cuenta no

Unicamente la vivienda como cuatro paredes y un techo, sino también como bien define

¥Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

38http://Www.conqreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.isp?art=47&ti;t)o=2 29/04/2018
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el articulo 11 del PIDESC debe tener, seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad
de servicios materiales e infraestructura, gastos soportables, habitabilidad, accesibilidad,
lugar y adecuacién cultural®®, por lo que habrd que regular también todos estos

derechos, para poder conducir a la efectividad de la vivienda digna.

La CE trata a la vivienda desde un ambito doble, la consideracion del
tratamiento de la vivienda como una verdadera funcién puablica, no sometida
Unicamente a los intereses del sector privado, y el realizar politicas sociales que
permitan a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion el acceso a la misma. El
problema del derecho a la vivienda en Espafa tiene sus raices al continuar con el
modelo del anterior régimen de apoyar la construccion de viviendas en propiedad, desde
un sector mayoritario del mercado libre, 0 mediante subvenciones para su construccion
y compra, veniamos de un problema de déficit de viviendas con un punto de inflexion
en los afos 80 del pasado siglo, producido por la rigidez de la Ley de Arrendamientos
Urbanos del afio 46, que con el fin de proteger a los inquilinos desincentivo el

desarrollo de mercado de alquiler (congelacion de precios y prorroga indefinida)..

En los afos 80 el superavit de viviendas en relacion a los hogares hizo que los
planes de viviendas fueron rebajando la construccion de viviendas de proteccion oficial.
Por otra parte la Ley Boyer y las posteriores modificaciones legislativos de 1994 y 2013
intentaron relanzar el mercado de alquiler al permitir fijar libremente los precios y
suprimir la prorroga forzosa de los inquilinos, que dieron como resultado unos precios

inaccesibles en el caso de los nuevos alquileres.

Con la descentralizacion de los Estados Autonomia de la politica de vivienda,
que delegaban muchas de sus funciones en los ayuntamientos, que se encargan de la
aplicacion de las normas y de la gestion del suelo a través de los Planes Generales de
Ordenacién Urbana, las normas subsidiarias y la delimitacion del suelo urbano. Los
tributos locales asociados a la construccién y transmision de viviendas (licencia de

obras, impuesto de plusvalias) o a su mantenimiento (impuesto anual de bienes

39http://observatoridesc.orq/es/derecho—una—vivienda-adecuada 29/04/2018
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inmuebles) son una fuente importante de ingresos para los ayuntamientos que les suele

predisponer a calificar el suelo como urbanizable frente a otras alternativas posibles®.
5.3 Los derechos sociales colectivos. Cultura y medio ambiente.

Si bien ellos derechos individuales sociales y politicos, albergan derechos que el
Estado debe de atender individualizamente, en funciéon de lo cual cada individuo se
confronta directamente con el Estado, los derechos colectivos confrontan a colectivos de

individuos con el Estado, dentro de los derechos sociales nos encontramos**:
A) Los derechos culturales y la promocién de la ciencia y la investigacion®.

El acceso a la Cultura se encuentra regulado en el art. 44 CE, en el que se recoge
que «Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura», con
precedentes en nuestra legislacion en la Constitucion republicana que en su art. 48
establecia que «el servicio de la cultura es atribucién esencial del Estado», en nuestro
derecho comparado encontramos su desarrollo en las constituciones Italianas y

Portuguesas.

A destacar la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol,
sobre los archivos, museos y bibliotecas, asi como en el sector cinematografico y

audiovisual la Ley del cine®,

El desarrollo del apartado 2. art 44 CE sobre la promocion de la ciencia y la
investigacion cientifica ha dado en su desarrollo lugar a dos leyes a la Ley 13/1986**, de
14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y

Técnica, que establecié una organizacion basica del Estado en esta materia de ciencia,

40http’s://barometrosocial.es/archivos/1485 29/04/2018

“PALACIOS ROMEO, F. «Del proceso destituyente al debate constituyente, 10 elementos para una
democracia radical»., en Teoria y préactica del poder constituyente, Martinez Dalmau (Ed.), Tirant lo
Blanch, Valencia, 2014. p 250

42http://WWW.conqreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.isp?art:44&tipo:Z 29/04/2018

ey 55/2007, de 28 de diciembre, desarrollada por Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre

44Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y
Técnica.
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dotdndose de un instrumento de planificacion estratégica: el Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y a la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que pretende situar a la investigacion
cientifica, técnica y de innovacion en la vanguardia internacional, asunto dificil si
vemos que tal y como sefialaba la Conferencia de Sociedades Cientificas, el Sistema
Nacional de Ciencia ha perdido 20.000 millones de dinero publico en Investigacion
cientifica, viendose recortado esta partida presupuestaria en mas de un 40 % desde el

inicio de la crisis.*
B) La proteccién del medio ambiente*

El art. 45 recoge el derecho a disfrutar del medio ambiente que debe ser
adecuado para la persona, asi como la obligacion de conservarlo por parte del estado,

estableciendo sanciones penales o0 administrativas para asegurar su cumplimiento.

En Espafia las primera movilizacion social en defensa del medio ambiente las
encontramos en Rio Tinto (Huelva), contra la explotacion minera por parte de la
compafiia inglesa Rio tinto Company limited, la gente se moviliza ante la muerte del
ganado y el envenenamiento de sus tierras, el resultado mas de 48 personas fallecen
durante la protesta. Tras esta se aprobaria el RD que pondria fin a la calcinacion de
minerales al aire libre, aunque en 1890 fuera derogado con el beneplécito de la Real
Academia de Medicina, que declaro inocuo para la salud estos gases®’.

Las primeras leyes que desarrollan la proteccion al medio ambiente aparecen en
Espafia en 1900 que protegia las aguas de los liquidos procedentes del lavado de
minerales o residuos de las fabricas y en 1917 se crea la ley de Parques Nacionales,
protegiendo por primera vez los entornos naturales. La Constitucion de la segunda

republica también recogia la proteccion de los lugares notables por su belleza natural.

Nuestro derecho aprueba la proteccion de los recursos mediante:

45http://cadenaser.com/ser/2017/10/04/ciencia/1507132859 697495.html 29/04/2018

46http://Www.conqreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.isp?art=45&ti;t)o=2 29/04/2018

*https://elpais.com/elpais/2017/06/20/ciencia/1497980686_330474.html 29/04/2018
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La Ley de Aguas, con el RD Legislativo 1/2001*, teniendo por objeto tal y
como se establece en su art. 1 la regulacion del dominio publico hidraulico, la
proteccion de las aguas continentales, costeras y de transicion y la planificacion

hidraulica.

La proteccion del aire mediante la transposicion de la Directiva Europea
2003/87/CE, que tendria entre sus principales objetivos el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Convencion y el protocolo de Kioto, que pudiera servir
para la reduccién de gases de efecto invernadero que debia realizarse mediante el
esfuerzo de medidas y politicas internas que dieron lugar a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero®, asi como la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire
y proteccién de la atmésfera®, nos indica ya al inicio de su predmbulo que «[l]a
atmosfera es un bien comun indispensable para la vida respecto del cual todas las

personas tienen el derecho de su uso y disfrute y la obligacion de su conservacion».

La proteccidn de la flora y silvestres se materializa por la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad®. En la misma en su
predmbulo nos dice que «esta Ley establece el régimen juridico béasico de la
conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad espafiola, como parte del deber de conservar y del objetivo de garantizar
los derechos de las personas a un medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y
desarrollo» y con esta finalidad su art 4 nos habla de la funcion social y publica del
patrimonio natural y la biodiversidad, sefialando el mismo que desempefian «una
funcién social relevante por su estrecha vinculacién con el desarrollo, la salud y el

bienestar de las personas y por su aportacion al desarrollo social y econémico».

“®Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.

49Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero.

50Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

*! ey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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Destacar los avances que se dan en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente®, que crea vias especificas de acceso a la
justicia y a la tutela administrativa en materia medioambiental, como nos dice esta ley
en su exposicion de motivos el acceso a la misma se concreta en su titulo IV, que
reconoce el derecho a recurrir en via administrativa o contencioso-administrativa
cualquier acto u omisién imputable a una autoridad publica que suponga una
vulneracién de estos derechos, también se regula un tipo de reclamacion especifica para
las vulneraciones cometidas por sujetos privados sometidos por la Ley a los deberes de
suministrar informacion medioambiental, y se contempla la accion popular de
organizaciones cuyo objeto social sea la tutela de los recursos naturales. Con lo
expuesto en esta ley podriamos hablar que la Proteccion al medio ambiente es un

auténtico derecho subjetivo.

6. DEL ESTADO SOCIAL AL ESTADO ECONOMICO

La subsistencia del Estado Social estd siendo cuestionada, desde tendencias
liberalizadoras de la economia y su influencia en la adopcién de medidas de ajuste y
recorte de derechos sociales en todos los &mbitos — local, autonémico, estatal y europeo-
, entre las que se puede destacar por su dureza e influencia en medidas posteriores, el
Tratado Europeo de Estabilidad de 2012 —Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria- y el Tratado Constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad 2012, tratados que debian ser incorporados al
derechos vigente de los Estados firmantes si bien Espafia ya aprobd su modificacion con

anterioridad®®.

El 27 de septiembre de 2011, se producia la reforma del articulo 135 de la CE,
articulo que habla sobre la necesidad de las actuaciones puablicas al principio de

estabilidad presupuestaria. El estado y las CCAA no pueden emitir deuda publica o

52Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente

S*BIURRUN MANCISIDOR. G. “Derechos sociales y.....0 cit. p. 148
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contraer créditos si no estan autorizados por ley, se prioriza el pago de la deuda publica,
«Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podrén superarse
en caso de catéstrofes naturales, recesién econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad economica o social del Estado». Cambio
normativo proveniente del ordenamiento comunitario, en el que se actualiza el
neoliberalismo a las exigencias de la globalizacion. Sin duda se ha producido una
colonizacion ideoldgica del ordenamiento juridico.

Esta reforma constitucional puede chocar con el contenido del articulo 40 CE,
en el que « [lJos poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el
progreso social y econémico [...]. [R]ealizaran una politica orientada al pleno empleo»,
siendo ahora el progreso social y el pleno empleo la consecuencia y no el objetivo de la
politica econdmica. Nuestro Estado Social disponia de una economia mixta, y lo
primordial era la capacidad de orientarse a la satisfaccion de los valores sociales
fundamentales y la consideracion de la economia como medio para satisfacer la
dignidad, en el nuevo Estado econdmico tras la reforma constitucional, se prescinde del
vinculo social y se adopta el vinculo econémico.

Como detalla el profesor Francisco Palacios cabe preguntarse si realmente los
derechos sociales son antisistémicos respecto al nuevo modelo constitucional
econdmico, si podemos aceptar que la culpabilidad de la crisis sistematica del aparato
productivo, de la burocratizacion clientelista, de la administracion pablica o de la crisis
fiscal del Estado es culpa de los derechos sociales. Sin duda el jaque a estos derechos
proviene de la quiebra del modelo capitalista, del fallo de su sistema, por lo que hace
dificil su reconocimiento por parte del Estado de su incapacidad para conservar nuestra
sistema constitucional, con una concentracion de mayor poder politico y econémico, en
detrimento de los derechos sociales, que recortados han mermado el desarrollo del
derecho a la igualdad que han dado lugar a una minoracién democratica®.

*GARCIA HERRERA.M.A. «Estado social y estado.......» cit. p. 65

**PALACIOS ROMEO, F. «Del proceso destituyente al debate constituyente.....», cit pp. 252-254
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6.1 LAREVERSIBILIDAD Y CONEXIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES

La reversibilidad de los derechos sociales y de sus niveles de prestacion viene a
suponer el fracaso del Estado Social de la democracia y del Estado del Derecho como
medios para el logro de la igualdad sustancial entre todas las personas, de su dignidad y
del libre desarrollo de su personalidad®®.

Una manera de visualizar la reversibilidad es a través de los instrumentos
normativos mediante lo que poder legislativo ha atacado a los derechos sociales, entre
alguno de ellos como intente mostrar el RD Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, o la Ley
23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de
Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. También con
decisiones administrativas que pueden afectar a la cantidad o a la calidad de la
prestacion de servicios publicos (Ejemplo: aumentando las listas de espera para la
atencion hospitalaria), o se pueden dar una importante reduccién del gasto publico que
afecte de manera importante al desarrollo del derecho como indique en el importante
recorte para la investigacion cientifica®’.

Juli Ponce Solé, en su trabajo sobre «La (ir)reversibilidad limitada de los
derechos sociales de los ciudadanos», aborda la importancia de los derechos sociales y
las consecuencias de la revocabilidad en las prestaciones sociales poniendo de ejemplo
como «la existencia de servicios publicos constitucionalmente garantizados no pueden
dejar de serlo por medidas regresivas dirigidas a la cesacion de su existencia», nos
habla de como su privatizacion podria comportar consecuencias, al dejar de asumir la
administracion la responsabilidad de garantizar su prestacion, concluyendo el autor que
las «medidas regresivas que supongan la revocacién de prestaciones sociales vinculadas

a servicios publicos que hacen efectivos derechos sociales pueden toparse con lineas

S*BIURRUN MANCISIDOR. G. “Derechos sociales y.....0. cit. p. 149
*’PONCE SOLE J. «El derecho y la (ir) reversibilidad limitada de los derechos sociales de los

ciudadanos. Las lineas rojas constitucionales a los recortes y la sostenibilidad social» Instituto Nacional
de Administracion Publica. Madrid, 2013 p. 24
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rojas constitucionales, en el sentido que el legislador no puede suprimir servicios
pUblicos constitucionalmente garantizados»®.

Dentro de estos limites constitucionales debemos de exponer el art 9.1 CE
«los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico», recordando como el articulo 96 de CE expone que «Los
tratados internacionales validamente celebrados una vez publicados oficialmente en
Espafia, formaran parte del ordenamiento interno [...]», esto lo expongo ya que Espafia
ratifico el 13 de abril de 1977, el PIDECS que conforme a su articulo 2.1 detalla cémo
los Estados signatarios se comprometian «a adoptar, [...] especialmente economicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive la adopcién de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos». La adopcion de medidas regresivas que
se oponen a la progresividad expuesta en este articulo, deben de estar justificada, por lo
que obliga al Estado a demostrar la existencia de un interés legitimo y cualificado, el
caracter necesario de la medida, la inexistencia de posibles acciones alternativas, por lo
que si apelamos al principio de proporcionalidad, toda aquella omisién absoluta o
relativa que constituya una intervencion en un derecho social es inconstitucional a
menos que esté justificada por las exigencias de los subprincipios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, encontrdndonos con uno de los primeros limites
constitucionales.™

Otro limite lo encontramos en el articulo 10.1 de la CE que nos habla sobre
«la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad [...]». Juli Ponce destaca como en el ambito aleman,
autores como Durig o Nipperdey, han destacado como la dignidad de la persona queda
comprometida cuando esta se ve obligada a subsistir bajo condiciones econémicas que
le degradan a la condicion de objeto, sefialando que idénticos criterios son posibles en el
caso espaiiol, siendo el papel de los derechos sociales permitir a la persona convivir en
una sociedad como tal, nos indica como ejemplo el derecho a la vivienda del art 47 CE,

en el que la dignidad se refiere al alojamiento, a una vivienda digna y adecuada, de tal

*5PONCE SOLE .J. «El derecho y la (ir) reversibilidad...» cit. p. 43-47

*ANON ROIG. M.J «;Hay limites a la irreversibilidad de los derechos sociales?» en Derechos y
libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, n° 34, 2016. p. 78
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modo que si no existiera ese alojamiento o se diera el caso de una infravivienda
supondrian casos donde no cabria hablar de que las personas en tales condiciones
tuvieran su dignidad respetada.

Asimismo, como condicion basica, a esta dignidad, sefiala que existe otra
garantia constitucional que podemos encontrar en el art. 149.1.1 CE ya que como bien
expresa este articulo el Estado debe regular las condiciones bésicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos, por lo tanto debemos
incluir aqui los derechos sociales.

Expone como limite constitucional, las prestaciones asociadas a una
institucion publica garantizada constitucionalmente, como es la Seguridad Social®.

Por otra parte debemos de tener en cuenta las garantias de los derechos
sociales ya que los derechos sociales forman parte de un sistema unico e inseparable, un
sistema integral, por lo que la omisién, el incumplimiento, fractura o eliminacién de
alguno de los derechos parcial o totalmente conllevaria una merma del sistema. Los
derechos civiles y politicos son derechos de posibilidad, ya que son virtuales, sino existe
una cobertura material que habilite la realidad y disfrute de tales derechos, ese lugar
material lo ocupan los derechos sociales como activadores de los derechos civiles y
politicos, es indispensable la conexidad entre unos y otros derechos para el desarrollo de
ambos.®

6.2 LA VULNERACION DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE HAN
SERVIDO DE DEFENSA PAR LOS DERECHOS SOCIALES®.

La proteccion de los derechos sociales por la via directa se hace complicada, por
lo que la doctrina he enumerado varias vias que permitirian a los tribunales proteger de
forma indirecta los derechos sociales, en concreto se podria realizar a través del
principio de igualdad y no discriminacion; a traves del derecho del debido proceso; a

través de su relacion con alguno de los derechos civiles y politicos

%PONCE SOLE, J. «El derecho y la (ir) reversibilidad...» cit. p. 60-64
*IpALACIOS ROMEDO, F. «Del proceso destituyente al debate constituyente.....», cit pp. 252-254

%2DIAZ CREGO, M. «El tribunal Constitucional espafiol y la proteccion indirecta de los derechos
sociales» en Lex Social, Revista de los Derechos Sociales n°1 2012, pp 7-24
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Estas vias de proteccion judicial es considerada por Ferrajoli como «estrategias
fecundas y estimulantes», quien destaca como se dan frecuentes sinergias entre
principios, en virtud de los cuales los derechos no se contraponen, si no que se
conectan, en el sentido de que la tutela de uno significa necesariamente la del otro»®.

a) Vulneracion del art 14 CE.

Una de las formas mas utilizada para proteger de forma indirecta los derechos
sociales es la utilizacion del recurso al derecho a la igualdad y a la no discriminacion
recogido en el art. 14 CE. Si utilizamos este recurso, puede permitir plantear si las
condiciones de acceso o0 ejercicio de un determinado derecho social pueden ser
discriminatorios y contrarios a un derecho social.

b) Vulneracién del art 24 CE

El derecho a la tutela judicial efectiva, Ejemplo de esto son las sentencias del
TC en las que se ha pronunciado sobre la vulneracion de la tutela judicial efectiva por
parte de los tribunales ordinarios en referencia a las decisiones de expulsion de
extranjeros sin tener en cuenta las circunstancias familiares del afectado, ya que la
valoracion de esto viene impuesta por tratados internacionales ratificados por nuestro
pais, y por el art 39 de la CE que sefiala que los poderes publicos aseguraran la
proteccion de la familia.

c) Por su vinculacion con otros derechos civiles y politicos.

Es otra via de proteccion indirecta de los derechos sociales, es la que vincula
algun derecho social con algun derecho civil y politico. Esta via ha sido frecuentemente
utilizada por tribunales de nuestro entorno, como el TEDH, poniendo de manifiesto la
interdependencia existente entre derechos civiles y politicos y derechos sociales.
Ejemplo de ello es Lopez Guerra c. Espafia, de 9 de diciembre de 1994, que resuelve
que la inadmisién de malos olores es contraria al derecho a la inviolabilidad del
domicilio reconocido en el art 8.1 del CEDH «toda persona tiene derecho al respeto de
su vida privada y familiar[...]». Sentencia que posteriormente abri6 el camino para que
nuestro tribunal entendiera que el disfrute al medio ambiente tiene innegables

repercusiones en el derecho a la intimidad y a la integridad fisica y moral®*

3PONCE SOLE .J. «El derecho y la (ir) reversibilidad...» cit. p. 49.

64http://Www.conqreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.isp?art=45&tipo=2 05/05/2018
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7. CONCLUSIONES.

A través de este trabajo he podido comprobar que los derechos sociales son fruto
del fracaso de un modelo ideoldgico (liberalismo) y por ello se desarrollan en aras del
beneficio de una paz social. EI antagonismo entre bloques hizo disgregar esos Derechos
Humanos y fruto de esa disgregacion, en la elaboracion de nuestro modelo
constitucional influye de manera importante un poso ideolégico que creo, margino a los
derechos sociales al no dotarles de una mayor proteccion, prevaleciendo el individuo
sobre el colectivo social, aunque por supuesto cabe sefialar que veniamos de un régimen
dictatorial en el que no existian los derechos civiles o politicos.

Hoy tras un desarrollo constitucional de 40 afios me atreveria a decir, que los
derechos sociales han ocupado un puesto de marginalidad dentro de nuestra
Constitucidn. Su construccion se dejo en manos de la bondad de los legisladores, con un
desarrollo hasta la actualidad débil y que tras la crisis econdémica fueron triturados.

En la actualidad nuestro modelo constitucional tiene un claro caracter
«econdmico», carece del caracter social y lastra a la ciudadania a sufrir una desigualdad
sin precedentes, situdndola fuera de este reformado pacto social.

Es el momento de hablar de un nuevo modelo constitucional que sea respetuoso
con el derecho, fruto de la necesidad de hacer nuestra sociedad més justa. Para mi este
modelo actual creo que es fallido y representativo de unos pocos.

Por ultimo sefalar que he disfrutado realizando este trabajo, leyendo,
aprendiendo e intentado realizar un andlisis que aunque como novel en estos fines
espero y deseo que sirvan para entender mejor nuestros derechos sociales, de donde
vienen, como se desarrollaron, cuéles son sus limites y su conexion con otros derechos

fundamentales, constitucionales e internacionales.
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http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=41&tipo=2
http://diario16.com/estado-del-sistema-publico-pensiones-2/

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a

las personas en situacién de dependencia.

Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espariolas
y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas sordas, con

discapacidad auditiva y sordociegas.
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad

presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice

de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.
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