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I. LISTADO DE ABREVIATURAS UTILIZADO

e Art.: articulo.

e CE: Constitucion Espafiola.

e LGS: Ley General de Subvenciones.

e STJCE: Sentencia Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.
e IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado.
e FJ: Fundamento Juridico.

e BOE: Boletin Oficial del Estado.

e CEAR: Centros Especializados de Alto Rendimiento.

e CTD: Centros de Tecnificacion Deportiva.

e AMDP: Asociacion de Mujeres en el Deporte Profesional.
e RD: Real Decreto.

e CID: Consejo Iberoamericano del Deporte.

e SDF: Solo Deporte Femenino.

e Rec.: recurso.

e SAN: Sentencia de la Audiencia Nacional.

e STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

e STS: Sentencia del Tribunal Supremo.

e TCE: Tratado de la Comunidad Europea.

e DCE: Dictamen del Consejo de Estado.

e LD: Ley del Deporte.

e LNFP: Liga Nacional de Futbol Profesional.

e DGD: Direccion General de Deportes.

e (CSD: Consejo Superior de Deportes.

e RFEF: Real Federacion Futbol Profesional.

o BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones.

e LGP: Ley General Presupuestaria.



Il. INTRODUCCION

El presente trabajo consiste en la realizacion de un andlisis de los aspectos
subvencionales en el Derecho Deportivo. Mi objetivo es adentrarnos, desde una
perspectiva juridica, en el mundo del deporte, el cual hoy en dia tiene una relevancia
fundamental en la sociedad.

Por ello, partiendo del art.43.3 de nuestra Constitucion Espariola (en adelante
CE) “[...] los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y
el deporte”, es preciso entender el deporte como un concepto amplio que ha ido
evolucionando a lo largo de los afios y que es utilizado para muchos fines, como fuente
de ingresos para un pais por ejemplo mediante la seleccion espafiola de futbol o,

recaudar dinero para labores humanitarias.

El dmbito del deporte es una materia muy amplia y por ello requiere una
regulacion exhaustiva, ocupandose el Derecho Administrativo de muchos de sus
aspectos como actividades de control, financiacién o fomento entre otros. Para ello,
empezaré con la definicion de subvenciones y su marco normativo para evitar una
desvirtualizacion de dicho concepto. En la actualidad se publican numerosas noticas de
prensa donde toda ayuda equivale a subvencidn y los sujetos otorgantes asi como
beneficiarios no quedan bien definidos atendiendo a la normativa juridica actual. A
continuacioén, es importante definir qué es y como se regulan las organizaciones

deportivas, en especial las Federaciones deportivas.

La razdn por la que he escogido este tema para estudiarlo en profundidad en mi
trabajo es debido a que soy cronometradora desde hace 3 afios de Futbol Sala en Aragon
en categorias como Division de Honor Juvenil, Categoria autonémica o Tercera
Division y, durante todo este tiempo, he podido observar como existe una desigualdad
econdmica entre las distintas categorias, e incluso por géneros. Esto es debido a
diversos factores tales como, licencias de jugadores, mantenimiento de los equipos pero
sobre todo a la diferencia existente en la recaudacion subvencional, es decir, las
subvenciones que reciben depende, de la categoria e incluso género, lo que conlleva a

una creciente injusticia.

Como todos sabemos, el deporte y las actividades deportivas forman una parte
esencial de la cultura del pais. A pesar de que, durante los Gltimos afios se ha visto un

aumento en la participacion femenina en el deporte y en las oportunidades para las



mujeres de participar en competiciones nacionales e internacionales; sin embargo las
mujeres no han llegado a disfrutar de una mayor representacion en puestos de decision y

direccion del deporte.

En mi opinidn, se podria decir que incluso existen diferencias de arbitraje, ya
que, la categoria autondmica femenino hasta hace tres afios jugaba dos tiempos de 15
minutos y los derechos de arbitraje continGan siendo casi un 40% inferior en ellas que
en la misma categoria masculina. Por ello, considero oportuno analizar en este trabajo el
nuevo marco normativo sobre la igualdad de la mujer en el deporte en aras de promover

una sociedad mas justa.

La metodologia utilizada ha sido fundamentalmente documental, trabajando con
articulos doctrinales, manuales especificos sobre Derecho deportivo y subvenciones y

Sentencias de todos los &mbitos judiciales.

Por ultimo, la organizacion del trabajo ha seguido la del método deductivo,
partiendo de premisas generales, que se han ido concretando, para finalmente realizar
una conclusion sobre toda la materia. Primero se desarrolla el marco tedrico del tema,
empezando por la definicion de subvencion junto a su marco normativo. Tras esta breve
exposicion se procede en el siguiente apartado a explicar la estructura de las
organizaciones deportivas, en especial las federaciones deportivas y, a continuacion, se
recogen unos apartados explicativos sobre la desvirtualizacion del concepto de
subvencion. Finalmente, este trabajo de investigacion concluye con un resumen de las
principales conclusiones alcanzadas y propuestas de nuevas lineas de investigacion

relacionadas con este ambito.



I11. MARCO TEORICO DE LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS.
1. APROXIMACION CONCEPTUAL DE ORGANIZACIONES DEPORTIVAS

Es oportuno comenzar el presente trabajo con un analisis de la estructura
organizativa de las instituciones deportivas asi como su marco normativo, antes de
proceder a concretar el régimen juridico subvencional vigente en nuestro Derecho

deportivo.

Antes de proceder a analizar el régimen juridico subvencional es preciso
delimitar la Una vez analizada la estructura organizativa de las instituciones deportivas
asi como su marco normativo, sobre todo en lo referente al objeto del presente trabajo,

se procede en este epigrafe a concretar el concepto de subvencion.

En nuestro pais, la estructura organizativa del deporte es compleja ya que, consta
de un gran nimero de organismos y entidades implicadas en los diferentes niveles de la

administracion espafiola.

Hoy en dia, el deporte ha adquirido una importancia mayor en la vida de los
ciudadanos tanto, la practica de deportes de forma profesional, aficionada o como mero
espectador de un evento deportivo, lo que hace que el Derecho se vea obligado a regular
las distintas formas que se desarrollan estas actividades deportivas.

Esta iniciativa social en el deporte ha puesto de manifiesto la necesaria
regulacion del asociacionismo deportivo. Por ello, a los solos efectos de la ley, las
asociaciones deportivas se clasifican en Clubes, Agrupaciones de clubes de ambito
estatal, Entes de promocion deportiva de ambito estatal, Ligas Profesionales y

Federaciones deportivas espafolas.

A modo de sintesis definiremos las distintas asociaciones deportivas como
entidades privadas que tienen por objeto la promocion, préctica, y competicion de

distintas modalidades deportivas.

Sin embargo, el asociacionismo deportivo precisa de dos aclaraciones. Por un
lado, estas modalidades asociativas, excluyendo las Federaciones deportivas espafiolas,
quedan definidas al amparo del art.22 CE que garantiza el derecho fundamental de
asociacion. Ahora bien, la regulacion de este se extiende en diversas leyes ordinarias,
tanto estatales como autondmicas, lo que ha suscitado diversos problemas de

interpretacion.



Asi, el derecho de asociacion recogido en la CE es un derecho fundamental y
como tal, debe ser desarrollado en una Ley organica y por ende, las distintas

asociaciones deportivas deberian tener su desarrollo normativito en este tipo de Ley.

Sin embargo, la STC del 13 de febrero de 1981 aclaré que la Ley Organica solo
es necesaria en los supuestos que contiene el art.81 CE y, aun en estos casos no se
excluye la posibilidad de que las leyes ordinarias incidan sobre la regulacion de tipos

especificos de asociaciones.

Por otro lado, es preciso detallar el concepto de Federaciones deportivas
espafolas ya que segun lo anteriormente expuesto, estas no se incluyen dentro del
precepto de la CE como bien refleja la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion, la cual establece en la Exposicién de Motivos vy,
en su articulo 1.3, “Se regirdn por su legislacion especifica [...] las federaciones

deportivas, quedan por tanto fuera de su &mbito de aplicacion.

Estas se definen en el art.30 Ley del Deporte (en adelante LD), como entidades
privadas con personalidad juridica propia. Sus funciones se extienden a todo el ambito
estatal. Dentro del concepto de federaciones deportivas se incluyen entre otros, las
Federaciones deportivas autondmicas, Clubes deportivos, jueces y arbitros o Ligas

Profesionales.

El citado precepto continta diciendo que las federaciones deportivas son un tipo
de asociaciones a las que se les atribuye por delegacion, el ejercicio de funciones
publicas de caracter administrativo, reguladas en los articulos 30 a 40 de la ley. Este
desempefio de tareas publicas es su especial caracteristica que, las distingue del resto de

asociaciones deportivas.

Por ello, la naturaleza juridica de las federaciones deportivas se ha convertido en
una cuestion muy discutida en la doctrina. Algunos autores indican que la federacion es
parte evidente de la Administracién corporativa, ya que, la Ley las regula como si
fueran entidades publicas pese a su reconocimiento legal de caracter privado. En
cambio, otros entienden que la intervencién publica sobre las federaciones es excesiva,

y que se deberia respetar mas su naturaleza privada.

Sin embargo, a dia de hoy parece evidente cual es el caracter de esta asociacion,
el cual no es otro que, el caracter privado al ejercer funciones privadas y por disposicion

legal funciones publicas delegadas de caracter administrativo.



Esta naturaleza privada es conocida en todo el ordenamiento juridico europeo.
Se trata de delegar directamente el ejercicio de determinadas funciones publicas de
caracter administrativo a Entidades particulares, sin que estas obviamente pierdan su

caracter privado ni se conviertan a su vez, en Administraciones publicas.

El analisis de todas estas figuras asociativas se alejaria del objetivo de este
trabajo, por lo que nos centraremos en la figura de las federaciones deportivas
espanolas, delimitando sus principales caracteristicas y diferenciandola de las

principales asociaciones deportivas.

La doctrina ha sefialado las siguientes notas caracteristicas propias de las

federaciones deportivas':

- Entidades privadas que ejercen por delegacion, de ciertas funciones publicas de
caracter administrativo como bien indica el art.30 LD.

- Entidades sin &nimo de lucro ya que, destinan su beneficios al desarrollo de su
actividad deportiva.

- Entidades con personalidad juridica independiente a los asociados que las
integran.

- Monopolio de gestion

Segin el art. 34.1 LD, “solo podrd existir una federacion espafiola por cada
modalidad deportiva, salvo las polideportivas para personas con minusvalia a que se

refiere el articulo 40 de la presente Ley”.

- Objeto social bien definido. Pretenden promocionar el deporte mediante

competiciones oficiales

Tras este analisis, debemos estudiar las relaciones de poder que tienen las
federaciones deportivas espafiolas con otras figuras asociativas. En aras de centrar el
tema del trabajo, destacaremos la comparativa entre las federaciones deportivas

autondémicas y las ligas profesionales.
1.1 Federaciones Autonémicas

Estas federaciones, al igual que las nacionales, son asociaciones de caracter

deportivo, con personalidad juridica propia y naturaleza juridico-privada, que ejercen

1Véanse DE LA PLATA CABALLERO N. Y RODRIGUEZ TEN J., Compendio elemental de derecho
federativo, Editorial Reus, Madrid, 2015, p. 32 -37.



funciones publicas de caracter administrativo en el ambito territorial de su respectiva

Comunidad Auténoma?.

Asimismo, son asociaciones de segundo grado, como las federaciones espariolas,
integrando en este caso a clubes, agrupaciones dedicadas a la préctica de una Unica
modalidad deportiva y cualquier otra asociacién deportiva, comprendidos en el territorio

de la concreta federacion autonémica.

Segun expone PALOMAR OLMEDA (2006)2, la asuncion por parte de las
federaciones autondmicas de las funciones de direccion y organizacion del deporte en el
ambito de su comunidad, ha planteado la dificultad de conectar sus funciones
deportivas, atribuidas directamente a través de sus Estatutos con, la coordinacién de
todas las federaciones autondémicas para la promocion general de una modalidad

deportiva en todo el territorio nacional.

Asimismo, segun el art.32 LD, los Estatutos de las federaciones deportivas
espafolas deben incluir los sistemas de integracion y representatividad de las
federaciones deportivas de ambito autondémico. Ademas, los Presidentes de las
federaciones de &mbito autondémico formaran parte de las Asambleas generales de las
Federaciones deportivas espafiolas, ostentando la representacion de aquéllas. En todo

caso, solo existird un representante por cada Federacion de &mbito autonémico.

Continda el precepto en su apartado tercero diciendo que, las Federaciones
deportivas de ambito autonomico, integradas en las Federaciones deportivas espariolas
correspondientes, ostentaran la representacion de éstas en la respectiva Comunidad

Autéonoma.

Por altimo, detalla que en materia de licencias, estas podran expedir licencias
deportivas autonomicas, en su &mbito territorial, segun las condiciones y requisitos que
se estableceran reglamentariamente. Dicha licencia tendra efectos en los &mbitos estatal
y autondémico, desde el momento en que se inscriba en el registro de la federacion

deportiva autonémica.

2BERMEJO VERA, J., “La irrupcidn de los nuevos fendmenos deportivos en la ley del deporte de 1990,
en Las leyes del deporte en la democracia. Bases para una Ley del S. XXI, Editorial Dykinson, Madrid,
2002, p. 67.

3 PALOMAR OLMEDA A., Gestion de federaciones deportivas, Editorial Aranzadi, Navarra, 2006, p.
51-53
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1.2 Ligas Profesionales

Podrian definirse como asociaciones deportivas de segundo grado, al igual que
las federaciones deportivas, que agrupan a los clubes que participan en competiciones

de tipo profesional.

La exposicion de motivos de la Ley continda atribuyéndoles personalidad
juridica y por su parte, el art.12 matiza que ‘“se constituiran, exclusiva y
obligatoriamente, cuando existan competiciones oficiales de caracter profesional y

ambito estatal, segun lo establecido en el articulo 41 de la presente Ley”.

Este es el elemento determinante de una Liga profesional, la calificacién como
oficial por el Consejo Superior de Deportes (en adelante CSD). Ahora bien, se

diferencian de las federaciones en que no han sido declaradas de utilidad publica.

Sin embargo, al igual que en las federaciones, se prohibe la existencia de mas de
una liga profesional para una modalidad deportiva. Ademas, estan obligadas a disponer
de estatutos y reglamentos, aprobados por el Consejo Superior de Deportes, previo

informe de la Federacion deportiva espafiola correspondiente.

En cuanto a sus competencias, se encuentran en el art.41.4 de LD destacando la
organizacion de sus competiciones, coordindndolas con la respectiva Federacion
deportiva espafiola, desempefiar las funciones de control y supervision respecto de sus
asociados asi como, ejercer la potestad disciplinaria segun lo previsto en la presente

Ley.

Por ultimo, es importante destacar la Resolucion del Consejo Superior de
Deportes de 1995 segiin la cual, “el hecho de que la Liga Nacional Futbol Profesional
(en adelante LNFP) sea una Asociacion de caracter estrictamente privado, conduce a
que los conflictos que en su seno puedan plantearse hayan de ser resueltos por los
mecanismos que se hayan previsto al constituirse la propia Asociacién, y en su defecto

acudiendo a la jurisdiccién ordinaria”.

4 Lora- Tamayo Vallvé M., Parte especial del derecho administrativo La intervenciéon de la
Administracion en la sociedad, Enrique Linde Paniagua (coord.), Editorial Colex, Madrid, 2012, p.756.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=170414

2. MARCO LEGAL DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS
2.1 Introduccion a la legislacion deportiva espafiola

En primer lugar y, a diferencia de lo que sucede con las subvenciones, la CE
menciona la materia del deporte expresamente en su art.43.3 CE “[...] poderes publicos
fomentardn la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo,
facilitaran la adecuada utilizacion del ocio”. Se observa como la ubicacion de este
articulo en el Capitulo Il Primero de la Constitucion indica una obligacion de los

poderes publicos de fomentar el deporte.

Sin embargo, la inexactitud de sus términos ha requerido la intervencién de
muchos autores para aclarar dicha materia desde la perspectiva juridica administrativa,
la delimitacion competencial de las Comunidades Autonomas y las Entidades locales en

este ambito.

El profesor BERMEJO VERA (1998)° trata de delimitar el significado de
“fomentar el deporte y la actividad fisica” que expresa la CE ya que, este precepto
ordena a los poderes publicos a establecer las medidas oportunas para alcanzar dicho
objetivo. La inclusién de ambos terminos en ese articulo constitucional implica
reconocer el deporte como un concepto amplio, es decir, desde la educacion fisica, la
mera practica de deporte para todos, hasta la alta competicion. Asimismo, dicha
interpretacion amplia del concepto debe implicar no solo una obligacion a los poderes
publicos sino también, la necesidad de crear y organizar directamente los servicios de

caracter publico relacionados con el &mbito deportivo.

Asimismo, la imposicion de dicho deber constitucional implica la necesidad de
delimitar el &mbito competencial de los diferentes poderes publicos en el deporte,

Estado y las Comunidades Autdnomas asi como Entes Locales.

Inicialmente, la no inclusion del deporte en las materias recogidas en el art.149
CE sobre competencia exclusiva del Estado permitio, segin su apartado tercero, que las
Comunidades Auténomas asumieran dicha competencia en sus estatutos. Asi, el
art.148.1.19 establece la “Promocion del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio
[...]” 1o que implico que ejercieran su potestad legislativa en dicha materia en sus

Estatutos impidiendo un modelo juridico del deporte uniforme.

5 BERMEJO VERA J., Constitucion y Deporte, Editorial Tecnos, 1998 p. 27-35.
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Ahora bien, el Estado promulgé inicialmente la ley estatal del Deporte en 1980
con la finalidad de legislar sobre la materia a tenor del modelo juridico internacional del
deporte. Ademas, la vigente Ley del Deporte de 1990 recuerda, en su art.2, a las
Comunidades Autonomas su delimitacion territorial en cuanto a su exclusividad
competencia, sefialando que la Administracion estatal ademas de ejercer sus propias
competencias, coordinard estas con las de las Comunidades Auténomas o los entes
locales siempre que puedan afectar de forma directa y en el d&mbito nacional los

intereses generales del deporte

Se observa como la ley no realiza una redistribucién competencial pero existen
indicios como, la competicidn de ambito estatal del deporte, su vinculacién a la cultura
o, la educacion de porque es una materia que tiene cabida constitucional para ser

legislada por el Estado.

MESTRE SANCHO (2002) ® ha estudiado las diversas legislaciones
autonomicas que se han realizado sobre deporte en Espafia desde que entrd en vigor la

CE y planteo la siguiente tabla:

TABLA: Competencias asumidas por las Comunidades Auténomas en el ambito
del deporte.

Comunidad Auténoma Competencias Exclusivas

Galicia, La Rioja, Asturias,
Cantabria, Regién de Murcia,
Aragon, Castilla-La Mancha,

Navarra, Comunidad de Madrid,
Cataluna. Andalucia

Promocion del deporte y de la
adecuada utilizacion del ocio

Comunidad Valenciana Deportes y ocio

Turismo y Deporte. Ocio y

Pais Vasco s
GSPG‘FCI?‘HTGF’?.’O

Deporte, ocio y esparcimiento.

Canarias .
Espectdculos

Promocién del deporte, de la
Extremadura educacion fisica y de la adecuada
wtilizacion del ocio

Promocion del deporte y de la
adecuada utilizacion del ocio,
Islas Baleares casinos, juegos y apuestas, con
exclusion de las actividades
deportivo-benéficas

Promocién de la educacion fisica, del
Castilla-Ledén deporte y de la adecuada utilizacion
del ocio

® MESTRE SANCHO, J. A.; BROTONS PIQUERES, J. M. y ALVARO MANZANO, M. La Gestion
Deportiva: Clubes y Federaciones, Editorial Inde, 2002, p. 45 - 64.



2.2 Leyes del Deporte en Espafia
A) Evolucién historica

Los antecedentes historicos de las organizaciones deportivas han sido analizados

con minuciosidad por la doctrina espafiola, distinguiendo dos etapas.
Por un lado, en el régimen de Franco encontramos tres normas basicas:

- El Decreto de 22 de febrero de 1941, por el que se crea la Delegacion Nacional
de Deportes.

- La Orden de 7 de junio de 1945, por la que se aprueba el Estatuto Organico de la
Delegacién Nacional de Deportes.

- LalLey 77/1961 de 23 de diciembre, sobre Educacion Fisica.

Todas ellas presentan como elemento comun la fuerte politizacion existente en el
ambito del deporte. Esto se observa en la dependencia politica del maximo érgano
rector del Deporte ya que, el art.18 de la ley 77/1961 indica que “La Delegacion
Nacional de Educacion Fisica y Deportes, como 6rgano dependiente de la Secretaria
General del Movimiento, actuara bajo la autoridad del Delegado nacional y sera regida
por una Comision directiva, organizada segun reglamentariamente se determine en los

correspondientes Estatutos.”

Asimismo, se observa una fuerte jerarquizacion de las estructuras deportivas ante la
ausencia de procedimientos democraticos y ademas, la ideologia politica existente

refleja un deporte como agencia de socializacion’.

Por otro lado, destaca la etapa de la constitucionalizacion del deporte gracias a su
aparicion en el art.43.3 CE, es decir, se produjo la consolidacion de las estructuras
deportivas y la concepcion del deporte y la educacion fisica como principios rectores de

la Politica Social y Econdmica.

En este sentido, su aparicion en el art.148.1.19 CE, permitio a las Comunidades
Auténomas el desarrollo normativo de su titulo competencial en materia de deporte. A
su vez, comenzaron a promulgarse leyes estatales del deporte destacando entre otras, la
Ley 13/80 General de la Cultura Fisica y el Deporte, el Real Decreto 177/191 de 16 de

7 Jimenez Soto 1., “el impulso democratizador de la Ley general de la cultura y el deporte 19807, en Las
leyes del deporte en la democracia... cit., p. 24-28.
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enero, sobre Clubs y Federaciones Deportivas 0 el Real Decreto 642/1984 de 28 de

marzo, de Reglamento de Disciplina Deportiva.

Ahora bien, es preciso destacar en este marco juridico a una de las primeras Leyes
Ordinarias del Estado sobre la materia y, esta es, la Ley 13/80 General de la Cultura
Fisica y el Deporte. Esta fue elaborada tras las conclusiones planteadas en la Asamblea

General del Deporte que se celebrd en Madrid en diciembre de 1977.

(13

En su primer articulo aparecen los principios generales de su promulgacion, “el
impulso, orientacion y coordinacion de la educacion fisica y del deporte como factores
imprescindibles en la formacion y en el desarrollo integral de la persona. Se reconoce el
derecho de todo ciudadano a su conocimiento y practica.”, al igual que la CE, se

observa su intencidn de ser principios rectores de la Politica Social y, Economica.

Por su parte, la mencionada ley aclara en su art.2 que la educacion fisica se
considera materia integrante del sistema y educativo y matiza como va a ser la nueva
organizacion administrativa “La organizacion administrativa para el fomento y
coordinacion de la actividad fisico-deportiva se inspira en los principios de
descentralizacion de funciones y representatividad de personas y Entidades”. Continta
dicho precepto estableciendo que, el Consejo Superior de Deportes sera el 6rgano rector

del deporte, perteneciente a la Administracion General del Estado.

En opinion de BASSOLS COMA (1978)8, es la forma mas apropiada para lograr
una administracion deportiva especializada, autonoma, bajo la dependencia del

Ministerio de Cultura para logar los intereses de la actividad deportiva de forma eficaz.

Por ultimo, en el periodo desde la promulgacion de la Ley de 1980 hasta la actual
de 1990, destaca Unicamente el Real Decreto 2075/1982, de 9 de julio, sobre actividades
y representaciones deportivas internacionales el cual, reguld el régimen de
autorizaciones de las confrontaciones deportivas que se realicen fuera del territorio
nacional, cuando participe la Seleccion Nacional Espafiola de una determinada
modalidad deportiva o equipos de Clubs espafioles y que tengan caracter de

campeonatos mundiales, intercontinentales, europeos o encuentros bilaterales.

8 Bassols Coma M. La Administraciéon deportiva, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 1978. p. 239-246.



B) Ley del Deporte de 1990

Esta es la ley vigente en la actualidad cuyo objetivo segun su Exposicion de

Motivos es:

Regular el marco juridico en que debe desenvolverse la practica
deportiva en el ambito del Estado rechazando, por un lado, la tentacion facil de
asumir un protagonismo publico excesivo y, por otro lado, la propensién a
abdicar de toda responsabilidad en la ordenacion y racionalizacion de cualquier

sector de la vida colectiva.

Como el objetivo de este trabajo no es hacer un analisis juridico exhaustivo de la
Ley del Deporte de 1990, resumiremos los objetivos globales del legislador con el

desarrollo de la Ley.

Segun aparece en la Exposicién de motivos, el deporte consiste en una actividad
libre y voluntaria, y presenta estos aspectos claramente diferenciados:

- La préactica deportiva del ciudadano como actividad espontanea, desinteresada y

ludica o con fines educativos y sanitarios.
- Laactividad deportiva organizada a través de estructuras asociativas.

- El espectéculo deportivo, fendbmeno de masas, cada vez mas profesionalizado y

mercantilizado.

Asimismo, manifiesta la necesidad de obtener unos objetivos relacionados

directamente con los aspectos del deporte antes sefialados:

- Fomentar la practica deportiva y ordenar su funcionamiento, cuando ésta

trasciende del &mbito autonémico.

- Reconocer y facilitar la actividad deportiva organizada a través de estructuras

asociativas.

- Regular el espectaculo deportivo, considerandolo como una actividad

progresivamente mercantilizada.

Se observa, como el contenido general de toda la LD gira entorno a estos tres

objetivos relacionados con los aspectos del deporte anteriormente citados.
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C) Ley 4/1993 de 16 de marzo, del Deporte de Aragon

Por dltimo, citaremos brevemente la normativa autonémica en materia
deportiva, la cual prevé a lo largo de su articulado, la promocién del deporte escolar, asi
como del alto nivel, de la proteccién sanitaria de los deportistas, de las Federaciones
Deportivas Aragonesas, de los clubes deportivos y de las instalaciones y equipamientos

deportivos.

En aras de promover el deporte, las distintas Administraciones Publicas
implicadas deben coordinarse. Para ello, la Ley define el marco funcional de la
Administracion autondémica aragonesa distribuyendo entre la Diputacion General, el
Departamento de Cultura y Educacion y la Direccion General de Deportes las distintas

competencias.

Asimismo, se crea un érgano consultivo, el Consejo Aragonés del Deporte, en el
que se integraran los diferentes sectores del deporte aragonés. Este es un Organismo
autonomo, dependiente de la Diputacion General con funciones de asesoramiento,

consulta y coordinacién entre los sectores publicos y privados del deporte aragones.

Sin embargo y, a tenor del objetivo del presente trabajo, cabe destacar la
atencion preferente que se dedica en la ley a los modelos de asociacion para el deporte.
Por ello, aparece la clasificacion de las asociaciones deportivas, con el Gnico objetivo de
facilitar la constitucion y funcionamiento de los Clubes y contribuir a clarificar los
problemas derivados de la responsabilidad de los asociados. Ahora bien, en el &mbito de
la asociacion destaca, su aportacion a las federaciones ya que una gran parte de las
competencias de interés publico y de naturaleza publica son encomendadas a las

Federaciones Deportivas Aragonesas.

En aras de centrar el objeto del presente estudio, resaltaremos todos aquellos
preceptos de especial interés para el trabajo, tanto los referidos a las subvenciones como

a las federaciones deportivas.

En primer lugar, el art. 6 de la presente ley manifiesta que el Departamento de

cultura y educacion se encarga de “establecer las normas de concesién y control de

2

subvenciones a las Federaciones Deportivas Aragonesas |[...].



Por su parte, el titulo IV de la Ley se encarga de las asociaciones deportivas y en
concreto, el Capitulo 111 a las federaciones deportivas aragonesas. El art. 24 de la Ley

define a estas, de forma similar al art. 30 LD, como:

Entidades de caracter privado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, integradas por los Clubes deportivos, técnicos, jueces y arbitros,
deportistas y, en su caso, agrupaciones de Clubes deportivos, que, ademas de sus
propias atribuciones, ejercen, por delegacion de la Comunidad Autonoma, las
funciones de promocién y desarrollo ordinarios del deporte en el ambito

territorial aragonés.

Entre sus funciones destaca el control de las subvenciones que asigne a las

asociaciones y entidades deportivas en la forma que reglamentariamente se determine.

En relacion con estas entidades, es preciso citar el Decreto 23/1995, de 17de
agosto, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la regulacion de las asociaciones
deportivas. Este tiene como objeto fomentar el asociacionismo deportivo en la
Comunidad Autonoma, a la vez que, agilizar la constitucion y mejorar el

funcionamiento de los diferentes tipos de Clubes Deportivos.

Por ultimo y, precisando alin mas en el objeto de estudio, es importante analizar
el Decreto 181/ 1994, de 8 de agosto, por el que se regulan las Federaciones Deportivas
Aragonesas. Segun su exposicion de motivos el presente Decreto tiene por objeto el
desarrollo del citado anteriormente Capitulo 111 de la Ley del Deporte de Aragon, a la
vez que servir de cauce supletorio, para agilizar la constitucion de las Federaciones
deportivas aragonesas. Basandose, en los planteamientos generales del asociacionismo

deportivo en lo concerniente a Federaciones, segun la legislacion estatal.

Entre las funciones publicas de estos entes privados que ejercen por delegacion
de la Comunidad Autéonoma de Aragon destaca “El control de las subvenciones asignen
a los Clubs Deportivos, Entidades de accion deportiva, Entes de promocién deportiva o

Agrupaciones de clubs deportivos”.
Asimismo, destaca la disposicion adicional Gnica en la cual aparece:

El control de las subvenciones que las Federaciones Deportivas
Aragonesas asignen a las Asociaciones y Entidades Deportivas integradas en
ellas se ejercerd de conformidad con las normas establecidas, con carécter

general, por la Comunidad Autdonoma de Aragon.
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En el articulado de este Decreto continla estableciendo entre otras, la
constitucion de las Federaciones Deportivas, su inscripcién, organizacion asi como la

aprobacion de sus Estatutos.

Cabe precisar que el Decreto de 1994, fue modificado por el Decreto 135/1996,
de 11 de julio, del Gobierno de Aragdn. La modificacion se produjo en lo referido al
mandato del presidente ya que, segun los motivos expuestos en su preambulo, las
Federaciones Deportivas Aragonesas, como asociaciones privadas y, en el ejercicio de
ciertas funciones delegadas de la Comunidad Auténoma, sean ellas las que adopten la
decisidn respecto a los mandatos de los presidentes. Por ello, modifican el articulo 4.3 f)

y queda derogado el apartado 7° del articulo 13 del Decreto de 1994.
IV. MARCO TEORICO DE LAS SUBVENCIONES
1. APROXIMACION CONCEPTUAL DE SUBVENCION

Antes de proceder a detallar la regulacion legal de la materia es preciso analizar el

concepto de subvencion.

En primer lugar es importante destacar que, la subvencion es una medida

econdémica de fomento regulada por el Derecho Administrativo.

A pesar de ser una medida de fomento administrativo, SAMANIEGO RIANO
(2006) delimita el concepto afirmando que hay que excluir del concepto de subvencién
“todos aquellos supuestos en los que la atribucidon patrimonial no devolutiva cubre,
compensa o indemniza ciertas cargas que por imperativo legal los particulares deben

cumplir”®

En segundo lugar cabe destacar que, no existia previamente a la Ley 38/2003 de 17
de noviembre General de Subvenciones (en adelante la citaremos con el acronimo
LGS), un cuerpo completo normativo sobre dicha materia. En este contexto, la doctrina
mayoritaria entendia que la subvencion era cualquier atribucion patrimonial sea, en
dinero, en especie o, en cualquier tipo de beneficios, lo que implicaba una vision
bastante amplia de dicho concepto, similar a otros instrumentos juridicos al servicio de

la accion administrativa.

Ahora bien, el analisis del art.2 LGS donde se establece los requisitos que dicha

aportacion dineraria debe ostentar, permite distinguirla de otras figuras legales. Asi, la

9 SAMANIEGO RIANO, Las subvenciones electorales, Anuario Juridico de la Rioja n°11, 2006, p. 73



ayuda publica es un concepto mas amplio que subvencion ya que aglutina a cualquier
beneficio econdmico otorgado por la Administracion a otro sujeto juridico,
independientemente de la finalidad que motivase su otorgamiento (SESMA SANCHEZ,
1998)%,

Asimismo, puede diferenciarse esta del concepto de ayuda de Estado recogido en la
legislacion de la Unién Europea. Segun la STJCE 24 de septiembre de 2008, establece
“el concepto de ayuda de Estado es mas general que el de subvencion, ya que
comprende no solo las prestaciones positivas, como las propias subvenciones, sino
también las intervenciones que, bajo formas diversas alivian las cargas que recaen sobre
el presupuesto de una empresa”. En este sentido, la Comision Europea establece que el
concepto de ayuda recogido en el art.87 y siguientes TCE ha de interpretarse en un
sentido amplio, pudiendo incluir cualquier medida o intervencién de los poderes
publicos que confieran a las empresas ventajas econémicas que, el mercado no le
hubiera aportado (STJCE 26 de marzo de 1987).

Por ello y, en vista de los requisitos establecidos en la propia LGS, se puede
destacar unas notas caracteristicas de la subvencion que permiten diferenciarla del resto

de figuras legales.

Asi, en primer lugar cabria destacar que se trata de una entrega dineraria. Ello
implica un desplazamiento patrimonial y en este sentido cabe destacar que la
Exposicion de Motivos, apartado Il establece a la subvencion un elemento diferenciador

de otras figuras analogas:

La afectacion de los fondos publicos entregados al cumplimiento de un
objetivo, la ejecucion de un proyecto especifico, la realizacion de una actividad o la
adopcion de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar. Si dicha
afectacion existe, la entrega de fondos tendra la consideracion de subvencion y esta ley

resultara de aplicacion a la misma.

Ademas, que sea una prestacion dineraria implica que no son consideradas
subvenciones cualquier prestacion gratuita que haga una Administraciones publicas a

favor de un tercero.

En segundo lugar, la prestacion dineraria otorgada al beneficiario no debe

devolverse, salvo que se declare ilegal dicha subvencion o se produzca una causa de

10 SESMA SANCHEZ, Las subvenciones publicas, Editorial Lex Nova, Valladolid, 1998, p. 279.
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reintegro. A tenor de la Exposicion de Motivos y LGS se puede concluir que para que
exista una subvencion debe producirse una entrega de dinero sin contraprestacion
alguna y cuyo destino sea el patrimonio del beneficiario y no deba devolverse salvo

causa justificada.

En tercer lugar, nos encontrariamos con la afectacion de los fondos publicos
entregados. Por ello, como bien indica el apartado Il de la Exposicién de Motivos, el
art.2.4 LGS establece que no son subvenciones entre otras, las pensiones o las
prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social, al no
consistir ellas en una entrega de fondos publicos.

Por su parte, cabe destacar que consiste en una entrega de dinero a titulo
gratuito. Asi, a pesar de que el beneficiario debe realizar una actividad o cumplir un

objetivo, el sujeto no debe aportar una contraprestacién directa a la Entidad Publica.

Su finalidad es el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o
de promocion de una finalidad pablica. Ello implica que, en las Bases reguladoras y la
convocatoria de la subvencion se determinen el tipo de objetivos o actividades que

deban cumplirse para la plena eficacia de esta.

Asimismo, es preciso recordar que los sujetos que pueden otorgar estas
subvenciones se hayan contemplados en el art.3 LGS. En este sentido, se considera
Administracion Publica a la Administracion estatal, la autondmica y la local. Ademas,
dicho art.3 LGS establece que podran ser otorgadas por entidades de derecho publico y
personalidad juridica propia cuando ejerzan sus potestades administrativas.

Ahora bien, el Anteproyecto de LGS, el Dictamen del Consejo de Estado
(conocido con el acronimo DCE) 1756/2003, critico la necesidad de ser otorgada la
subvencion en el ejercicio de potestades administrativas porque “ el criterio consistente
en tomar como punto de referencia el ejercicio de potestades administrativas- dejando
fuera del &mbito de aplicacion de la Ley de Subvenciones aquellas que no sean
consecuencia de dicho ejercicio resulta indeterminado” no solo porque es “ dificil
determinar cuando el otorgamiento de una subvencidn es consecuencia del ejercicio de
una potestad administrativa o cuando de resultado del ejercicio de facultades de estos
entes que no tengan dicha naturaleza”, sino porque “ el ejercicio por los citados entes
publicos de la potestad subvencionadora deberia estar en todo caso sujeta a la nueva

Ley, independientemente de si ese ejercicio trae causa del ejercicio de una potestad



administrativa o no”. Asi, algunas Comunidades Autdbnomas como la Region de Murcia,
han extendido la aplicacion de sus leyes de subvenciones a sus entes de derecho publico
vinculados a la Administracion, sin necesidad de que sea fruto del ejercicio de sus

potestades administrativas®!,

Por ultimo, el beneficiario es una persona publica o privada. El destinatario de
dicha cantidad de dinero debe ser un tercero ajeno al ente pablico que la otorga. Asi, el
art.2.2 LGS establece que no se considera subvencion la aportacion dineraria entre
diferentes Administraciones publicas, estableciendo como excepcion las aportaciones a

través de un procedimiento de convocatoria publica.

Respecto a la naturaleza juridica de la subvencion cabe destacar la falta de
consenso por parte de la jurisprudencia y la doctrina espariola. EI Tribunal Supremo
establecid en la STS 27 de Mayo de 1977 “la subvencion es una figura tipica del
Derecho administrativo [...] aunque carezca en su configuracion conceptual de un
molde especifico, sin duda por la pobreza inventiva en el disefio de muchas de las
figuras de este Derecho, aun esclavizado por la fuerza y la inercia tradicional del

Derecho Comun”.

Ahora bien, es preciso recalcar que tras la entrada en vigor de la LGS y su
respectivo Reglamento, (en adelante RLGS), se ha dado solucién a algunos problemas

que se planteaban en la practica diaria.

COLLADO BENEYTO (2009), entiende que la subvencion tiene naturaleza
juridica de contrato plblico de donacion dineraria modal'?. Por ello, se procede a

explicar los elementos caracteristicos de dicha naturaleza juridica:

Su naturaleza contractual radica por la existencia de dos partes, la
Administracion y el beneficiario y en la voluntad de estas de establecer un acuerdo
mediante el cual, el beneficiario obtiene una determinada cantidad de dinero para la

realizacion de una actividad y la Administracion obtiene de esta una utilidad pablica.

En cuanto al caracter pablico del negocio juridico deriva del art.2.1 LGS

apartado c, el cual establece “Que el proyecto, la accidon, conducta o situacion

YAt 1.2dela Ley 7/ 2005 del 18 de Noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia.

12 Collado Beneyto P. J., Comentario a la ley general de subvenciones y a su reglamento, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2009, p. 205.
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financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés
social 0 de promocion de una finalidad publica”. En este sentido, los contratos
celebrados por la Administracion se caracterizan por la satisfaccion de una necesidad

publica, a diferencia de los contratos privados.

Su naturaleza donativa radica porque a diferencia de la mayoria de contratos en
los que se atribuye caracter oneroso, en que en la subvencion el beneficiario no esta
obligado a pagar una contraprestacion dineraria a la Administracion sino que
simplemente debe desarrollar la actividad para la que se le ha otorgado dicha cantidad
de dinero. Asimismo, los beneficios que obtenga de dicha actividad son de titularidad

del beneficiario y, no de la Administracion otorgante.

Su caracter modal viene determinado en el art.2.1c en el que se somete esta a la
obtencién de un interés publico o utilidad publica. Asi, la Sentencia de la Audiencia
Nacional del 8 abril de 2009 ha determinado “el caracter modal de la subvencion o, si se
prefiere, su naturaleza como figura del Derecho publico, que genera inexcusables
obligaciones a la entidad beneficiaria, cuyo incumplimiento determina la procedencia de
la devolucion de lo percibido” [...] “no puede ignorarse el caracter modal y condicional

al examinar la eficacia del otorgamiento de las subvenciones”.

Por ello, como bien indica DIEZ PICAZO (1997)** el beneficiario se ve
obligado al cumplimiento de un modo, es decir, el incumplimiento de su obligacién para
con la Administracion puede conllevarle el reintegro de dicha cantidad segun el art. 37.1
LGS.

Por otro lado, existe un sector doctrinal mas antiguo que ha planteado otra
naturaleza juridica a la subvencion. Asi, algunas SSTS han establecido un caracter de
donacion modal ob causam futurum a la subvencion como la Sentencia Tribunal
Supremo del 27 de mayo de 1977 que destaca el caracter de “acto modal” asi como, que
el modus opera en funcion del fin especifico asignado a la entrega de la cantidad
dineraria y, en todos sus detalles, cuya desviacion, en todo o en parte, es totalmente
improcedente”. Asi mismo, la STS 2 de octubre de 1992 declara que “‘se trata de una
donacion modal ob causam futurum por la cual un organismo publico asume parte de
la carga financiera de otro organismo de caracter inferior o, de un particular, con una

finalidad de interés general, pero especifica y determinada”.

13 DIEZ PICAZO, Sistema de derecho civil, Editorial Tecnos, 9° edicion, Madrid 1997.p. 537-552.



2. MARCO LEGAL DE LAS SUBVENCIONES
2.1 Introduccion a la legislacion espafiola de subvenciones

En primer lugar, es preciso recalcar la ausencia de mencion de la subvencion en
nuestra Constitucion Espafiola. Si bien, esta aparece mencionada en los Estatutos de
Autonomia debe entenderse que el legislador constitucional entiende que la figura de la
subvencién no requiere de una regulacién general, comdn y directa de aplicacion a

todas las administraciones.

Esta es la interpretacion de la doctrina del TC que, sitda la potestad subvencional
en la Administracion que sea competente por razon de la materia, atribuyendo a esta la
normativa de los aspectos sustantivos y la gestién derivada del ejercicio de dicha

potestad (Sentencia del Tribunal Constitucional de 6 febrero 1992).

Sin embargo, segin la STC del 25 de abril de 2002, entender que la
Administracion competente sera por razon de la materia lleva a plantearse la necesidad
de un tratamiento comun a todas ellas para hacer efectiva la unidad a través de un
minimo comun normativo. Por ello, la LGS en su exposicion de Motivos, apartado | y
sobretodo, en la Disposicion Final 12, establece la habilitacion competencial y el
caracter de legislacion basica en los titulos referidos en dicho precepto.

Ahora bien, el Estado no puede excederse de los titulos competenciales que
amparan su intervenciéon y debe asimismo respetar las materias subvencionadas que
sean titularidad de las Comunidades Autonomas. Por tanto, el Estado tiene capacidad
normativa en materia de subvenciones en lo que respecta al régimen juridico comdn
minimo, que debe ser respetado por todas las Administraciones publicas asi como
aquellas materias en las que tenga competencia exclusiva. Por su parte, las
Comunidades Autonomas tienen capacidad para dictar normas sobre subvenciones en
aquellas materias en las que tengan competencia legislativa o desarrollo normativo.
Ademas, pueden establecer la regulacion sobre las subvenciones en aquellas materias

singulares en las que disponen de un titulo habilitante para ello.

En este epigrafe se procedera a comentar tanto la normativa estatal como la

autonomica de Aragon.
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2.2 Leyes del Deporte en Espafia
D) Evolucion historica

Antes de la entrada en vigor de la LGS, la regulacion normativa sobre la materia
era escasa y dispersa. En este contexto, el Consejo de Estado planted en el Anteproyecto
de la LGS la necesidad de elaborar una ley que aportarse un régimen juridico completo
y a su vez, se estableciese el régimen juridico comdn minino para una correcta

regulacion normativa.

El dictamen del Consejo argument6 tres razones fundamentales para su

aprobacion:

La necesidad de dotar de una minima estabilidad a dicho régimen
juridico [...]; La necesidad de evitar la excesiva dispersion producida por la
unioén de la iniciativa normativa autonémica en esta materia y el paralelo silencio
del legislador estatal [...] y también, homogeneizar los principios que deben

inspirar la concesidn de subvenciones de nuestro pais.

Asi, la regulacion existente en dicho momento eran, entre otros, ciertos articulos
del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, sobre el Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria (actualmente derogado por la Ley General
Presupuestaria), del RD 2188/1995 de 28 de diciembre, de desarrollo del régimen de
control interno ejercido por la Intervencidn General de la Administracién del Estado, La
Orden de 28 abril de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre justificacion
del cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones
concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado(derogado por el

Reglamento Ley General Subvenciones).

Ademas, cabe destacar que en la mayoria de las Comunidades Auténomas no
existia una regulacion normativa detallada y solamente, Madrid, Baleares, Navarra y

Pais Vasco, tenian una normativa amplia y sistematica de la técnica subvencional.

14 ey 2/1995, de 8/3 de la Asamblea de Madrid sobre normas reguladoras de las subvenciones(BOE de
19/5/1995, n°119)

Ley Foral 8/1997, de 9/6, del Parlamento de Navarra, que regula el régimen general para la concesion,
gestion y control de las Administraciones la Comunidad Foral y sus OOAA(BOE de 28/8/1997, n°206)
Ley 7/1997, de 19/6 del Parlamento Vasco, que regula el régimen de subvenciones y ayudas y modifica la
Ley de los principios reguladores de Hacienda General del Pais Vasco(BOE de 16/7/1997,n°135)

Ley 5/2002, de 21/6 del Parlamento de las Islas Baleares, sobre subvenciones(BOE de 17/7/2002, n°170)



E) Ley General de Subvenciones y su Reglamento

La elaboracion de la LGS se caracterizd por ser un proceso conflictivo entre las
Comunidades Autonomas, debido a la existencia de intereses econdmicos, sociales,

particulares, etc.

Asi, el DCE 1756/2003 relativo al Anteproyecto de LGS destaca “la importancia
de la materia regulada, el caracter de legislacion basica [...] hubiera aconsejado una
intensa participacion de aquellas en la tramitacion del anteproyecto, participacion que

no se ha producido”®®.

La presente Ley de Subvenciones establece en su Exposicion de Motivos las dos

perspectivas sobre las que se establece dicha regulacion.

Desde la perspectiva economica, la subvencion es una modalidad de gasto
publico por lo que debe ajustarse a las directrices de la politica presupuestaria. Por
tanto, se caracteriza por la austeridad en el gasto corriente, mejor seleccion de las

politicas publicas e incrementacion del control y de la evaluacion.

Asi, el principio de transparencia es uno de los principios fundamentales de la
LGS a tenor de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, segin el cual “las
Administraciones deberan hacer publicas las subvenciones que concedan, y, a la vez, la
ley establece la obligacién de formar una base de datos de a&mbito nacional que

contendra informacion relevante sobre todas las subvenciones concedidas”.

Desde la perspectiva administrativa, la subvencion es una medida de fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad

publica.

En este sentido, esta Ley trata de definir los aspectos generales y fundamentales
del régimen juridico de las subvenciones. Por ello, en la disposicion Final 12 establece
los preceptos considerados legislacion basica. Asimismo, establecié en su Disposicion
Final 32 un plazo de un afio para aprobar su reglamento de aplicacion, el cual fue
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, con retraso respecto al plazo

establecido en la norma legal (en adelante RLGS).

El RLGS tiene una doble funcion segun su propio predmbulo. Por un lado,

desarrolla la norma legal segun el Capitulo I, se concreta el ambito objetivo y subjetivo

15 COLLADO BENEYTO P. J., Comentario a la Ley General de Subvenciones... cit., p. 63.
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de la LGS, excluyendo del ambito de aplicacion aquellos negocios juridicos que no

queden recogidos en el concepto legal de subvencién.

Por otro lado, introduce un desarrollo especifico en la normativa de dicha

materia para mejorar las gestiones de subvenciones de las Administraciones Publicas.

Asi, cabe destacar como regulacion detallada, la recogida en los arts. 10 al 15
sobre los Planes Estratégicos de subvenciones, la regulacién minuciosa, en los arts.65 a
67, del procedimiento de concesion directa o la concrecion de que se debe entender por

beneficiario de la subvencion.
F) Recurso Inconstitucionalidad de Aragon y Catalufia

En el marco normativo del presente trabajo debe mencionarse la jurisprudencia
creada sobre esta materia. Existe una abundante y reiterada doctrina constitucional
elaborada por la resolucién de recursos de inconstitucionalidad y, conflictos de
competencia planteados entre el Estado y las Comunidades Auténomas en relacién con

subvenciones otorgadas por dichos poderes publicos.

En aras de centralizar el tema y, dado que es una materia con abundante
jurisprudencia al respecto, sintetizaremos dos recursos de inconstitucionalidad para
abordar el asunto. En primer lugar, se hablard del interpuesto por el Gobierno de
Aragén en febrero de 2004 y después del interpuesto por el Parlamento de Catalufia en

la misma fecha.

Asi, el Gobierno de Aragon el dia 18 de febrero de 2004 interpone el oportuno
recurso de inconstitucionalidad contra la LGS en concreto, contra los arts. 3.4; 5.2; 6.2;
7.2y3;81y2;121;135y7;14.1e)yh);15.1a)yb), 16.1y5; 18.4; 19.5; 22.1; 29.3
y7b)ye); 30.5;31.2,3,4,5,6,7y8; 37.1d) yf); 45.2, letra c) del tercer parrafo; 56;
57 e); 58 d); 67.2 y 3; y la disposicion final primera.

Por su parte, el interpuesto por el Parlamento de Catalufia el 18 de Febrero de
2004, también contra diversos preceptos de la LGS, los arts. 3.4 letra a), en cuanto a la
expresion «basica»; 6.2; 13.3 y 5; 45.2.¢), en cuanto a la expresion « de otra indole»;
52; y el apartado 1 de la disposicion final primera, en tanto que declara el caracter
basico de los apartados 3 del articulo 29, 3 y 5 del articulo 30, y 3 a 9, ambos inclusive,

del articulo 31.



En ambas, con caracter general, se insiste en la idea de que la subvencion no
puede ser regulada por el Estado con el alcance general y de directa aplicacion a todas

las Administraciones publicas ya que no existe referencia alguna en nuestra CE.

Por ello, la representacion autondmica considera que los titulos competenciales
citados por la disposiciéon final primera de la LGS aunque, habilite al Estado para
regular aspectos concretos de la relacién subvencional, no le permite hacerlo con el

alcance general adoptado.

En definitiva, desde la perspectiva general que ahora estamos analizando, la
controversia gira, primordialmente, en torno a si los titulos que ostenta el Estado y
singularmente aquellos derivados del art. 149.1.18 CE, le habilitan o no para establecer
una regulacién general de la relacion juridica y del procedimiento subvencional como la

que aborda dicha Ley.

Para la resolucion del problema, el Tribunal acude a su doctrina sobre el alcance
de los diversos titulos competenciales invocados por las partes, asi como sobre la
distribucion de competencias en materia de subvenciones, con la finalidad de establecer
los parametros para su aplicacion a los problemas de constitucionalidad que se suscitan

los presentes recursos.

Por ello, el TC ha establecido una doctrina al respecto la cual ha sido
desarrollada en numerosas Sentencias (SSTC 39/1982, de 30 de junio; 179/1985, de 19
de diciembre y 146/1986, de 25 de noviembre) y codificada en la STC 13/1992, de 6 de
febrero, considerando que “la actividad subvencional no constituye en si misma un

titulo competencial autonomo ni para el Estado ni para las Comunidades Autonomas”.

Por tanto, segun dicha doctrina las distintas Administraciones publicas podran
ejercer dicha potestad siempre y cuando sea una materia en la que dispongan de titulo

habilitante de naturaleza competencial.

Ahora bien, la jurisprudencia sobre este asunto recalca la importancia de
delimitar la competencia a aquel ente publico que ostente la competencia sobre la

materia en que recae la subvencion.

En este sentido, la sentencia del 135/2013, de 6 de junio de 2013 sobre el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Cataluiia cita

textualmente:
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El legislador estatal es competente para regular el régimen juridico y el
procedimiento de la actividad administrativa de fomento cuando recae sobre
materias de competencia exclusiva estatal y gestionadas por la Administracion
general del Estado; también lo es cuando la actividad subvencional se refiere a
materias en que dispone de competencia normativa plena (legislativa y
reglamentaria), aunque su ejecucion pueda corresponder a las comunidades
autonomas]...]las comunidades auténomas son competentes para establecer el
régimen juridico y las reglas procedimentales aplicables a las subvenciones y las
ayudas publicas acordadas por las mismas en materias de su exclusiva

competencia.

Asimismo, analizando cada uno de los articulos que el Letrado autonémico de
Aragon recurre, el TC, a tenor de su doctrina, establece que no son contrarios a la
Constitucion siempre que se interpreten en los términos establecidos en el siguiente

fundamento juridico:

En definitiva, desde la perspectiva general que ahora estamos analizando,
la controversia gira, primordialmente, en torno a si los titulos que ostenta el
Estado y singularmente aquellos derivados del art. 149.1.18 CE, le habilitan 0 no
para establecer una regulacion general de la relacién juridica y del
procedimiento subvencional como la que aborda la Ley 38/2003. En efecto,
mientras que la representacion procesal autondémica considera que la regulacion
de la estructura y funcionamiento de la Administracion concedente y del
procedimiento de subvencién —en cuanto procedimiento especial o ratione
materiae— es competencia autonémica, el Abogado del Estado entiende que el
art. 149.1.18 CE, reforzado por los arts. 149.1.13 y 149.1.14 CE, ampara que el

Estado regule un procedimiento subvencional comun.

Por todo ello, cabe concluir que la regla general, fijada por el TC es que, la
competencia para regular las subvenciones en cada sector, sin perjuicio de la fijacion
generica por el Estado de los aspectos basicos o comunes, corresponde a quien tenga la

competencia para regular la materia sobre la que estas inciden.



G) Normativa autonémica de Aragon

Por ultimo, a nivel autonomico el art.45 del Estatuto de Autonomia permitié la

promulgacion de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Segun su predmbulo y a tenor de la conocida doctrina del TC, se establece que si
bien es cierto que, la LGS es normativa basica en muchos de sus preceptos por voluntad
del legislador estatal, ello no implica la posibilidad de crear un régimen propio
autonomico que, respetando la normativa basica, establezca una normativa “mas acorde
con las caracteristicas de nuestra Comunidad Autonoma, complete cuestiones no
reguladas por la ley estatal y dé solucion a algunas de las necesidades detectadas a lo

largo de los afios en la gestion de las subvenciones en nuestro &mbito territorial”.

Como ya se ha dicho anteriormente, la normativa estatal atribuye a la

subvencion una doble naturaleza y esta es la tendencia que sigue la ley aragonesa.

En primer lugar, se contempla las subvenciones como una modalidad importante
de gasto publico conforme al art. 71.32 del Estatuto de Autonomia, atribuye
competencia a la Comunidad Auténoma sobre “la planificacion de la actividad
econdmica y fomento del desarrollo econdmico”. Esta competencia, se completa con las
previsiones de los articulos 103 y 111 del texto estatutario, que establecen,
respectivamente, que “la Comunidad Auténoma de Aragdn, en virtud de la autonomia
financiera que la Constitucion espafiola le reconoce y garantiza, dispone de su propia
Hacienda para la financiacién, ejecucion y desarrollo de sus competencias, de
conformidad con los principios de suficiencia de recursos, equidad, solidaridad,
coordinacion, equilibrio financiero y lealtad institucional” y asimismo que “corresponde
al Gobierno de Aragon la elaboracion y ejecucion del presupuesto y a las Cortes su

examen, enmienda, aprobacion y control”.

En cuanto a la perspectiva administrativa, el art. 79 del citado Estatuto de
Autonomia establece la subvencion como medida de fomento; “en las materias de su
competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y

gestionando su tramitacién y concesion”.

La presente ley, al igual que la normativa estatal, trata de regular los elementos

mas importantes de la actividad subvencional en su articulado.
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Asi, el art. 71.52 2 del Estatuto de Autonomia de Aragén, establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de

Deporte.

Por su parte, los principios generales que deben impregnar la actividad
subvencional, son los mismos que prevé la normativa basica estatal, es decir, la
publicidad, la transparencia, la concurrencia, la objetividad, la igualdad y no

discriminacion, la eficacia y la eficiencia.

Por ultimo y, centrandonos mas en la materia objeto de estudio, es importante
citar la Orden del departamento de Educacion cultura y deporte 747/2016, de 5 de julio,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
materia de Deporte. Como es bien sabido, las bases reguladoras constituyen la
normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las subvenciones. Asi, la
presente Orden de 2016 tiene como objetivo sustituir la totalidad de las bases vigentes
hasta el momento, con el objeto de adaptarlas a las nuevas necesidades y obligaciones

legales.

Conforme a la Orden de 24 de abril de 2014, de la Consejera de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte, se aprobaron las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en materia de Deporte. Sin embargo, la disposicién general de la Orden de
2016 manifiesta que se ha detectado la necesidad de introducir mejoras en cuanto al
objeto, requisitos, beneficiarios, criterios, actividades subvencionables, tramitacion de
solicitudes, obligaciones de los beneficiarios y otros aspectos relativos a los

procedimientos de concesion y control.

Ademas, se ha apreciado la necesidad de crear dos nuevas lineas de subvencion
en régimen de concurrencia competitiva, una relativa a la organizacién de eventos
deportivos de interés regional, y otra, relativa a ayudas para programas de promocion
del deporte y de la actividad fisica en aquellos municipios aragoneses excluidos del

modelo de comarcalizaciéon en Aragon.

Asimismo, destaca la necesidad de adaptar las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en materia de Deporte a la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén, ya que, tal y como establece su Disposicion Transitoria
Segunda, las bases reguladoras de subvenciones que estuvieran publicadas antes de su

entrada en vigor, deberan adaptarse a lo previsto en la misma.



Segun el art. 6 de la Ley de Subvenciones de Aragdn, es necesario la aprobacion
previa a las bases reguladoras de un plan estratégico. Por ello, dicho Plan fue aprobado
mediante Orden de 29 de diciembre de 2015, de la Consejera de Educacion, Cultura y

Deporte, para el periodo 2016-2019.

Dicha Orden se estructura en dos titulos en los cuales desarrolla su articulado,
condicionados todos ellos por la legislacion basica estatal y por las normas propias de la

Comunidad Auténoma en materia subvencional, presupuestaria y de Hacienda.
V. DESVIRTUALIZACION DEL CONCEPTO DE SUBVENCION.

Hemos comenzado el presente trabajo definiendo el concepto de subvencién y a
su vez, diferenciandolo del concepto de ayuda publica, u otras aportaciones dinerarias
que pueden conceder otros entes publicos y que no cumplen con las caracteristicas

propias de la subvencion.

La LGS es una ley de subvenciones en sentido estricto, es decir, debemos
delimitar muy bien el concepto de subvencién y no confundirlo con ayudas publicas en
general. Para ello, el legislador establece en el art. 2 apartados 2,3 y 4 los supuestos que

no se consideran subvencion.

Asi, visto en el capitulo I del presente trabajo las caracteristicas que delimitan su
definicion, asi como su naturaleza juridica, es importante distinguir el concepto de
subvencién de la idea general de ayudas publicas. Ademas, es preciso atender al &mbito
subjetivo de aplicacion de la LGS, segun el cual, solo las Administraciones publicas son

competentes para conceder subvenciones.

Segin FERNANDEZ FARRERES (2005) ¢, "La actividad subvencional es
considerada como una potestad administrativa, de modo que la personalidad juridico

publica es un requisito consustancial o esencial de las subvenciones".

En este sentido es importante atender a las referencias en la Ley de “entregas
dinerarias sin contraprestacion” o a “aportaciones gratuitas” en cuyos casos no son

subvenciones publicas.

Por su parte, el art. 3.2 de la LGS matiza que los organismos y entidades
publicos que se rigen por el Derecho Privado, asi como, la Disposicion Adicional 162

de la LGS, respecto de las Fundaciones del Sector Publico, que en la concesién de

6 FERNANDEZ FARRERES G. Comentario a la Ley General de Subvenciones, Civitas, Madrid, 2005,
p. 34.
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entregas dinerarias sin contraprestacion que realicen deberan someterse a los
“principios de gestion” y de “informacion” que se establecen en la Ley y, en todo caso,
las aportaciones gratuitas que realicen “habran de tener relacion directa con el objeto de

la actividad contenido en la norma de creacidn o en sus estatutos”.

Esto es debido a que estos sujetos, con independencia de su naturaleza juridica,
estdn manejando fondos publicos y, por tanto, deben respetar los principios basicos que
figuran en la LGS. Ahora bien, estos sujetos al no estar sometidos al régimen juridico
publico, no estan sometidos a todo el procedimiento de concesion de la LGS como la
justificacion de la subvencion, los requisitos de los beneficiarios y, ni tampoco las
obligaciones de someter a los destinatarios de tales asignaciones gratuitas a un control

financiero ni, el régimen de reintegro ni el de infracciones y sanciones.

Ahora bien, la diferencia entre ambos conceptos, subvenciones y ayudas
econdmicas, no se distinguen bien en la realidad al emplearse indistintamente estos
términos. En este sentido, la pagina web de CSD refleja en su catadlogo de tramites
anual, publicacion de AYUDAS Y SUBVENCIONES, una distincién entre unas de otras
en su titulo aunque posteriormente aparecen todas publicadas por trimestres anuales. Sin
embargo, a nivel autonémico, la Direccion General de Deportes, (a partir de ahora la
denominaremos con el acronimo DGD), en su pagina web agrupa en Convocatoria
Ayudas, ambas prestaciones, pudiendo crear confusion al no distinguir ambos

conceptos.

Sin embargo, no es esta la Unica confusion que se presenta ya que aparecen
numerosas noticas de prensa en la que los confunden los entes que conceden
subvenciones, no siendo ni Administraciones publicadas ni ninguno de los sujetos
comprendidos en el art. 3 LGS. Asi, destaca la publicacion en un periddico que tenia
como titulo “La LNFS aprueba las cuentas anuales y las subvenciones a los clubes”. ESto como
veremos mas adelante es imposible ya que la Liga nacional de futbol es una asociacién
deportiva de segundo grado, al igual que las federaciones deportivas y por tanto una

entidad de base asociativa y naturaleza juridica privativa.

Por todo ello, procedemos en este presente capitulo a discernir claramente no

solo que es la subvencion sino quienes pueden otorgar estas.

Una vez definido el concepto de subvencion asi como su regulacion, es preciso

delimitar el ambito de aplicacién de la LGS.



El &mbito objetivo de aplicacion se recoge en el art. 1 de la presente ley “Esta
ley tiene por objeto la regulaciéon del régimen juridico general de las subvenciones
otorgadas por las Administraciones publicas”. Se observa claramente como el objeto de
la ley son las subvenciones concedidas por las Administraciones pablicas, aunque en el
presente trabajo serdn solo las subvenciones otorgadas en materia deportiva por las

Administraciones publicas.

Por ello, tras definir el concepto de subvencidn, es decir, el &ambito material de la
presente ley, es preciso recalcar que entiende la LGS por Administraciones publicas y
que entes engloba en su definicion, es decir, el &mbito subjetivo de la ley.

En lo que concierne al ambito subjetivo de aplicacion de la ley el art. 3 delimita
quienes son los sujetos que conceden estas subvenciones, es decir, que se entiende por
las Administraciones publicas a efectos de esta ley. Segun el apartado 1 seran La
Administracion General del Estado, las entidades que integran la Administracion local y
La Administracion de las comunidades autbnomas. Se puede entender claramente el
sometimiento a la LGS dUdnicamente a las subvenciones otorgadas por las

Administraciones publicas.

Vista la doctrina del TC sobre la competencia para regular las subvenciones es
importante destacar que la aplicacion de la LGS y RLGS admitira diversa gradacién
segun quien ostente la competencia en el sector sobre la que la subvencion recaiga,

pudiendo distinguirse varios supuestos al respecto.

En primer lugar, la LGS, asi como el RLGS, se aplican en su plenitud en todas
aquellas subvenciones que incidan en materias de competencia plena del Estado. Ahora
bien, cuando las subvenciones afecten a materias en las que las Comunidades
Autonomas tengan competencias de legislacion o de desarrollo normativo, se aplicaran
los preceptos béasicos de estos y se podran aplicar supletoriamente los preceptos no
béasicos de la LGS.

Cabe destacar que los preceptos basicos sobre subvenciones han de respetar la

autonomia constitucionalmente garantizada a las entidades autonémicas y locales.

En cuanto a la aplicacion supletoria de los preceptos no basicos de la LGS y
RLGS, hay que indicar los limites de su aplicacion. Por su parte, la jurisprudencia del
TC ha establecido que el principio de la supletoriedad del Derecho estatal ha de ser

inferida por el aplicador del Derecho autonémico mediante el uso de reglas de
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interpretacion pertinentes, sin que pueda ser impuesta directamente por el legislador

estatal.

El TC ha sefialado que la asuncion de competencias exclusivas por las
Comunidades Autonomas confiere “no solo el poder de oponerse a que las normas del
Estado incidan en esas materias con alcance de aplicacion directa, sino que también
atribuye a las Comunidades Auténomas decidir si tales materias deben ser sometidas,
por su parte a reglamentacion especifica y en qué momento debe hacerse” (Sentencia

Tribunal Constitucional de 8 de junio de 1989).

Asimismo, segun el art. 6 RLGS, también es importante mencionar la aplicacion
de los preceptos béasicos en las subvenciones de las personas juridicas publicas de
caracter asociativo asi como las administraciones que realizan de forma conjunta la
gestion de subvenciones como consecuencia de un Convenio de Colaboracion celebrado

entre ellas.

Ahora bien, en el presente trabajo es preciso matizar algunos detalles. Nos
planteamos las subvenciones en el Derecho deportivo en especial el futbol y, en este
sentido se debe concretar con precision cuales son las administraciones o entes que

entran en juego.

En el derecho deportivo nos encontramos en primer lugar el Consejo Superior de
Deportes. Asi, el CSD es definido en el art 7 de la ley 10/ 1990 del deporte, como un
organismo auténomo de caracter administrativo, a través del cual se ejerce la actuacion

de la Administracion del Estado en el &mbito del deporte.

Entre sus competencias destaca “Conceder las subvenciones econdmicas que
procedan a las Federaciones Deportivas y deméas Entidades y Asociaciones Deportivas,
inspeccionando y comprobando la adecuacion de las mismas al cumplimiento de los

fines previstos en la presente Ley.”

Se observa como efectivamente el CSD esta sometido plenamente a la LGS y a
su reglamento, conforme al art.3.2 LGS segun el cual “deberd ajustarse a esta ley las
subvenciones otorgadas por los organismos y demas entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones publicas en la medida en que las subvenciones que otorguen sean

consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.” Al tratarse del ejercicio de



una potestad administrativa concedida a dicho ente es evidente que queda sujeto a la
referida LGS.

Ahora bien, en esta materia nos encontramos con las Federaciones deportivas las
cuales, como ya se ha dicho anteriormente, son entidades privadas que ejercen por
delegacidn funciones publicas reguladas en los arts. 30 al 40 de la Ley de Deportes, por

tanto, nos planteamos si estas quedan o no sometidas a la LGS.

Es evidente que no son Administraciones Publicas segun su propia definicion
del art. 30 LD, por lo que no quedan amparadas en el ambito subjetivo del art. 3 de la
LGS.

Ahora bien, el art. 33 LD establece que las Federaciones deportivas
espafolas, bajo la coordinacion y tutela del Consejo Superior de Deportes, ejerceran
entre otras funciones pulblicas de caracter administrativo, “el control de las
subvenciones que asignen a las Asociaciones y Entidades deportivas en la forma que

reglamentariamente se determine”.

Es decir el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, de Federaciones
Deportivas Espariolas y Registro de Asociaciones Deportivas, en su art. 3.1g establece
“Ejercer el control de las subvenciones que asignen a las Asociaciones y Entidades

deportivas en las condiciones que fije el Consejo Superior de Deportes™.

Tras analizar con minuciosidad cuales podrian ser las administraciones o entes
que pueden conceder subvenciones en materia de derecho deportivo parece evidente que
en la materia que nos ocupa es el Consejo Superior de Deportes el que concede
subvenciones a las Federaciones deportivas y demas asociaciones. A su vez, este puede
controlar que se cumplen los fines para los que se han concedido por si mismo o, a
través de las Federaciones deportivas como bien establecen los preceptos citados

anteriormente.

Por tanto, esta claro que en Derecho deportivo concede subvenciones el CSD y
por su parte, las Federaciones deportivas cumplen una doble funcién, es decir, son las
encargadas de asignar las entidades y asociaciones deportivas beneficiarias y

posteriormente controlar que estas cumplen con lo establecido en su concesion.

A modo de resumen y para evitar malas interpretaciones, las subvenciones son
otorgadas por las Administraciones publicas u organismos publicos, en cuyo presente

caso sera el CSD.A su vez, las Federaciones deportivas ademas asignan las cuantias de
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las subvenciones a las demdas entidades deportivas beneficiarias siempre bajo la
subordinacion y el control del CSD, es decir, estableciendo este 6rgano las condiciones
que deben cumplir las beneficiarios de las subvenciones. Por ultimo, el control tras la
asignacion, es decir, el control a posteriori del cumplimiento de requisitos y condiciones
del otorgamiento de las subvenciones es competencia también de las Federaciones

Deportivas.

Como sujetos privados que son las Federaciones, podran hacer donaciones o
conceder ayudas econdémicas conforme a lo establecido en sus estatutos sociales. Sin
embargo, a nuestro entender, no debe admitirse que estas entidades privadas otorguen

subvenciones.

Son destinatarias conforme al art. 7 LD ya que, el CSD otorga subvenciones a
estas, y asimismo, en el caso de que el CSD les conceda subvenciones no directamente
a ellas sino para que posteriormente las asignen a otras entidades y asociaciones
deportivas en las condiciones que previamente el organismo les haya determinado, las
Federaciones se agruparian dentro del concepto de entidades colaboradoras recogido en
el art. 12 LGS, en su apartado segundo final, cuando de forma extensiva establece “asi
como las demas personas juridicas publicas o privadas que retnan las condiciones de
solvencia y eficacia”. Segun el cual, la entrega y distribucion de fondos publicos
aparece como una funcion principal de la entidad colaboradora. La Administracion
otorgante, en nuestro caso es el CSD, determina a las Federaciones deportivas la

colaboracién en la gestion de la subvencion.

Cabe preguntarnos que entendemos por gestion de las subvenciones y quedaria
resumido en la doctrina del TC que vino a establecer que las operaciones que
comprenden la gestion de las subvenciones son la recepcion de las solicitudes, la
verificacion de sus datos, la tramitacién, la liquidacién, el pago y la inspeccion o control
del cumplimiento de los compromisos adquiridos por los beneficiarios (Sentencia
Tribunal Constitucional de 28 de Mayo de 1992).

En este sentido, AVILA ORIVE (2005)*, afirma que a tenor de las obligaciones
que establece el art. 15 LGS a estas, se debe entender por entidad colaboradora aquella
que entrega los fondos a los beneficiarios de acuerdo con los criterios establecidos o,

colabora en la gestion de la subvencién sin manejar los fondos para su distribucién o

17 yvéase AVILA ORIVE J. L., “Las entidades Colaboradoras”, en Comentario a la Ley General de
Subvenciones, Editorial Civitas, Madrid, 2005, p.225-241.



colabora en la gestién completa, es decir, comprueba los requisitos previos, entrega de
fondos, posterior comprobacion de la realizacion de la actividad y cumplimiento de la

finalidad de la misma.

Cabe precisar que el apartado 5 del articulo 16 LGS hace referencia a las
entidades colaboradoras que son personas juridicas privadas como sucede en este caso a
las Federaciones Deportivas. Estas seran seleccionadas atendiendo a los principios de

publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion.

Por altimo, es preciso mencionar al hilo de la estructura del presente trabajo, la
Administracion autonémica y su actividad subvencional en materia deportiva. Esta
obviamente queda englobada dentro del ambito subjetivo de la LGS. Por su parte, en
Aragon, la Ley del Deporte de 1993, define el marco funcional de la Administracion
autondémica aragonesa distinguiendo entre la Diputacion General, el Departamento de
Cultura y Educacion y la Direccion General de Deportes las distintas competencias. En
el art. 6 establece que corresponden al Departamento de Educacion y Cultura fijar las
normas de concesion control de subvenciones a las Federaciones Deportivas

Aragonesas.

De conformidad con el art. 1 del Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, es competencia general del citado Departamento “La
convocatoria, tramitacion y resolucion de los expedientes para la concesion de

subvenciones”.

En cuanto a la Direccion General de deportes, entre sus competencias detalladas
en el art. 7 de la Ley destaca la no aparicion de la concesion de subvenciones en dicha
materia. En concreto, en su apartado segundo establece que es el 6rgano de relacién

directa con todos los agentes del deporte aragonés.

Ahora bien, adentrandonos un poco en el proximo capitulo, se observa como en
las convocatorias de las subvenciones por ejemplo, la Orden ECD/726/2017, de 23 de
Mayo, por la que se convocan ayudas para las actividades ordinarias de las federaciones
deportivas aragonesas realizadas en el ejercicio 2016, que si bien el Departamento de
Cultura y Educacion (actual Departamento de Educacion, Cultura y Deporte) tiene la
competencia para establecer las normas de concesion y control de subvenciones a las

federaciones deportivas aragonesas, el érgano instructor serd la Direccion General de
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Deportes y asimismo, la propuesta de resolucién definitiva serd competencia del
Director General de Deporte, a la vista del expediente y del informe del drgano

colegiado.
VI. PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Una vez definida la subvencion y segin lo expuesto anteriormente, es
importante analizar el procedimiento de concesion de estas por los entes publicos

otorgantes.

Segln el art. 22 LGS, existen dos vias para la obtencion de la subvencion. Por
un lado, en el apartado 1 se prevé el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones mediante concurrencia competitiva y por otro lado, las subvenciones se
podran conceder en forma directa Gnicamente en los casos previstos en el apartado 2 de

la Ley.

Segln su Exposicion de Motivos, el procedimiento en régimen de concurrencia
competitiva es un “procedimiento de minimos, compuesto por las actuaciones y tramites

imprescindibles al servicio de los principios de gestion .

En este capitulo nos preguntamos si en materia de Derecho deportivo prima el
procedimiento ordinario o el excepcional en la concesién de subvenciones. Para ello,
acudimos al CSD y observamos las ayudas y subvenciones publicadas conforme a lo
previsto en el art. 18.1 de la LGS. En su pagina web se encuentran publicadas de forma

trimestral, las ayudas y subvenciones concedidas hasta el afio 2015.

En las distintas convocatorias de subvenciones se establecen los datos generales
como el procedimiento de concesion, posibles beneficiarios, documentacion que deben
aportar junto con la solicitudes, organismo que tramita, organismo que resuelve asi
como, toda la normativa y documentacion de la convocatoria. Asi, la Convocatoria
3927 Resolucion de 31 de marzo de 2015, por la que “se convocan ayudas a las
Federaciones Deportivas Espafiolas, para gastos de apoyo a sedes y/o presidentes
espafioles de Federaciones Internacionales y Europeas, para asistencia de directivos
espafnoles, miembros de Comités Ejecutivos de Federaciones Internacionales y
Europeas”, establece en su art. 5 las caracteristicas de las ayudas y art.7 procedimiento
de solicitud De su redaccién se observa como es el procedimiento ordinario de
concesion es el que rige esta convocatoria. Las federaciones Espafiolas presentaran sus

solicitudes junto con la documentacion necesaria y seran evaluadas por un Comité



creado bajo la supervision de la Direccién General de Deportes, la cual procedera a la

valoracion de las solicitudes presentadas, conforme a los criterios que se sefialan ahi.

Por su parte, la resolucion del CSD con numero 201504, referida a la
“Subvencion para el desarrollo de los Campeonatos de Espafia en Edad Escolar por
selecciones autondmicas correspondiente al afio 2017”, establece en su art. 3 los Plazos
y procedimiento de solicitud de las subvenciones, “Las solicitudes deberan estar
presentadas por las entidades que aparecen como posibles beneficiarias en el Apartado

Primero, punto 2 de esta convocatoria.”.

Asimismo, en el buscador de tramites del Gobierno de Espafia encontramos otras
convocatorias de concesion ordinaria, es decir, a través de concurrencia competitiva
como, la “Subvencion para el desarrollo de los Campeonatos de Espafia Universitarios”,
la cual esta destinada a sufragar los gastos derivados del desarrollo de los Campeonatos
de Espafia Universitarios, cuyo drgano de gestion y resolucién vuelve a ser el CSD.

Se observa claramente como todas estas publicaciones siguen las pautas
establecidas en los arts. 23 al 27 LGS sobre el procedimiento en régimen de
concurrencia competitiva. Se inicia siempre de oficio mediante la publicaciéon de la
convocatoria en el BOE y en su propio tablén del CSD, estableciendo el contenido
minimo necesario, solicitudes, documentos que deben acompafar a la peticion, criterios
de valoracion, etc., para realizar posteriormente la instruccion y la resoluciéon del

procedimiento de concesion.

Ahora bien, también encontramos resoluciones en las que el CSD ha asignado
una subvencién de forma directa a un beneficiario concreto. Cabe recordar, que este
procedimiento se permite en supuestos tasados y con caracter excepcional. En este
sentido, destaca las Ayudas a los Ayuntamientos y Comunidades Auténomas. EXxistia
una convocatoria de caracter anual de ayudas dirigidas a las Corporaciones Locales para
la ejecuciodn de infraestructuras deportivas y dotacion de equipamientos deportivos, con
motivo de la celebracion de competiciones de caracter internacional. Sin embargo, en el
afio 2012 ceso fruto de la crisis econdmica que provocd que en el presupuesto del

Consejo no existiese ya esa dotacion para una nueva convocatoria.

Actualmente, como posible linea en la que los Ayuntamientos pueden resultar

beneficiarios, la Real Federacion Espafiola de Futbol Profesional es destinataria de parte

40



de los ingresos procedentes de la recaudacion de las quinielas, destinandose dicho

dinero para instalaciones deportivas afectas al futbol no profesional.

En este sentido el CSD asigna de forma directa esta subvencion a la Real
Federacion Espafiola de Futbol (en adelante RFEF), una vez que ésta identifica y
determina los proyectos susceptibles de recibir financiacion puablica con cargo a la
subvencién nominativa; proyectos que responden a criterios de indole deportiva y entre
los cuales pueden incluirse actuaciones relativas a la construccion, mejora, ampliacion y

remodelacion de instalaciones deportivas no profesionales.

Ademas, el Consejo Superior de Deportes lleva a cabo la concesion de
subvenciones a Comunidades Autonomas para Centros Especializados de Alto
Rendimiento (CEAR) o para Centros de Tecnificacion Deportiva (CTD), previa

calificacion del Centro como alguno de ellos, de acuerdo con las normas existentes.

Por ultimo, es importante analizar también la administracion autonémica, y su
método de concesion que en nuestro caso serad la Direccion General de Deportes. Esta
establece con caracter general en su convocatoria de ayudas el procedimiento
subvencional ordinario. Asi, la Orden ECD/510/2018, de 6 marzo, por la que se
convocan ayudas para las actividades ordinarias de las federaciones deportivas
aragonesas realizadas en el ejercicio 2018, enumera en su articulado los requisitos que
deben cumplir los solicitantes, la documentacion a aportar junto con las solicitudes etc.
Esto evidencia una vez mas la generalidad del procedimiento de concurrencia

competitiva como régimen ordinario para la concesion de las subvenciones.
VII: REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO DE LA LGS.

Tras definir el concepto de subvencién, asi como, cuales son sus principales
caracteristicas y, su naturaleza juridica, es muy importante analizar quienes son los
posibles beneficiarios de esta, asi como, los requisitos que deben cumplir para que se les

otorgue.

Como ya se ha explicado anteriormente, en esta relacién juridica hay dos partes.
La administracion publica de la que proceden los fondos publicos y de otro, el sujeto al

que recibe dicha cantidad de dinero.

En el presente trabajo centraremos nuestro analisis de ambito subjetivo
subvencional en dos aspectos; por un lado, en el sujeto beneficiario de esta y por otro

lado, las prohibiciones para poder tener dicha condicion.



La LGS en su art.11 aclara que el beneficiario serd aquella persona que
desempefie una actividad merecedora de su concesion 0 se encuentre en una situacion
que lo legitime para ello. Cabe destacar que en la anterior regulacion se establecia el
requisito de ser destinatario de la entrega dineraria en que consiste en la subvencion.
Hoy, la LGS elimina dicha condicion, estableciendo un concepto mas amplio de
beneficiario, planteando la posibilidad de que el que reciba el dinero sea otro sujeto

distinto a aquel a quien se exige la ejecucion de la actividad.

Por ello, hay que acudir a las Bases Reguladoras de la subvencion para
determinar quién puede ser beneficiario en sentido juridico, sin atender al hecho de

quien sea el preceptor material de los fondos publicos.

El citado precepto continla estableciendo que la condicién de beneficiario en
caso de persona juridica, serd para los miembros que la componen. Ahora bien, el
propio apartado enumera los requisitos necesarios. Por un lado, que se haya previsto en
las Bases Reguladoras. Por otro lado, los asociados se comprometan a efectuar la
actividad que da lugar a la subvencion y por ultimo, el compromiso sea en nombre y por

cuenta de la persona juridica.

Esta situacion puede ser muy util para la propia Administracion ya que, ante una
posible insolvencia econdmica de la persona juridica, los miembros de esta deberan
hacer frente al reintegro. Ahora bien, segun el art. 40.2 LGS, la responsabilidad
solidaria de los asociados no alcanza a todas las obligaciones asumidas por la persona
juridica sino que, cada socio responde Unicamente por aquella parte de la actividad que

se hubiera comprometido a efectuar.

Por ultimo, en su apartado tercero, indica que podran ser también beneficiarias
“las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades
de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio separado que, aun
careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos o0 se encuentren en la situacion que motiva la concesion de la
subvencion”, siempre que se prevea dicho supuesto expresamente en las bases

reguladoras.

Asimismo, la LGS matiza en el apartado tercero, segundo parrafo, que en el caso
de las agrupaciones se debe reconocer beneficiario a cada uno de sus miembros y que se

nombre un representante Gnico. Ademas, la agrupacion no se debe disolver antes del
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plazo de prescripcién ya que sino la Administracion concedente puede solicitar el

reintegro de la subvencion al perderse el presupuesto legal necesario.

Ahora bien, para ser beneficiario hay que cumplir una serie de requisitos
mencionados en el art. 13 LGS y detallados en el art. 18 RLGS vy siguientes. Este
articulo comienza con una generalidad, estableciendo que para tener dicha condicion es
necesario que presente las circunstancias previstas en las bases y en la convocatoria para
la concesion de la subvencion. Cabe destacar que las prohibiciones enumeradas en el
presente precepto se catalogan en relativas y absolutas. Asi, el apartado segundo seria
relativa mientras que el apartado tercero seria absolutas.

En su apartado segundo enumera una serie de exclusiones para tener la
condicion de beneficiario. Ahora bien, estas prohibiciones quedan amparadas en la
posibilidad de quedar a salvo segln la naturaleza de la subvencion, por su normativa
reguladora. Estas serian por ejemplo, haber sido declarado insolvente, no hallarse al
corriente de las obligaciones tributarias, tener su domicilio habitual en un paraiso fiscal
0, haber sido condenado entre otros, por un delito de fraude, malversacion de fondos o

prevaricacion.

Sin embargo, el propio precepto contindia detallando las prohibiciones taxativas.
Entre estas se encontrarian, las asociaciones incursas en las causas de prohibicién
previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion. Tampoco podran obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora las asociaciones respecto de las que se hubiera
suspendido el procedimiento administrativo de inscripcion por encontrarse indicios

racionales de ilicitud penal [...].

Vista esta prohibicion y en relacion con el objetivo del presente trabajo, es
preciso analizar cuéales son esas causas y ver como afectarian a las federaciones

deportivas.

En concreto, el articulo 4 de la Ley reguladora del Derecho de asociacion
establece que los poderes publicos no conceden ayudas ni subvenciones aquellas
asociaciones que realicen en su seno interno de organizacion algin tipo de
discriminacion o delimiten por circunstancias personales o sociales asi como aquellas
que tengan fines violentos o ilicitos. Como queda reflejado, se trata de situaciones que

obviamente excluyen de cualquier tipo de ayuda publica.



Por su parte, COLLADO BENEYTO (2009)*® advierte que el art.13.2 LGS solo
menciona “No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de
las subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra
[...]”, sinincluirse la vulneracion de estas prohibiciones como causa de nulidad del art.
36.1 LGS, lo que plantea el problema de si estamos ante un vicio de nulidad o
anulabilidad. Por tanto, estima oportuno que en el caso de que se produzca la
prohibicion en el acto administrativo de otorgamiento de la subvencion o en un
momento anterior a este, se debe considerar que estamos ante una causa de nulidad
previsto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

Por su parte, en el caso de que se produzca la causa de prohibicion con
posterioridad al acto de otorgamiento de la subvencion, esta no afectaria a la validez de
dicho acto administrativo ya que, en el momento en que se planted su condicion de
beneficiario cumplia con los requisitos, asi que lo que podria suceder es que no se

produzca el pago de la subvencion.

En cualquier caso, para evitar dudas el autor menciona la necesidad de que el
art.37 LGS que regula la causas de reintegro incluyera la posibilidad de incurrir en
causa de prohibicion de forma sobrevenida, lo que habilitaria a la Administracion a

dejar sin efecto la subvencidn y por tanto a no pagar dicha cantidad.

Por dltimo, es preciso mencionar la regulacion autonémica sobre esta materia.
La Ley 5/2015 de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén establece en su art. 12 el
contenido minimo de las bases reguladoras, entre los cuales se dispone” Requisitos que

deben reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion”.

Por ello, segin la Orden del departamento de Educacion, Cultura y Deporte,
74712016, de 5 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones en materia de Deporte, el art. 5 define a los beneficiarios de la
siguiente manera “Podran ser beneficiarios de las subvenciones reguladas en la presente
orden las personas fisicas o juridicas en las que, ademas de cumplir con los requisitos
exigidos en el articulo 6, concurran los requisitos establecidos para cada tipo de

subvencion vy, en el caso de las de concesion mediante el procedimiento ordinario de

18 COLLADO BENEYTO P. J., Comentario a la ley general de subvenciones... cit., p. 296-307.
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concurrencia competitiva, resulten seleccionadas de acuerdo con los criterios de

valoracion determinados.”.

Posteriormente el art.6 detalla los requisitos que debe cumplir toda persona
beneficiaria de la subvencidn. Con caracter general, debe cumplir con las caracteristicas

que aparezcan en la oportuna base reguladora de esta para su posterior concesion.

Asimismo, en su apartado segundo vuelve a reiterar la prohibicién absoluta

recogida en el articulo 13.2 de la LGS.

Ahora bien, destacan los siguientes apartados del art. 6 donde enumera dos
requisitos nuevos en el caso de concesion de subvenciones en Aragén. En primer lugar,
el apartado tercero establece la prohibicion de que no se podran conceder ayudas para
un mimo fin que ejercicios anteriores siempre que no se haya acreditado el seguimiento
oportuno, su respectivo control y justificacion de la subvencion concedida dichos afios

anteriores.

Se observa como es un requisito bastante idoneo, no solo a efectos econémicos,
es decir, evitar que el dinero concedido por las Administraciones para fomentar una
actividad sea malgastado sino también, para mejorar la propia actividad de gestion y
control de las Administraciones, en aras de que el trabajo que se realice sea
aprovechado para todos los ciudadanos que practican deporte de forma justa y

progresiva.

Por dltimo, el apartado 4 vuelve a trasmitir la idea anteriormente mencionada, la
necesidad de que las Administraciones tengan como objetivo controlar el gasto publico.
Para ello, la aprobacion de un Plan de Racionalizacion permitird que las subvenciones
sean concedidas a estas siempre y cuando, sea merecedoras de ellas, mediante el
oportuno control de sus Cuentas y de las fases de concesion y gestion posterior al

otorgamiento asi como su ejecucién segun la normativa aplicable.

Por ltimo, el articulo finaliza estableciendo el momento oportuno en que se
deben cumplir los requisitos y poder acceder a la condicién de beneficiario. Esta seré el

dia de “finalizacion del plazo de presentacion de las correspondientes solicitudes”.



VIll. TRANSPARENCIA

En este epigrafe procedemos a comentar algunos de los aspectos esenciales en
materia subvencional. Estos son, el principio de transparencia publica asi como, la
garantia de publicidad y el libre acceso a la informacion puablica recogidos todos ellos

en la normativa estatal y autonémica.

Conforme al art. 8 LGS, recogido a su vez en el art. 4 de la ley de Subvenciones
de Aragdn, destaca entre sus principios generales en lo referido a la gestion de las
subvenciones, la publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

En este sentido, es preciso analizar la aprobacion y publicacion de las bases
reguladoras. Segun el art. 9 LGS “con carécter previo, al otorgamiento de las
subvenciones, deberan aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras”.
Esto es debido a la exigencia de seguridad juridica, transparencia e interdiccion de la
arbitrariedad y publicidad del ejercicio de la potestad subvencional. Esta base aporta la

informacion sobre la gestion de subvenciones.

Segun el art. 17 de la presente Ley, las bases reguladoras son disposiciones de
caracter reglamentario y general. Asi el art. 17 prevé, en el &mbito de la Administracion
General del Estado, que estas se aprueben por orden ministerial de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y previo informe de los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada
correspondiente.

Las bases reguladoras constituyen el verdadero marco juridico especifico de
cada subvencion cuya aprobacion y publicacion es requisito imprescindible. El
contenido de las bases reguladoras aparece mencionado en el articulo 17.3 LGS, entre
los que destacan para el presente trabajo la definicion del objetivo de la subvencion,
(contenido no baésico), los requisitos que deben reunir los beneficiarios para su

obtencion asi como la forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

A continuacién, el art. 18 establece que la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (en adelante BDNS) opera como sistema nacional de publicidad de
subvenciones y el art. 20 LGS establece que la finalidad de la BDNS es promover la
transparencia, servir como instrumento para la planificacion de las politicas publicas,

mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas
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publicas. Asi, a través de la Orden Ministerial de 13 de enero de 2000, se cred la BDNS
y establecid los procedimientos de remision de informacion a la Intervencion General
de la Administracion del Estado 100(en adelante IGAE). Esta norma contemplaba la
posibilidad de que también las Comunidades Auténomas, previa formalizacion de
convenios de colaboracién, suministraran informacién a la IGAE sobre las
subvenciones concedidas en su ambito de aplicacion. Asi, la gestion y custodia de la
BDNS corresponde a la IGAE.

La finalidad de la BDNS es, segun el tenor del art. 20 LGS, “dar cumplimiento a
la exigencia de la Unién Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulacion y
concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y actuaciones de
control”. En la BDNS se dispone de la informacién actualizada de las lineas de
subvenciones existentes, las finalidades, los beneficiarios, las cuantias y los expedientes
de reintegro y sancionadores.

El art. 20 LGS y en especial, el art.36 RLGS, enumeran los obligados a
suministrar informacion sobre las subvenciones en la BDNS, estos son los sujetos
enumerados en el art. 3, es decir, las Administraciones Publicas que otorgan
subvenciones, siendo en nuestro trabajo el CSD. Por ello, en el caso de incumplimiento
de dicha obligacién el art. 40 RLGS establece de forma genérica y sin delimitar el
alcance y tipo de responsabilidad que, debera responder el 6rgano que ha otorgado
dicha subvencion. Ahora bien, es importante precisar que segun la Disposicion
Adicional 5 del RGS, "se incorporara a la base de datos nacional de subvenciones la
informacion necesaria para que contenga el registro de todas las ayudas concedidas por
cualquiera de los 6rganos a que se refiere el articulo 36, apartados 1 y 2 de este
Reglamento que no tengan el caracter de subvencién o de entrega dineraria sin

contraprestacion”.

Por tanto, la BDNS no solo publica las subvenciones otorgadas por las
Administraciones Publicas y los entes publicos competentes, sino que, contiene
informacion también las entregas dinerarias sin contraprestacion que realicen. Lo cual
parece contravenir el ambito objetivo de la LGS, referido exclusivamente a
subvenciones publicas en sentido estricto y no todas las ayudas publicas y, su respectivo
Reglamento ya que el cual se refiere exclusivamente al concepto estricto de subvencién.

Por ello, es importante recalcar que en la BDNS se prevé la obligacion de informacién



sobre todas esas medidas de fomento que no son subvenciones o estan al margen de

dicha normativa.

El art. 20 de la Ley continua en su apartado cinco indicando el caracter
reservado de la informacién contenida en dicha Base de Datos, salvo que la cesion tenga
por objeto alguno de los supuestos enumerados ahi. Se observa como la BDNS no es un

registro publico accesible a cualquier interesado.

Por ultimo, destacamos la necesaria transparencia en la informacion publicada
que se recoge en el apartado ocho. Por ello, segin la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno:

La BDNS operara como sistema nacional de publicidad de las
subvenciones [...] para garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las
subvenciones convocadas en cada momento y para contribuir a los principios de
publicidad y transparencia, la Intervencién General de la Administracién del Estado
publicara en su pagina web los siguientes contenidos: las convocatorias de subvenciones

y, las subvenciones concedidas.

Es oportuno matizar en este punto del trabajo, que este deber de publicar las
subvenciones otorgadas, es decir, garantizar la transparencia a la informacion publica
recae en las Administraciones publicas otorgantes de las subvenciones. Como venimos
diciendo en todo el presente trabajo, serd objeto de este deber el CSD. Sin embargo, nos
preguntamos qué sucede con las Federaciones deportivas, las cuales son en este ambito

entidades colaboradoras.

Segun las previsiones legales, las Federaciones deportivas como tal, entes
privados, no quedan sujetas a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, ni obviamente a la normativa
autonémica, en concreto, la ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn, ya que recae el deber en las
Administraciones y entes publicos. Ahora bien, como entidades colaboradoras, las
cuales son seleccionadas atendiendo a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion, tienen el deber de publicar el convenio de colaboracién
entre el d6rgano administrativo concedente y esta y a pesar de que no aparece
expresamente en las disposiciones legales, la exposicion de Motivos de la ley 19/2013,

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
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recoge “la Ley se aplicara a determinadas entidades que, por su especial relevancia
publica, o por su condicion de perceptores de fondos publicos, vendran obligados a
reforzar la transparencia de su actividad”. El titulo | de la Ley regula e incrementa la
transparencia de la actividad de todos los sujetos que prestan servicios publicos o
ejercen potestades administrativas mediante un conjunto de previsiones referidas a la p
publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion pablica que, a pesar de no ser
la situacion expresa de las Federaciones, continua la exposicion estableciendo que
quedaran englobadas ahi las entidades privadas que perciban una determinada cantidad
de ayudas o subvenciones publicas. Este seria el caso de las Federaciones deportivas, las
cuales como ya se ha dicho anteriormente, reciben del CSD subvenciones asi mismo,
destacar que como entidades colaboradoras se encargan de entregar y distribuir los
fondos publicos. Asi, en la préctica aparece publicado en las paginas web de las
Federaciones Deportivas, las ayudas econdmicas y subvenciones que se proceden a

repartir entre los sujetos beneficiarios.

A pesar de aparecer recogido en la normativa estatal y autondémica estos
principios esenciales de publicidad y transparencia, manifestados a través de la BDNS,
en la préctica es dificil observar esto. Asi, el CSD tiene publicado en su pagina web las
subvenciones y ayudas publicas desde el afio 2010 hasta el afio 2015 de forma
trimestral, y por su parte, la Direccion General de Deporte de Aragdn, en el historico de
ayudas aparece desde el afio 2014 al afio 2017. En cuanto a la Federacion Aragonesa de
Futbol, aparece en sus circulares y en la memoria deportiva anual, el reparto de

Subvenciones a clubes aragoneses y las ayudas econdémicas a entidades de base.

Por ello, segun la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, recoge en su art. 2 el ambito subjetivo de
aplicacion segun el cual, las Administraciones Publicas deberéan cefiirse a lo recogido en
esa ley realizando una publicidad activa. En este sentido, la ley entiende que los sujetos
enumerados en el art.2.1 deben realizar una publicacion de forma periddica y
actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la

actuacion publica.

Por su parte, la ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn recoge en su art.1 la garantia de la

publicidad activa y a continuacion detalla en el siguiente precepto los principios



esenciales destacando para el presente trabajo, el principio de transparencia publica y
principio libre acceso a la informacion publica, asi como el principio de utilidad y

gratuidad.

En este sentido, es importante precisar que segun el art. 8, dentro de los sujetos
obligados a la transparencia de la actividad publica se encuentran las federaciones. Esta
obligacion de transparencia deberd ser realizada al menos con una periodicidad
cuatrimestral, cosa que en la practica no sucede asi al no disponer en el CSD de las
ultimas temporadas (2016-2017).

En cuanto a los beneficiarios de las subvenciones, estos tienen la obligacion de
suministrar toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones que

tienen las Administraciones que les hayan concedido dichas subvenciones.

Inicialmente se observa como en la practica se estd produciendo un
incumplimiento de la publicidad activa para garantizar la transparencia de su actividad

subvencional.

Asimismo, cabe destacar que el Art.18 detalla que la informacion sobre las
subvenciones debe ser publicada tanto por el gobierno de Aragon a través de la
Direccion General de Deportes como las federaciones deportivas.

Por todo lo expuesto anteriormente, y ante la falta de datos para mi trabajo,
considere la existencia de una falta de publicidad activa por parte de las
Administraciones competentes, por lo que procedi, segin se detalla en el art. 5 de la

presente Ley, a hacer efectivo el derecho a la informacion puablica.

En este sentido, acudi al Registro General el dia 12 de enero de 2018 para
solicitar el acceso a la informacidn publica en materia de subvenciones. En la solicitud
solicite al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, las cuantias de las

subvenciones a la Federacion Aragonesa de Futbol de los afios 2015 a 2017.

Segun la Ley, en concreto, el Capitulo Il sobre el derecho de acceso a la
informacion publica, recoge en el art. 31 que el plazo maximo para resolver es de un
mes y en su caso, el efecto del silencio administrativo es positivo, es decir, el interesado

entendera estimada su solicitud.

Frente a toda resolucién expresa 0 presunta en materia de acceso podra

interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia, con caracter potestativo
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y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa, en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a su notificacion del acto impugnado o desde el dia

siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Ahora bien, en el presente caso, el dia 18 de enero recibi la resolucion expresa a
la consulta que realice firmada por el Secretario General Técnico. Por su parte, la
consejera de Educacion, Cultura y Deporte, la cual era competente para conocer mi
solicitud, inadmitié esta al encontrarse publicada dicha informacion solicitada en la
pagina web de transparencia.aragon.es, en concreto en subvenciones concedidas desde
el afio 2007 por la Comision de Subvenciones y Ayudas del Gobierno de Aragdn que es
el organo que debe informar, con caracter preceptivo, de estas. De esta manera pude
conocer las cuantias concedidas a la Federacion Aragonesa de Futbol en los Gltimos

anos.

Ahora bien, cabe sefialar que como ya se ha dicho anteriormente el propio portal
de la Direccion General de Deportes no aparece el historial de ayudas actualizado y, que
en dicho portal no se remite a la pagina web de transparencia de Aragon para verlo.
Asimismo, cuando se acude a esa pagina web, en consulta de subvenciones concedidas
tuve que indicar en la pestaiia de beneficiario a la federacion aragonesa de futbol y
obtuve un total de 36 documentos sobre las subvenciones concedidas desde el ejercicio
de 2012 al 2016 destacando entre otros, proyectos federativos y clubes o ayudas a
federaciones deportivas aragonesas para el desarrollo de juegos deportivos en edad
escolar y preparacion de las selecciones aragonesas.

A mi juicio, a pesar de elaborar una publicacion general sobre la materia no se le
permite al ciudadano acceder facilmente a dicha informacion debido a la falta de
actualizacion de esta asi como la falta de aviso por parte de estos entes publicos de
donde se debe acudir para cumplir correctamente con los principios de transparencia y

publicidad activa.



IX. EL CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES.

Dado que he estudiado el doble grado de Derecho y Administracion y Direccion
de Empresas, he considerado oportuno hacer una pequefia mencion al control financiero

de las subvenciones.

No nos podemos olvidar que las subvenciones son un gasto publico y por ello
deben ser controladas de forma exhaustiva. Segin FERNANDEZ FARRERES (1993)°:

La peculiar estructura de la subvencion es lo que, como principio
general, comporta que la Administracion pablica otorgante y, en su caso, otras
instancias publicas tengan que desplegar una serie de actuaciones tendentes a
constatar y comprobar que el destinatario de la subvencion ha dado plena
satisfaccion a las exigencias y objetivos concretados en la carga juridica de la

que pende la total efectividad de la atribucién subvencional.

Es decir, independientemente de su forma de concesion, las subvenciones se
entregan de forma incondicionada, no se requiere contraprestacion alguna por lo que la
comprobacién y el control son un aspecto esencial para verificar que se destinan a la

finalidad publica para la que fueron creadas.

En este sentido, la LGS en su art. 44, ha regulado el control financiero de

subvenciones el cual:

Se ejercera respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras por razén de las subvenciones de la Administracion General del
Estado y organismos y entidades vinculadas o dependientes de aquélla,
otorgadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o a los fondos de la
Unidn Europea. Continua, la competencia para el ejercicio del control financiero
de subvenciones correspondera a la Intervencién General de la Administracion
del Estado.

Se trata, por tanto, de un control especifico y distinto de la funcion interventora,
del control financiero permanente y de la auditoria que, con caracter general, son
funciones encomendadas a la IGAE y cuya regulacion se establece en la Ley General

Presupuestaria (en adelante LGP).

1 FERNANDEZ FARRERES G. X Jornadas de control interno en el Sector Publico, IGAE, Madrid,
1993,p. 21
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Esta facultad de la Administracidn es segln jurisprudencia reciente un riguroso
deber interpuesto a esta, asi la STS de 21 de octubre de 2008 establece que la
“administracion tiene la obligacion de comprobar la realidad y exactitud de las
declaraciones efectuadas y ello por tratarse de una ayuda condicionada [...] y por tanto
los beneficiarios de la ayuda nada pueden alegar validamente en contra de esa actuacién

inspectora y comprobadora de la administracion”.

Lo realmente transcendente es la constatacion de que las cantidades otorgadas se
han aplicado a las finalidades para las que fueron entregadas. Por ello, el propio 6rgano
concedente debe comprobar la adecuada justificacion documental aportada por el
beneficiario, conforme a lo establecido en las Bases Reguladoras de esta, asi como

verificar la realizacion de la actividad y el cumplimiento de su finalidad (art.32.1 LGS).

Por su parte, las entidades colaboradoras, si se ha previsto en dichas Bases,
podréan ejercer dicha facultad de comprobacién en nombre y por cuenta de la entidad
concedente. Esto es lo que sucede en materia deportiva. EI CSD otorga las subvenciones
pero son las Federaciones Deportivas las que supervisan a los beneficiarios y controlan

que cumplan la finalidad de la subvencion.

Conforme a lo establecido en la LGS, el inicio de las actuaciones de control
financiero sobre los beneficiaros y, en su caso, Entidades Colaboradoras, debe
notificarse a estos indicando el alcance de las actuaciones a realizar, documentacién a
examinar, personacion de los controladores y demas elementos que se consideren

necesarios.

En cuanto a los medios de comprobacion de valores, el art. 33 LGS permite el
empleo de uno o varios de los medios mencionados destacando entre otros, el precio
medio de mercado, la cotizacion en mercados nacionales o el dictamen de peritos de la

Administracion.

Las actuaciones de control financiero finalizaran con la emision del
correspondiente informe sobre lo manifestado y las conclusiones que de ellos deriven,
todo ello en un plazo maximo de un afio a contar desde la fecha de notificacion del

inicio de aquellas a los beneficiarios 0 en su caso, a las entidades colaboradas.

Ademas de las comprobaciones que hemos indicado anteriormente, existe un
control financiero de las subvenciones atribuido internamente a las Intervenciones

Generales del estado, para las subvenciones que corresponda controlar al Estado y, de



las Comunidades Auténomas conforme a sus principios de autonomia, ejercicio
desconcentrado y jerarquia interna, que lo ejercera conforme a sus funcionarios del
Cuerpo Superior de Interventores y externamente, el Tribunal de Cuentas, que fiscaliza
no solo las subvenciones estatales, sino autonémicas y locales, y a los respectivos

organos de fiscalizacién externa de las Comunidades Auténomas.

Asimismo, es preciso destacar que solo tienen caracter basico los articulos 45 y
46 referidos, respectivamente, al control financiero de ayudas y subvenciones
financiadas total o parcialmente con cargo a fondos comunitarios y a la obligacion de
colaboracién con los interventores. Esto implica que, en el &mbito estatal, este régimen
de control financiero de subvenciones serd de integra aplicacion respecto de las
subvenciones sometidas a su ambito objetivo y subjetivo de aplicacion. Por ello, a nivel
autonémico solo los citados articulos son de aplicacion basica por lo que el art.44 sobre
control financiero de las subvenciones seran las Comunidades Auténomas las que
regulen dicho control y opten por mantener el modelo general o sean ellas que realicen
una fiscalizacion previa, limitada o plena segun los casos, como sistema de control de

subvenciones.
X. PROGRAMA MUJER Y DEPORTE

Como ya avance en el inicio del trabajo soy cronometradora de Futbol Sala y
observo ciertas desigualdades en el deporte femenino por ello me llamaba la atencién

estudiar el papel de la mujer y su consideracion en el Deporte.

A continuacién se procede a analizar la evolucion de su papel asi como el

fomento del deporte femenino por parte de las distintas Administraciones Publicas.
1. DECLARACION DE BRIGHTON SOBRE LA MUJER Y EL DEPORTE

En mayo de 1994, tuvo lugar la primera conferencia internacional sobre la mujer
y el deporte que, reunié a los responsables de las politicas y decisiones del mundo

deportivo, tanto a nivel nacional como internacional.

El nombre de la declaracion viene del lugar en el que se realiz6 esta conferencia,
en Brighton, Reino Unido. El British Sports Council (Consejo Britanico del Deporte)
organizd, junto con el apoyo del Comité Olimpico Internacional esta conferencia para
examinar especificamente la cuestion de como acelerar el proceso de cambio para

rectificar los desequilibrios que enfrentan a las mujeres al participar en el deporte.
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La Declaracion proporciona los principios que han de regir las acciones cuya
finalidad es incrementar la participacion femenina en el deporte a todos los niveles, y en

todas las funciones y roles.

El alcance internacional de esta declaracién, ha hecho que todos los paises se
conciernen por esta persistente desigualdad en el ambito deportivo. En Espafia, El
Consejo Superior de Deporte, como gestor publico del deporte en Espafia, promueve e
impulsa este Manifiesto dentro de las actuaciones del Plan integral de promocion del

deporte y la actividad fisica.

Posteriormente, se vera como las Comunidades Auténomas, en especial Aragon,

también han desarrollado su programa de la mujer en el deporte.

Esta declaracion tiene como objetivo garantizar el desarrollo de la mujer en la
actividad fisica y el deporte. Por ello, ve necesaria asegurar esa equidad e igualdad en
todas las facetas del deporte, es decir, tanto en igualdad de oportunidad, llegando
incluso este principio al deporte de alto nivel, asi como, en el reparto de recursos, poder
y responsabilidad y, la accesibilidad a las instalaciones. También ve necesario promover
el deporte femenino en el desarrollo de actividades que respondan a las necesidades y

ambiciones de las mujeres.

Por todo ello, finaliza con la necesidad de cooperacion nacional e internacional

para conseguir esos objetivos marcados.

Como ya se ha dicho anteriormente, Espafa se ha adherido a esta Declaracion

como hoja de ruta referente a nivel internacional en materia de Mujer y Deporte.

Hoy en dia, el deporte ha adquirido una importancia mayor en la vida de los
ciudadanos En este sentido, el ambito del deporte ha ido evolucionando a lo largo de los

afios y es utilizado para distintos fines como promover la igualdad de género.

La sociedad ha luchado por conseguir ese equilibrio en todos los ambitos vy,
aunque sigue siendo necesaria mayor igualdad entre hombres y mujeres, se ha avanzado

en esta incesable lucha.

El deporte y las actividades deportivas forman una parte esencial de la cultura
del pais. No obstante, a pesar de que las mujeres forman mas de la mitad de la poblacion
mundial, el porcentaje de su participacion en el deporte, aunque varia de pais en pais, es

siempre inferior al porcentaje de los hombres.



A pesar de que, durante los Ultimos afios se ha visto un aumento en la
participacion femenina en el deporte y en las oportunidades para las mujeres de
participar en competiciones nacionales e internacionales; sin embargo las mujeres no
han llegado a disfrutar de una mayor representacion en puestos de decision y direccion

del deporte.

Se ha observado en distintas actividades deportivas la falta de participacion de

mujeres, la falta de financiacion a estos clubes, sus entrenamientos o gestion.

En mi opinidn, se podria decir que incluso existen diferencias de arbitraje ya que
la categoria autondmica femenino hasta hace tres afios jugaba dos tiempos de 15
minutos y los derechos de arbitraje eran un porcentaje del 40% inferior a la misma

categoria masculina.

La no discriminacion de la mujer se ha reflejado en la creacién de un marco
normativo adecuado que promueva una sociedad mas justa. Asi, la Ley Orgénica 3/2007
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, inicia ese
compromiso de no discriminacion a la mujer y que posteriormente desarrollaremos con
mMAas precision.

El deporte, como actividad plenamente integrada en nuestra sociedad, no es
ajeno a esta realidad y por ello, el CSD ha realizado un Manifiesto “por la Igualdad y la

Participacién de la Mujer en el Deporte".

Ahora bien, como bien precisa el Manifiesto del CSD, “Es fundamental
promover la equidad en el deporte, teniendo en cuenta las diferencias existentes entre

mujeres y hombres, pero sin que éstas limiten sus posibilidades”.

El Manifiesto pretende promover ese cambio social a todas las personas
involucradas en el &mbito del deporte. Asimismo, quiere recalcar esta necesidad de
mayor insercion a la mujer, a los organismos e instituciones relacionadas con la
actividad fisica y el deporte para que, en su ambito competencial incorporen las

medidas oportunas.

Por ello, partiendo de la Declaracion de Brighton sobre la mujer y el deporte,
manifiesta la necesidad de atender a unos principios. En lo que concierne el objeto de

estudio del presente trabajo es preciso recalcar del Manifiesto los siguientes principios:
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- Introducir el Principio de Igualdad de Oportunidades como una méaxima de
calidad en la gestion dentro de la responsabilidad social corporativa de todas
aquellas instituciones o entidades relacionadas con la actividad fisica y el
deporte.

- Alentar a patrocinadores para que apoyen el deporte femenino en su conjunto y
los programas que potencien la practica deportiva de las mujeres.

- Establecer desde el ambito de la actividad fisica y el deporte lineas coordinadas
de actuacidn entre instituciones y organismos nacionales e internacionales que
se ocupan de promover la igualdad entre mujeres y hombres, con el fin de

optimizar los programas y las acciones.

En cuanto al marco normativo relacionado con la Mujer y Deporte, cabria
destacar el promovido por el CSD, El acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
adoptan medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres (ORDEN
PRE/525/2005, de 7 de marzo) donde en el anexo namero 6 figura la creacion del
Programa de la Mujer y el Deporte, asi como, la promocién por parte del CSD de

estudios dirigidos a fomentar la necesaria igualdad de género en el deporte.

Asimismo, destaca la Ley Organica para la Igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, en concreto el CAPITULO II. “Accién administrativa para la igualdad”, el
art. 29 sobre deportes, establece la necesidad de una igualdad legal e igualdad real entre
hombres y mujeres en el desarrollo de los programas de deporte. En este sentido, el
Gobierno debe promover las medidas de desarrollo necesarias para conseguirlo.

El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011, aprobado por el
Consejo de Ministros el 14 de diciembre de 2007 el cual incluye medidas para el
objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacion por razon de
sexo. Entre sus objetivos estratégicos destaca el nimero 5, cuyo fin es potenciar la

integracion de la perspectiva de género en las actividades deportivas.

Por su parte, la Carta Europea para la igualdad de mujeres y hombres en la vida
local, que invita a las Entidades Locales a ejercer sus competencias en favor de una
mayor igualdad entre todas las personas. Elaborada y promovida por el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa. La presente Carta enumera numerosos objetivos de
igualdad entre los que realzamos la igualdad en deportes y en actividades culturales, asi
como, asegurar a mujeres, hombres, chicos y chicas el beneficio de un igual acceso a las

instalaciones y a actividades deportivas, culturales y de tiempo libre.


http://www.csd.gob.es/csd/mujer-y-deporte/marco-normativo/orden-pre-525-2005-de-7-de-marzo/
http://www.csd.gob.es/csd/mujer-y-deporte/marco-normativo/orden-pre-525-2005-de-7-de-marzo/
http://www.csd.gob.es/csd/mujer-y-deporte/marco-normativo/antep_iguald/
http://www.csd.gob.es/csd/mujer-y-deporte/marco-normativo/antep_iguald/
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo3-2007.t2.html#c2
http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/myd/PlanEstrategico2008-2011.pdf
http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/myd/carta_europ_web.pdf
http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/myd/carta_europ_web.pdf

2. FOMENTO A NIVEL ESTATAL

Conforme a lo dicho anteriormente, Espafia contribuye al desarrollo de la
igualdad en el deporte. Para ello, el CSD, maximo organo estatal, a través del cual se
ejerce la actuacion de la Administracion del Estado en el &mbito del deporte ha
promovido ayudas a las Federaciones Deportivas Espafolas para el Programa Mujer y

Deporte.

De acuerdo a toda la normativa citada en el presente trabajo, el Gobierno, ha
creado programas publicos para el desarrollo igualitario del deporte, promoviendo la
efectiva apertura de las disciplinas deportivas a las mujeres, mediante el desarrollo de
programas especificos en todas las etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los
de responsabilidad y decision. Por todo ello, de acuerdo con la Orden del departamento
de Educacion, Cultura y Deporte 2681/2012, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones y ayudas por el CSD, el pasado 12 de
Diciembre de 2017 fue publicado en el BOE la Resolucion de la Presidencia del
Consejo Superior de Deportes, por la que se convocan ayudas a las Federaciones

Deportivas Espafiolas para el Programa Mujer y Deporte en el afio 2018.

El objetivo primordial no es otro, que “subvencionar las actuaciones de las
Federaciones Deportivas Espafiolas, con el fin de promocionar, facilitar e incrementar la
participacion femenina en todos los dambitos del deporte”. Este importante objetivo se
pretende conseguir mediante la financiacion de ciertas actividades definidas en la
resolucién como, promocion, difusion e investigacion de la mujer en el deporte o

ayudas a desplazamientos de técnicas, juezas y personal federativo.

La idea esencial es fomentar el deporte pero no solo, a nivel profesional sino
también a nivel personal y social, es decir, promover a través del deporte la educacion
en valores. Se debe conseguir la completa integracion de la mujer y para ello se debe

comenzar desde edades bien tempranas como en los juegos escolares.

Por su parte, el art.3 de la Resolucion establece la cuantia provisional. Segun la
LGP, los importes a conceder seran al menos los que se autorizan a continuacion, que
no superan el 70% del respectivo crédito presupuestario disponible en 2017; hasta
805.000€ a Federaciones Deportivas Espafiolas para el Programa Mujer y Deporte. En

la siguiente tabla siguiente se observa el reparto provisional:
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Hasta 402.500€: A Federaciones Deportivas Espafiolas para actividades relacionadas

con “Promocidn, difusion e investigacion de la mujer en el deporte”
Hasta 161.000€: A Federaciones Deportivas Espafiolas para “Ayudas para la formacion”

Hasta 161.000€: A Federaciones Deportivas Espafolas para “Desplazamiento de técnicas

y juezas a competiciones deportivas”.

Hasta 80.500€: A Federaciones Deportivas Espafiolas para “Ayudas para nuevas

contrataciones de deportistas de alto nivel o alto rendimiento”

Las federaciones Espafiolas para ser beneficiarias de estas ayudas deben cumplir
una serie de requisitos entre los que destacan, no presentar opinién denegada o negativa
en el informe de auditoria del ultimo ejercicio cerrado, Encontrarse al corriente con el
CSD en la amortizacién de préstamos anteriores y pago de los intereses respectivos, asi
como en los reintegros de ayudas, que su Presidente no perciba retribucion alguna a
cargo de su Federacién, Contar como minimo con tres mujeres o un 33% de
representacion femenina en la Junta directiva o en caso de carecer de dicho 6rgano, en
la Comision Delegada u 6rgano similar, tener un Protocolo para la prevencion,
deteccion y actuacion frente al acoso y abuso sexual aprobado en Junta Directiva u

6rgano asimilado.

Obviamente, todas las Federaciones Deportivas beneficiarias deberan realizar las
actividades subvencionadas en las condiciones previstas y, cumpliendo asimismo las
oportunas obligaciones, del presupuesto aprobado por el CSD, sino en caso contrario,

podran incurrir en causa de reintegro.

La resolucion continda estableciendo los plazos, la solicitud a cumplimentar, el
procedimiento e incluso los criterios de valoracion para obtener dichas ayudas,
finalizando con el anexo del catalogo de actividades subvencionables.

Asimismo, en relacion con la actividad de promocién llevada a cabo por la
Administracion estatal a través del CSD, cabe destacar la inclusion en su propia pagina

web de ciertas actividades desarrolladas en relacion con la Mujer y el Deporte:




Por un lado, el CSD, apoya el primer programa de radio, “S6lo Deporte
Femenino”. SDF TV y SDF Radio” creado en la Universidad, dedicado en exclusiva al
deporte femenino. Inicié su andadura el pasado 17 de septiembre de 2009 a través de la
radio digital de la Universidad Europea de Madrid. Contiene todos los programas

emitidos

Asimismo, destaca la Red Iberoamericana Mujer y Deporte constituida en la XV
Asamblea General del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID), celebrada en
Panama los dias 19 y 20 de marzo de 2009 y el Proyecto Tanger Gool el cual se trata de
un documental donde se busca promover la cohesidn social, la ruptura de estereotipos,
la igualdad de género y el respeto entre dos pueblos unidos por su pasion hacia el

fendmeno futbolistico.

Ademas, ha fomentado los Premios Instituto de la Mujer-Consejo Superior de
Deportes” al Deporte en Edad Escolar y Deporte Universitario, los cuales existen desde
2006, fruto de la colaboracion entre el Consejo Superior de Deportes y el Instituto de la
Mujer del Ministerio de lIgualdad y valoran tanto el rendimiento deportivo como

académico de las deportistas.

Por ultimo, el CSD en su ambito de promocion deportiva, ha creado
UNIVERSO MUJER. Este es definido como un programa integral para el desarrollo de
la mujer y su evolucion personal dentro de la sociedad. Tiene como objetivo llevar a
cabo actividades que contribuyan a la mejora y transformacion social del deporte

femenino a través de los valores.

Como todos sabemos, el deporte es cultura para un pais y tiene una gran
dimensién social por ello, UNIVERSO MUJER pretende impulsar un cambio en el
estilo de vida de los espafioles y activar la promocién del deporte femenino mediante la
realizacion de eventos y desarrollos comunicativos todos los meses que abarque esta
iniciativa.

Para obtener dicho objetivo UNIVERSO MUJER ha promovido 6 proyectos para la

difusion y promocion del deporte femenino.

1. El liderazgo de la mujer en la sociedad.

2. La formacién como elemento de excelencia para los deportistas.
3. Elrol de la deportista espafiola en la historia.
4

Responsabilidad social y la importancia de la mujer en estos proyectos.
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5. Plan deportivo desde la base a la élite.
6. Acciones de comunicacion y promocion del valor del deporte femenino y sus

logros.

2. FOMENTO A NIVEL AUTONOMICO

Como no podia ser de otra forma, las Comunidades Auténomas han promovido
sus proyectos de igualdad en el ambito del deporte. El presente trabajo se va a centrar de
esta nuestra Comunidad Auténoma, Aragon, la cual ha desarrollado Planes de Igualdad
en las Federaciones Deportivas.

En agosto de 2017, la Direccion General de Deportes, junto con el Instituto
Aragoneés de la Mujer organizo esta jornada de Planes de Igualdad en las Federaciones
Deportivas Aragonesas. Sus objetivos eran, proporcionar claves practicas para el
desarrollo de un diagndstico en cualquier entidad y organizacion desde la perspectiva de

género y facilitar herramientas para la realizacion de un plan de igualdad.

En el plan estratégico para la igualdad de hombres y mujeres en Aragon para los
afios 2017-2020, establecen su objetivo del deporte, en concreto, el nimero 6 establece
la igualdad en el deporte:

1. Fomento de la igualdad de género en los érganos directivos de las Federaciones
Deportivas y en el arbitraje.

2. Apoyo a los equipos deportivos femeninos, en todas las franjas de edad.

3. Potenciacion de la perspectiva de género en las actividades deportivas,
eliminando barreras de participacion, rompiendo estereotipos y acercando la
actividad deportiva a mujeres y nifas.

4. Potenciacion del uso no sexista del lenguaje y de la imagen por parte de los
centros directivos.

5. Incremento del porcentaje en la préctica deportiva en el conjunto de modalidades
de los juegos deportivos escolares sin diferencias de sexo y en aquellas
especialidades deportivas donde las mujeres se encuentren subrepresentadas.

6. Detectar y tomar medidas para la erradicacion de la discriminacion sexista en el
deporte.

7. Impulsar programas especificos de fomento de la actividad fisica y del deporte

para aquellos colectivos o grupos que tengan especiales dificultades para



acceder a los recursos deportivos normalizados con especial atenciéon a las

mujeres que pueden ser victimas de multiple discriminacion.

3. FOMENTO SOCIAL DE LA IGUALDAD

Una vez vista la promocion de la Igualdad en el ambito del deporte por las
Administraciones Puablicas a través de sus Organos correspondientes, he visto la

necesidad de analizar dicha promocidn en la sociedad.

Para ello, he estudiado asociaciones de mujeres en el deporte que se dedican a
luchar de forma incesante por conseguir esa igualdad plena entre mujeres y hombres
que por desgracia sigue siendo una tarea pendiente para la sociedad. Existen muchas
asociaciones pero he querido destacar una a modo de ejemplo en este trabajo, “la

Asociacion de Mujeres en el Deporte Profesional” (conocida con el acronimo AMDP).

Esta se adhirio al Manifiesto por la igualdad y la participacion de la Mujer en el
Deporte del Consejo Superior de Deportes el 29 de enero de 2009. Su objetivo es
trabajar para que sea cada dia mas real esa participacion, su lema es claro “Siete arios
son muchos y los logros pocos. Hemos venido a reclamar nuestra cuota. Aquella que

’

nos iguala en la competicion.”.

Las tres palabas que definirian el objetivo de esta asociacion serian Igualdad,
Visibilidad en los medios de comunicacion y ser un Espacio de comunicacion para las

mujeres en el deporte.

Durante todos estos afios han ido desarrollando diferentes actividades para la
promocion y consecucion de sus fines. Sin embargo, y a tenor del objeto del presente
trabajo, quiero destacar la publicacion en su blog la resefia sobre la perspectiva de

género en la gestion deportiva local, mediante un analisis de la legislacion aplicable.

A sabiendas de que existen competencias locales en materia deportiva,
consideran y, a mi juicio, de forma muy razonable que, los Ayuntamientos tienen
competencias para implementar muchas de estas politicas y que, es la administracion

que mejor puede hacerlo de forma eficaz por su proximidad con las ciudadanas.

Centrandose en iniciativas concretas sobre la inclusion de la perspectiva de
género en la gestion deportiva destacan por excepcional que parezca la practica del
Ayuntamiento de Zaragoza. Este ha dado un paso en apoyo al fatbol femenino con una

apuesta por la promocién real de este deporte entre las mujeres, incluyendo la
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obligatoriedad de tener equipos femeninos para los clubes que quieran ser
concesionarios de una instalacion municipal. La Concejalia de Deportes ha aprobado un
pliego de condiciones entre las que se encuentra la obligacion de tener un equipo

femenino en tres temporadas para fomentar el fatbol femenino.
X1. CONCLUSIONES

El objetivo del presente trabajo era analizar los aspectos subvencionales en
derecho deportivo. Si bien es cierto, que nos encontramos ante una materia con pocas
reformas, la inexactitud de ambas figuras tanto de subvenciones como de
organizaciones deportivas, me ha resultado impactante en mi dia a dia como

cronometradora y estudiante de Derecho.

En primer lugar, la necesidad de definir el concepto de subvencion ha sido
primordial en el trabajo. Discernir este concepto de otras ayudas permite entender como
funciona el sistema subvencional en el Derecho deportivo. La principal conclusion que
se ha extraido en este sentido es que las subvenciones son entregadas Unicamente por
las Administraciones Publicas y precisando en el deporte, el CSD es el titular de dicha
potestad. A pesar de la existencia de muchos articulos de prensa donde la informacion
proporcionada es falsa o inexacta, debe quedar claro del presente trabajo esta figura y su

marco normativo legal vigente.

En el presente trabajo también se ha realizado un analisis del complejo marco
normativo de las organizaciones deportivas, en especial a las federaciones deportivas
espafiolas, absolutamente necesario para entender su posicionamiento en el régimen
juridico subvencional. Asi, se ha destacado no solo la existencia de una estructura
organizativa del sector deportivo espafiol demasiado compleja y, en numerosas
ocasiones, ineficiente, sino también, el marco regulatorio del sector deportivo espafiol
tampoco es éptimo ya que la regulacion existente es difusa y poco concisa. A pesar de
que la Ley del Deporte de 1990 recopila de manera efectiva todas las particularidades
del sector en su fecha de creacion, cuenta ya con mas de dos décadas de antigliedad en
las que el sector deportivo ha evolucionado de tal manera que parece necesario abordar

su legislacion desde una nueva perspectiva.

En este sentido, cabe destacar el estudio de un nuevo marco juridico del deporte
en Espafia gracias a la mocion aprobada en la Comision de Educacion y Deporte del

Senado que ha puesto en marcha dicha ponencia de estudio. Asi, los Portavoces



Parlamentarios de Deportes del Congreso y el Senado de deporte, en colaboracion con
el CSD, han acordado la organizacion de unas Jornadas Parlamentarias que nos
permitan conocer, directamente de este ambito las propuestas, necesidades y opiniones
sobre un nuevo marco juridico para el deporte. Su objetivo es que estas jornadas se
conviertan en la fase participativa previa a la elaboracién por parte de Gobierno de un

anteproyecto de una nueva Ley del Deporte.

Dichas Jornadas han comenzado a desarrollarse ya en el congreso se han
planteado hasta el momento dos jornadas, la del dia 20 de Abril de 2018, consistente en
una_Vision transversal del deporte, y la del dia 25 de mayo de 2018 sobre el papel de
las organizaciones y entidades deportivas. Por su parte, en el senado se han celebrado
otras dos, los dias 13 de abril 2018, presentando las propuestas para un nuevo marco
juridico del deporte por parte de expertos en derecho del deporte y el 18 de mayo 2018
sobre el papel del Estado, las Comunidades Auténomas y entidades locales en el &ambito
del deporte.

En resumen, se pretende elaborar un plan estratégico que siente las bases de una
nueva ley del deporte en Espafa, basandose en la opinion de expertos de reconocido

prestigio, agentes del deporte, deportistas, federaciones deportivas y otras entidades.

En mi opinion, es necesario modernizar nuestro deporte, dotandolo de los instrumentos
necesarios para alcanzar no solo los resultados idoneos que nuestros deportistas
espafoles se merecen sino sobre todo alcanzar la igualdad real y efectiva entre hombres

y mujeres deportistas.

Como bien indica BERMEJO VERA (1998)%, debemos entender el deporte
como un concepto amplio y por ello debemos extender la practica deportiva a toda la

sociedad y fomentar el deporte base.

El fin, bajo mi punto de vista, es no desvirtualizar el concepto de subvencion ni
tampoco el procedimiento de concesion ni quienes pueden ser beneficiarios de estas.
Esta tarea ha ocupado una gran parte del trabajo, ya que, la falta de informacién o la
inexactitud de esta han hecho dificil el trabajo de investigacion realizado. Con este
trabajo, ademas de analizar el actual regimen subvencional en materia deportiva se ha
pretendido dar un paso mas, analizando con firmeza tanto la normativa vigente como la

informacion que actualmente se dispone en los medios de comunicacién para hacer

20 BERMEJO VERA J., Constitucion y Deporte, Editorial Tecnos, 1998 p. 27-35.
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reflexionar a los lectores sobre el importantisimo papel de esta medida de fomento,

dejando claro que “No todo es subvencion, ni todo ente la otorga”.

En mi opinion, a pesar de que el CSD ejerce una funcion de control sobre la
correcta utilizacion de los fondos publicos entregados a las federaciones en forma de
subvenciones, podemos concluir que en ocasiones seria conveniente una mayor
transparencia en la asignacion de los presupuestos federativos y unas mayores medidas
de control de sus cuentas, algo que también recogen las recomendaciones del “Codigo
de Buen Gobierno de las Federaciones Deportivas”, publicado en el Boletin Oficial del
Estado el 24 de noviembre de 2004.

Por ultimo, en lo que respecta a la igualdad efectiva de hombres y mujeres
deportistas, todavia necesitan evolucionar para asemejar sus actividades. A pesar de la
existencia de mdaltiples leyes e iniciativas a todos los niveles, que instan a plantear
nuevas formas de pensar y actuar para hacer posible la transformacion y el cambio para
el logro de una sociedad mas igualitaria, la practica difiere mucho de la realidad. En el
ambito del futbol sala, si bien es cierto que ultimamente reciben mas subvenciones los
clubes de equipos femeninos, los derechos de arbitraje no son los mismos, y no hace
mucho la normativa de juego también era distinta. Estas pequefias diferencias denotan
que el futbol sala femenino no es el mismo que el masculino. Todavia existente barreras
ocultas que provocan una desigualdad para las mujeres en el &mbito deportivo. Por ello,
a pesar de las diferencias existentes entre mujeres y hombres, estas no pueden servir
como limite a sus posibilidades, es preciso promover la equidad en el deporte en nuestra

sociedad.



XI11. LEGISLACION

e Decreto 181/ 1994, de 8 de agosto, por el que se regulan las Federaciones
Deportivas Aragonesas.

e Decreto 23/1995, de 17de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la regulacion de las asociaciones deportivas.

e Decreto de 22 de febrero de 1941, por el que se crea la Delegacion Nacional de
Deportes.

o Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte

e Ley 2/1995, de 8/3 de la Asamblea de Madrid sobre normas reguladoras de las

subvenciones.
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
e Ley4/1993, de 16 de marzo, del Deporte de Aragon
e Ley5/2002, de 21/6 del Parlamento de las Islas Baleares, sobre subvenciones.
e Ley5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

e Ley 7/ 2005 del 18 de Noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia.

e Ley 7/1997, de 19/6 del Parlamento Vasco, que regula el régimen de
subvenciones y ayudas y modifica la Ley de los principios reguladores de
Hacienda General del Pais Vasco.

e Ley 77/1961 de 23 de diciembre, sobre Educacion Fisica.

e Ley Foral 8/1997, de 9/6, del Parlamento de Navarra, que regula el régimen
general para la concesion, gestion y control de las Administraciones la
Comunidad Foral y sus OOAA.

e Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

e Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de

Aragon.

e Orden de 7 de junio de 1945, por la que se aprueba el Estatuto Organico de la

Delegacion Nacional de Deportes.
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Orden del departamento de Educacidn cultura y deporte 747/2016, de 5 de julio,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones

en materia de Deporte.

Orden ECD/726/2017, de 23 de mayo, por la que se convocan ayudas para las
actividades ordinarias de las federaciones deportivas aragonesas realizadas en el
ejercicio 2016.

Real Decreto 177/191 de 16 de enero, sobre Clubs y Federaciones Deportivas

Real Decreto 642/1984 de 28 de marzo, de Reglamento de Disciplina Deportiva.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.



XI1. JURISPRUDENCIA

Sentencia 130/2013, de 4 de junio de 2013 sobre el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de Aragon. Rec. 931/2004

Sentencia 135/2013, de 6 de junio de 2013 sobre el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Catalufia. Rec. 964/2004.

Sentencia de la Audiencia Nacional de la Sala de lo Contencioso
Administrativo (Seccion 1%) del 8 abril de 2009, Rec. 724/2008.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 13 Febrero de 1981, FJ4°. Rec.
5/1981.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 25 de Abril de 2002, FJ 11°. Rec.
96/2002.

Sentencia del Tribunal Constitucional del de 6 febrero 1992, FJ4°. Rec.
13/1992.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea 24 de Septiembre de
2008, kahla/ Thuringen Porzellan, contra Comision de las Comunidades
Europeas as. T- 20/03.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 26 de marzo de
1987, as. 45/86, Comision c. Consejo, Rec. 1487.

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo) de 21 de octubre de 2008, Rec. 705/2006.

Sentencia del Tribunal Supremo 2 de octubre de 1992, Rec. 44/1992.

Sentencia Tribunal Constitucional de 28 de mayo de 1992. Rec. 79/1992.

Sentencia Tribunal Constitucional de 8 de junio de 1989, FJ7°, REC. 103/19809.
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