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Resumen:

La despoblaciéon de las zonas rurales constituye un asunto de preocupacion en diversos
territorios en Espafia, y especialmente en Aragén, donde la concentracion de su poblacion
contrasta con la existencia de amplios vacios demograficos. Son zonas donde es dificil
recuperar la vitalidad demografica, y en las que, desde hace varios décadas, se han puesto en
marcha diversas iniciativas para intentar atraer y retener la poblacidn. El territorio de estudio
es, basicamente, Aragdn, aunque analizado en el contexto de Espafia.

El objetivo principal de este trabajo es caracterizar la despoblacién rural, analizar las iniciativas
desarrolladas en materia de despoblacién, y finalmente intentar mediar la efectividad de
alguna de esas medidas. Para cumplir con estos objetivos ha sido necesaria la consulta de
diversa documentacion y bibliografia, asi como la realizacién de trabajo de campo (entrevistas
telefénicas y personales con algunos de los ayuntamientos de los municipios participes en la
lucha contra la despoblacion analizados en este trabajo).

El trabajo se compone de dos grandes apartados. El primero recoge el estudio del fendmeno
de la despoblacion rural en Espafia, prestando especial atencion a la Comunidad Auténoma de
Aragon. En el segundo se analiza un listado de medidas puestas en marcha a diferentes escalas
territoriales por organismos tanto publicos como privados. Los resultados obtenidos muestran
que, pese a la abundancia de iniciativas puestas en marcha en Espaiia, la despoblacidon de las
areas rurales aumenta afio tras afio. Por este motivo se hace necesaria una nueva organizacién
territorial, pues queda patente que la despoblacion es un problema de dificil solucion.

Abstract:

Rural depopulation is a matter of concern in some territories of Espaia, especially in Aragén,
where the great amount of population coexists with the existence of areas of huge
demographic emptiness. These are areas where it is difficult to recover the demographic
vitality, even though some measures have been undertaken to try to attract population. The
territory of study is basically Aragdn, but in a Spanish context.

The main aim of the dissertation is characterising rural depopulation, analysing the measures
undertaken in terms of depopulation and, finally, trying to assess the efectiveness of some of
the analysed measures. In order to achieve such aim, it has been requiered to get
bibliographical references as well as making fieldwork (telephone and personal interviews with
some of the town halls analysed in this dissertation).

The document consist of two main sections. The first section focuses on the phenomenon of
rural depopulation in Spain, an particularly, in Aragén. The second section analyses a list of
measures undertaken at different territorial scales by public and private organisations to
reduce rural depopulation. The results obtained shows that, despite the great amount of
measures, rural depopulation is still growing. For this reason, a new territorial organisatin is
needed, since it is clear that rural depopulation is a problema wich is difficult to solve.

Palabras clave:

Despoblacion, Aragon, desarrollo rural, desarrollo local, iniciativas, medidas, acciones,
ordenacion territorial.



1. Introduccion

El fendmeno de la despoblacién lleva produciéndose en las areas rurales espafiolas desde la
década de los sesenta del siglo XX hasta la actualidad (Lépez, 2009) estando principalmente
motivado por los cambios en la forma de vida y en el logro de mayor calidad de vida. Desde
entonces, los movimientos de poblacién desde las areas rurales deprimidas a otras mas
econdmicamente mas dindmicas han aumentado continuamente a todas las escalas (Sdez, et
al., 2001). Es por ello que la poblacién tiende a trasladarse a las capitales, ya sea la del pais, la
autondmica, la provincial o la comarcal.

En la actualidad, las tasas de despoblacién varian entre aquellas provincias con mayor peso de
la poblacidn rural y aquellas en las que la poblacion se asienta predominantemente en los
nucleos urbanos (Lopez, 2009). En el mapa 1 se muestra la distribucién de la poblacién en
Espafa en 1900 y 2001.

Mapa 1. Evolucién de la densidad de poblacidn en Espafia entre los afios 1900 y 2001
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En 1900 la poblacién se encontraba distribuida por el territorio espanol de manera dispersa a
excepcion de algunos vacios en zonas montafiosas como los Pirineos y el sector occidental del
Sistema Ibérico (Mapa 1). Cien afios después, en 2001, la disposicion de la poblacién en el
territorio ha variado por completo. La poblacidén ha pasado de estar distribuida de manera
dispersa por el territorio a concentrada en unas zonas determinadas. Estas zonas son la costa
mediterranea y atlantica, Madrid y su area metropolitana, y el valle del Ebro. A su vez



aparecen grandes vacios demograficos en comunidades del interior peninsular como es el
caso de Castilla y Ledn, Castilla La Macha, Extremadura y Aragon.

Mas recientemente, se ha hecho mas obvia la tendencia a la concentracion de la poblacién en
determinadas zonas urbanas del pais (Mapa 2). El resto del territorio, representado en tonos
mas claros en el mapa se encuentra fuertemente despoblado debido a las causas que se
explicaran en los siguientes apartados del trabajo.

Mapa 2. Densidad de poblacién en Espafia en el afio 2015
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En el conjunto del pais, uno de los territorios mas afectados por la despoblacién ha sido y es
Aragoén (Mapa 2), region en la cual se presta especial atencidon en este trabajo. En la
Comunidad Auténoma de Aragdn la mayoria de la poblacién, un 50,81%, se concentra en la
capital, Zaragoza. El resto de poblacién, el 49,19% restante, se distribuye de forma desigual
entre los 730 municipios restantes; dando lugar a extensos desiertos demograficos en las
provincias de Huesca y Teruel (Padréon Municipal, 2017).

Para intentar frenar el proceso de despoblamiento del medio rural existen desde hace afio
multitud de iniciativas y medidas de diferente caracteristicas y tipos, asi como puestas en
marcha por distintos agentes (publicos y privados) a distintas escalas territoriales. Las
iniciativas analizadas en este trabajo se pueden clasificar en funcién de dos parametros: 1), el
ambito de aplicacion o escala a la que pertenece el organismo financiador, y 2) la metodologia
de la propia iniciativa.

La primera clasificacién se hace en funcién del organismo promotor y el dmbito de aplicacion.
Asi pues las iniciativas se dividen en escala europea, nacional, autondmica, provincial y
municipal. Pese a esta clasificacidn en escalas todas las iniciativas se encuentran relacionadas
ya que es la Unién Europea el principal organismo financiador de buena parte de ellas. A su
vez, dentro de las diferentes escalas los organismos encargados desarrollar las medidas e
iniciativas pueden ser publicos, como el Gobierno de Aragdn, y organismos privados, como el
encargado de poner en marcha el proyecto Serrania Celtibérica a escala nacional.

La segunda clasificacién se hace en funcion de la metodologia de la medida. Una gran parte de
las iniciativas cuenta con financiacién para la ejecucion de un listado de acciones concretas,
como es el caso de la Diputacion Provincial de Huesca y su Plan de Impulso Demografico
encargado de financiar la restauracién de viviendas de propiedad publica. En el lado opuesto
se encuentran proyectos como Abraza la Tierra, Serrania Celtibérica, Savia Rural o Pueblos



Vivos; los cuales comparten una metodologia basada en dar a conocer el territorio rural y
facilitar a los posibles nuevos pobladores informacidn sobre la disponibilidad de vivienda y
posibles ofertas laborales.

Por ultimo, medir la efectividad de las medidas no es una tarea facil. A menudo no se dispone
de datos acerca de la poblacién que ha trasladado su residencia al medio rural gracias a ellas,
tarea que se complica cuando las iniciativas no siguen en funcionamiento actualmente.

2. Antecedentes y estado de la cuestion

El fendmeno de la despoblacién es un tema ampliamente tratado desde hace décadas por
diferentes ramas de la investigacién entre las que destacan gedgrafos, economistas y
socidlogos. Especialistas en la cuestion y administraciones vienen desarrollando desde hace
afos listados de medidas y propuestas para intentar revertir el fendmeno sin éxito.

En Espafia ha sido la pérdida de poblacion inmigrante producida tras la crisis econdmica de
2008 la encargada de volver a poner en resalte el problema de la despoblacién. Fruto de esta
preocupacién abundantes especialistas han publicado acerca del fenémeno, sus causas,
consecuencias e impactos territoriales que genera.

Dentro de las publicaciones que estudian el fendmeno a escala nacional destacan las
abundantes aportaciones desde la década de los 80 en el ambito de la demografia del
Doctorado en Geografia Lorenzo Lépez Trigal (Universidad de Leén). También desde la
Universidad de Zaragoza se ha incidido en el problema de la despoblacion a escala nacional.
Son abundantes las aportaciones de los economistas Vicente Pinilla y Luis Antonio Saez
(Universidad de Zaragoza), autores de las obras La despoblacion rural en Espafia: génesis de un
problema y politicas innovadoras (2017) o Politicas ante la despoblacion en el medio rural: un
enfoque desde la demanda (2001) en las cuales no sélo se ofrecen datos que justifiquen el
fendmeno a escala nacional, sino que también se estudian los instrumentos desarrollados por
distintos organismos para frenarlo.

En el caso de Aragdn la preocupacidn por el fendmeno tanto por parte del Gobierno de Aragén
como por parte de la propia Universidad de Zaragoza fue temprana; asi lo refleja el informe
redactado por el Justicia de Aragdn sobre la despoblacién en la Comunidad Auténoma en el
afio 2000. En el ambito universitario, a la publicacion del articulo La poblacion aragonesa y su
problemdtica actual por Vicente Bielza (Universidad de Zaragoza) ya en 1977 le han seguido
otras muchas de los ya citados anteriormente Vicente Pinilla y Luis Antonio Sdez (muestra de
ello son los articulos Despoblacion y politicas publicas en Aragon (2002) y Pasividad
autondmica y activismo local frente a la despoblacion en Espaiia: el caso de Aragon analizado
desde la Economia Politica (2016)). También deben destacarse las publicaciones de gedgrafos
como Mari Luz Hernandez y sus articulos centrados en el desarrollo rural de areas aragonesas
o del catedratico Severino Escolano, quien junto a Juan de la Riva realizd la edicién del libro
Despoblacion y ordenacion del territorio (2003). El libro citado se compone de 8 capitulos que
aportan informacion valiosa sobre diferentes aspectos de la despoblacién, destacando el
Marco conceptual y metodoldgico del estudio de los procesos de despoblacion en el cual se
estudia como llevar a cabo el proceso de medicién del fenédmeno.

Debido a la severidad del problema, el departamento de vertebracién del territorio, movilidad
y vivienda del Gobierno de Aragdn ha publicado recientemente la Directriz Especial de



Ordenacidn Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacién (DECRETO 165/2017,
de 31 de octubre, del Gobierno de Aragén). Esta deriva a su vez de la Estrategia de Ordenacién
Territorial de Aragdn (aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno
de Aragdn), la cual ya recogia la problematica demografica y los fendmenos relacionados con
la despoblacién que sufren amplias zonas de Aragén. Este documento, el mds importante
hasta el momento elaborado por el Gobierno de Aragén en tema de despoblacion, evidencia la
enorme preocupacion que el Gobierno de Aragdn tiene actualmente por el vaciamiento de
abundantes nucleos rurales de la comunidad auténoma.

3. Objetivos y justificacion del trabajo
Los objetivos a conseguir con este trabajo son:

1. Describir la situacidn de despoblacidn en la que se encuentra el territorio espafiol y
mas detalladamente el aragonés, analizando brevemente cémo se ha producido dicha
pérdida de efectivos demograficos.

2. Analizar las medidas sociales y econémicas que se estan llevando a cabo a diferentes
escalas territoriales, desde la europea hasta la local, con el fin de frenar la
despoblacion rural.

3. Identificar los principales agentes, a distintas escalas, que estan poniendo en marcha
las medidas.

4. Intentar comprobar la efectividad de las principales medidas desarrolladas a escala
aragonesa.

5. Conocer las opiniones de los agentes que desarrollan las medidas y de los beneficiarios
de éstas a través de entrevistas con el fin de conocer de primera mano si éstas han
sido efectivas y la actual problematica demografica del mundo rural.

6. Ofrecer una valoracidn general sobre la viabilidad de las medidas expuestas en el
trabajo.

7. Realizar en el apartado de conclusiones una serie de sugerencias y comentarios sobre
posibles acciones futuras para frenar la despoblacién de las areas rurales teniendo en
cuenta las aportaciones obtenidas tras la realizacion de las entrevistas y conclusiones
personales propias.

En cuanto a la justificacion del trabajo, el fendmeno de la despoblacién rural es un tema que
debe ser tratado en profundidad debido a las consecuencias que éste genera en la ordenacion
del territorio, la estabilidad econdmica y el bienestar de la poblacién de las regiones que lo
sufren. La Comunidad Autdnoma de Aragdn, como veremos en los apartados siguientes, es
una de las regiones espafnolas con menores densidades de poblacién en la mayoria de su
territorio. Por esta razdn ha sido seleccionada como objeto de estudio de las medidas
aplicadas por diferentes administraciones para evitar la despoblacion.



Nadie mejor que un gedgrafo puede llevar a cabo el estudio de este fenémeno, pues sus
conocimientos multidisciplinares pueden aportar informacién valiosa no sélo en la fase de
estudio, sino también en las de ordenacidn y planificacién de los territorios afectados por la
despoblacion.

4. Fuentes y metodologia

En el siguiente apartado se describen las principales fuentes bibliograficas utilizadas para la
realizacion del trabajo asi como la metodologia utilizada para la obtencion de los resultados
que iran apareciendo a lo largo del trabajo.

Para la obtencidn de informacidn referente al fendmeno de la despoblacidn ha sido
imprescindible la consulta de abundante bibliografia. En lo concerniente al analisis de las
causas y consecuencias de la despoblacidn cabe destacar la informacion aportada por las
abundantes publicaciones del CEDDAR (Centro de Estudios sobre Despoblacién y Desarrollo de
Areas Rurales), centro de investigaciéon encargado de abordar los problemas derivados del
desarrollo desequilibrado entre el mundo rural y urbano a través de la publicacion de trabajos
inéditos, muchos de los cuales son posteriormente publicados en la revista Ager (revista de
estudios sobre despoblacién y desarrollo rural) con la que el propio centro cuenta desde el afio
2001. También destacan las aportaciones de gedgrafos de la Universidad de Zaragoza como es
el caso de los profesores Severino Escolano y Juan de la Riva, editores del libro Despoblacidn y
ordenacion del territorio.

Igualmente ha sido abundante la consulta de informacién ofrecida por la administracion
publica. Los documentos utilizados han sido La despoblacion en Aragdn elaborado por el
Justicia de Aragdn en el afio 2000, el Plan Integral de Politica Demogrdfica y el Informe de
evaluacion final del PDR Aragdn 2007-2013 publicados por el Gobierno de Aragén en los afios
2000 y 2016 respectivamente y, por ultimo, el Informe sobre la situacion econémica y social de
Aragon publicado por el Consejo Econdmico y Social de Aragdn en el afio 2018.

Aparte de la consulta bibliografica, se han elaborado graficos y mapas para representar de
forma mas sencilla los patrones de evolucién de la poblacién rural en los territorios espafiol y
aragonés.

- Los dos primeros graficos muestran la proporcién de poblacidon rural y urbana para los
afios 1900, 1940, 1981 y 2017 tanto en Espafia como Aragdn. Para su elaboracion han
sido utilizados los datos ofrecidos por INE e IAEST referentes a los Censos de Poblacién
para los afios 1900, 1940 y 1981 y al Padron municipal de Habitantes para el afio 2017.
En este caso la poblacidn residente en municipios inferiores a los 10.000 habitantes se
ha considerado rural, pues para los afios representados en el grafico a excepcion de
2017 no existian datos de poblacién en funcién del tamafio de los municipios.

- Eltercer grafico, que muestra la proporcion de poblacién en funcién del tamafio de los
municipios, ha sido elaborado mediante la consulta de los datos ofrecidos por el
Padrén Municipal de habitantes de Aragdn para el afio 2017.

- También se han elaborado tres mapas que muestran la densidad de poblacién por
municipios en Aragdn para los afios 1900, 1950 y 2017. Para ello han sido consultados
los datos de poblacidn por municipio disponibles para los afios 1900, 1950 y 2017 en
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los Censos de Poblacion y el Padron Municipal de Habitantes del IAEST (Instituto
Aragonés de Estadistica). Posteriormente se ha calculado la densidad de poblacién
mediante el uso del programa informatico ArcGis.

Sobre las medidas e iniciativas, tras la busqueda del mayor nimero posible en articulos del
CEDDAR como Despoblacion y politicas publicas en Aragon o Pasividad autondmica y

activismo local frente a la despoblacion en Espafia asi como en noticias de prensa, se ha
procedido a comprobar la efectividad de algunas de ellas. Para ello se ha elaborado un listado
con los ayuntamientos participantes en alguno de los proyectos y se ha contactado

telefénicamente con ellos para someterles a una pequefia encuesta, la cual se compone de las

siguientes preguntas:

- ¢Qué se ha hecho en el municipio para atraer poblacion?
- Caracterizacion de los nuevos pobladores: nimero de personas llegadas, nimero de

nifios, lugar de procedencia de los nuevos residentes y trabajos que desempefian en el
lugar de llegada.
- ¢éQué ha supuesto la llegada de nueva poblacién en el municipio en los ambitos
demografico, econdmico y social?

Con los datos facilitados tras las entrevistas se ha elaborado una tabla en la cual se evalua la
efectividad de la medida en funcidn de tres pardmetros: 1) el nimero de personas que han
llegado al pueblo, 2) la permanencia en el pueblo de los primeros habitantes y 3) el aumento

del dinamismo local.

En el apartado 4.5 referente a las medidas desarrolladas a escala local se ha realizado para

cada uno de los 5 municipios analizados un grafico de evoluciéon de la poblacidén para el
periodo 1996-2017 con los datos ofrecidos por el Padron Municipal de Habitantes del IAEST.

Por ultimo, se han realizado tres entrevistas personales con agentes del medio rural de la
provincia de Huesca que participan en la lucha activa contra la despoblacidn. La eleccion de la

provincia de Huesca se debe a que, como se ha podido comprobar con la realizacidn de los
mapas, es una de las provincias que presenta menores tasas de densidad de poblacién. Las

entrevistas realizadas se detallan en la tabla 1.

Tabla 1. Entrevistas realizadas para la elaboracién del trabajo

Cargo de la persona

entrevistada

Fecha de realizacion
de la entrevista

Lugar de realizacién
de la entrevista

Objetivos de la entrevista

Presidente de la
Comarca del
Sobrarbe

12 de junio de 2018

Sede comarcal de la
comarca del
Sobrarbe (Boltana)

Conocer el problema de la
despoblacién en Sobrarbe
y saber si se estan llevando
a cabo medidas a escala
comarcal.

Secretario del
ayuntamiento de
Tella-Sin

13 de junio de 2018

Ayuntamiento de
Tella-Sin
(Lafortunada)

Conocer las iniciativas que
se han impulsado desde el
municipio para atraer
poblacién.

Secretario del
ayuntamiento de
Broto

14 de agosto de
2018

Ayuntamiento de
Broto

Conocer el estado de las
viviendas rehabilitadas por
el Plan de Impulso
Demogrifico.

Fuente: Elaboracion propia
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5. Qué es la despoblacion: evolucion y herramientas para medirla
5.1 Definicion del concepto

En primer lugar es conveniente saber a qué hace referencia el término despoblacién, el cual es
muy complejo, pudiendo llevar a cabo diferentes analisis del fenémeno (Escolano y de la Riva,

2003). En la literatura geodemografica el término despoblacidn hace referencia a “la reduccidn
del nimero de habitantes de un territorio como consecuencia de un saldo natural negativo, es
decir, por un exceso de las defunciones sobre los nacimientos” (Aldrey, 2015).

La despoblacién rural, que es la temdtica sobre la que se ocupa este trabajo, se entiende como
“un proceso amplio de migracidn (salidas, desercidn, éxodo) y de falta de vitalidad
demografica (mortalidad muy alta por sobreenvejecimiento y fecundidad muy reducida o
inexistente) que aboca a un territorio concreto hacia su despoblado definitivo” (Lépez Trigal,
20009).

5.2 Como medir la despoblacion

El fendmeno de la despoblacidn es dificil de medir ya que los procesos de despoblacién
afectan a territorios con diferentes estructuras de asentamientos de la poblacién (Escolano y
de la Riva, 2003). Por ello, deben tenerse en cuenta multitud de variables, como las unidades
espaciales utilizadas o los criterios de valoracidn del fendmeno de la despoblacién. También es
preciso valorar que los datos ofrecidos por el Padréon municipal muchas veces no se
corresponden con la realidad, ya que muchos habitantes empadronados o censados en un
determinado municipio no residen en el mismo.

La densidad de poblacion es el indicador mas usado para la definicién de la presion humana
sobre el territorio, el cual pone en relacién el nimero de habitantes de un territorio x entre la
superficie total de ese territorio x. Los resultados obtenidos suelen clasificarse en umbrales en
funcién del resultado de densidad de poblacion obtenido (habitantes/km?2). Las tasas de
densidad inferiores a los 10 habitantes/km2 son indicadores de dreas o espacios denominados
como “desiertos” (Escolano y de la Riva, 2003). Pese a que la realizacion del célculo es simple,
la dificultad la encontramos en la seleccién de los datos a operar y en la posterior
interpretacion de los resultados. De hecho, debe prestarse especial atencion a la definicién de
intervalos en las cartografias, los cuales influiran en la practica compresién de la informacion.

Segun la legislacidn europea (Guidelines on regional State aid for 2014-2020) (2013/C 209/01)
son areas poco pobladas las regiones NUTS 2 con menos de 8 habitantes/km2 y las NUTS 3 con
menos de 12.5 habitantes/km2 (Margaras, 2016). En los siguientes 2 mapas aparecen
representadas las areas europeas clasificadas como despobladas para ambas unidades, las
NUTS 2 y las LAU2.
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Mapa 3. Areas escasamente pobladas de Europa (nivel NUTS 3) en el afio 2003
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Fuente: Margaras (2016)

Como se puede observar en el Mapa 3, la escala NUTS 3 se corresponde con la unidad
administrativa de la provincia en el caso de Espaiia. Entre los territorios con densidades
inferiores a las 12,5 hab/km2 (sefialados en el mapa con color verde) destacan los situados en
las latitudes mas septentrionales de Europa, como es el caso del norte de Gran Bretafia y la
casi totalidad de Noruega, Suecia, Finlandia e Islandia. En el sur del continente, aparte de
pequefias regiones situadas en Croacia, Grecia y Turquia, destaca el caso de Espafa. Dentro de
la Peninsula Ibérica son tres las regiones (en este caso provincias) que poseen densidades
inferiores a 12.5 hab./km?2. Estas regiones son Soria, Cuenca y Teruel; la denominada Serrania
Celtibérica.

Si se disminuye la escala, el andlisis basado en la poblacidn de las unidades administrativas
locales (LAU2) arroja el Mapa 4. Dicho mapa, expuesto en la siguiente pagina, muestra como
analizando el reparto de la poblacién a esta escala (LAU2) casi la totalidad de Espaiia, a
excepcion de las capitales autondmicas/provinciales, Andalucia, el Valle del Ebro y las costas
tanto mediterranea como atlantica cuentan con una densidad de poblacién inferior a los 12.5
hab/km2 determinados por la UE para localizar areas poco pobladas.
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Mapa 4. Areas escasamente pobladas de Europa (nivel LAU2) en el afio 2003
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5.3 La evolucidon de la despoblacién en Espaiia y Aragon: causas y proceso

En el siguiente apartado se va a estudiar con profundidad el proceso de despoblamiento del
medio rural de los territorios espafiol y aragonés. Para ello en primer lugar se hara referencia a
las causas que han originado este vaciamiento y posteriormente se realizard un analisis y
seguimiento del fendmeno desde mediados del siglo XX hasta la actualidad, primero a escala
nacional y segundo a escala autonémica (en este caso la aragonesa).

5.3.1 Las causas de la despoblacion

Las causas que han llevado a la despoblacion de las areas rurales espafiolas y aragonesas se
encuentran motivadas principalmente por la mala situacién del medio rural a mediados del
siglo XX y el coincidente auge de los nucleos urbanos gracias a la llegada de la industrializacidn.
Estas circunstancias unidas a los cambios en los modos de vida sucedidos durante el siglo XX
en Espafia dieron lugar a los movimientos espaciales de la poblacién y los consecuentes saldos
vegetativos negativos en el medio rural, ambos considerados como las causas principales de la
despoblacion del medio rural (Cortes de Aragdn, 2000).

La primera causa son los movimientos espaciales o emigracion de la poblacion rural a otras
areas mas dinamicas del territorio. Este fendémeno conocido como “éxodo rural” se acentud
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desde la segunda mitad del siglo XX en muchos paises europeos, entre ellos Espania,
consecuencia de las circunstancias descritas en el parrafo anterior.

La motivacion de los movimientos es fundamentalmente econdmica debido a la percepcién de
mayores salarios y a las mayores oportunidades laborales que ofrecen las ciudades unidas a la
mayor accesibilidad a equipamientos y servicios. Tal y como resumen Pinillay Saez (2017) “la
gente emigré por su capacidad para proporcionar mayores niveles de bienestar material”
(Pinilla y Saez, 2017, p. 2).

Estos movimientos se producen por norma general desde aquellas dreas econémicamente mas
deprimidas, atrasadas o escasamente dindmicas (caracteristicas propias de abundantes
nucleos rurales espafoles y aragoneses) en relacién a otras del mismo territorio mas
desarrolladas (pudiendo ser dicho territorio un pais, una Comunidad Auténoma, una
provincia, una comarca o un determinado nucleo de poblacién) (Pinilla y Sdez, 2017). En el
caso de Aragdn cabe destacar las dificiles condiciones de vida con las que se encontraba la
poblacién rural residente en las zonas de montafia: condiciones climatoldgicas adversas,
escasez de trabajo, malas comunicaciones y falta de servicios a la poblacidn.

Derivada de la abundante pérdida de poblacién rural se produce la segunda de las causas, el
crecimiento vegetativo negativo o falta de relevo poblacional; fendmeno que agudiza aun
mas el problema de la despoblacidn. La poblacidn rural migrante era en la mayoria de casos
poblacién joven, muchas de ellas mujeres, cuyas oportunidades en el medio rural no han
empezado a aumentar hasta bien entrado el siglo XXI. Como resultado la poblacién que queda
habitando los nucleos rurales esta envejecida, y teniendo en cuenta que la poblacién joven es
la encargada de llevar a cabo el relevo generacional, se produce un saldo vegetativo negativo
en el cual el nUmero de muertes es superior al de nacimientos. Esta falta de relevo poblacional
ha supuesto la desaparicion de muchos municipios aragoneses y pone en la actualidad en
peligro la viabilidad de otros muchos.

Para concluir este apartado se cree acertado citar a la gedgrafa Maria Carmen Faus (2002),
quien sintetiza las dos causas que acabamos de nombrar mediante las siguientes palabras: “la
poblacién constituye un sistema donde todos y cada uno de sus elementos interactian entre si
y con el todo al que pertenecen. Cualquier variacion en uno de los elementos de la ecuacion
(natalidad y mortalidad, que son los fendmenos bioldgicos que rigen directamente la dindmica
demogréfica, o los movimientos migratorios) hace que cambie el funcionamiento del sistema”.
(Faus Pujol, 2003, p. 78).

5.3.2. Las consecuencias de la despoblacion

A continuacidn se analiza la principal consecuencia que el éxodo rural y la falta de relevo
poblacional han generado a escala nacional y regional (en este caso Aragon): la despoblacién
de las areas rurales y la consiguiente modificacidn de la estructura demografica tradicional del
territorio. Pese a que las consecuencias en ambas escalas son similares, la evoluciény la
magnitud del problema varian en funcidn de si se habla de Espafia o Aragon.

En primer lugar se analiza la evolucién del fenédmeno de la despoblacion rural a escala
nacional. El cambio de tendencia en la residencia de la poblacién en nucleos rurales y urbanos
se aprecia en el Gréfico 1, en el cual se puede observar como hasta mediados del siglo XX la
poblacién espafiola fue mayoritariamente rural. Es durante la segunda mitad del siglo XX
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cuando se experimentan los mayores descensos de poblacién rural. Estos descensos, pese a
ser generalizados en todo el territorio nacional, alcanzaran una tasa del 52% en las areas
interiores del pais (Pinilla y Sdez, 2017). Es por ello que se ha elegido esta fecha, mediados del
siglo XX, para empezar a tratar el fenémeno en profundidad.

Gréfico 1. Evolucion de la poblacién rural y urbana en Espafia en porcentajes, 1900-2017
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Hacia 1940, ya comenzado el proceso de industrializacién, empiezan a descender las cifras
relativas de poblacidn rural; sobre todo en las dreas cercanas a las ciudades que se
establecieron como polos de desarrollo (Valladolid, Vigo, La Corufia, Zaragoza Sevilla, Burgos y
Huelva) (Pinilla y Sdez, 2017). Como muestra el Grafico 1 la poblacién rural espafiola descendid
en términos relativos al pasar de representar el 68% de la poblacién total en 1900 a un 52% en
1940.

Es a comienzos de la segunda mitad del siglo XX (1950 — 1975) cuando se producen las
mayores migraciones de poblacién rural desde las regiones mds atrasadas a las regiones con
mayor desarrollo econédmico del pais. Para hacerse una idea “entre 1961 y 1965 los municipios
de menos de 2.000 habitantes perdian unos 100.000 habitantes cada afio, lo cual seria como si
cada afio hubiera aparecido una ciudad totalmente nueva de 100.000 habitantes y a la vez
hubieran desaparecido unos cien municipios pequenos” (Pinilla y Sdez, 2017, p. 5).

En la década de 1980, como muestra el Grafico 1, la poblacién urbana ya superaba con creces
a la rural. Sin embargo en esta década el fendmeno del éxodo rural se ve frenado por dos
razones (Pinilla y Saez, 2017). La primera es la crisis econdmica mundial de la década de los 70
que obliga a la reconversién econdmica de sectores maduros y deriva en el aumento del
desempleo en los nucleos urbanos, viéndose la poblacién rural menos atraida a migrar hacia
éstos. La segunda causa se encuentra en el agotamiento biolégico de la poblacion rural, el
crecimiento vegetativo negativo ya explicado en el apartado referente a las causas de la
despoblacion.

Ya por ultimo, desde finales del siglo XX y principios del XXI hasta la crisis econémica espanola
de 2008 se da otro gran fendmeno que vuelve a frenar el avance de la despoblacién en Espafia
y Aragon, el aumento de la inmigracidén extranjera. Esta inmigracién, pese a establecerse
principalmente en las areas urbanas de las provincias de Madrid, Barcelona, Mdlaga, Alicante y
Las Palmas (Faus, 2003) también favorecié una cierta revitalizaciéon de algunos espacios rurales
necesitados de mano de obra en el sector servicios y agricola consecuencia de la pérdida de
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efectivos demograficos en el medio rural (Recafio, Gil-Alonso y Bayona, 2016). Asi pues a
finales del siglo XX la inmigracién era el factor predominante del crecimiento demografico en
Espafia, tanto en las nucleos urbanos como rurales (Faus, 2003). En el caso del medio rural
espafol la poblacién inmigrante pasé de suponer un 1,8% en el afio 2000 a un 9,3% en el afio
2008 (Collantes, Pinilla y Silvestre, 2010).

En la actualidad, pese a que la dindmica a nivel nacional sea positiva existen Comunidades
Autdnomas muy poco pobladas tal y como se ha podido observar en el Mapa 4. Las
Comunidades Autonomas afectadas en mayor medida por este fendémeno se localizan en la
mitad norte de la peninsula (Castilla y Ledn, Aragdn, Castilla La- Mancha y Extremadura),
sector en el que es frecuente la aparicion de los denominados “desiertos demograficos”,
territorios con densidades inferiores a los 10 habitantes por kildmetro cuadrado de superficie.

Como se ha podido observar a escala nacional, Aragdn es una de las Comunidades Auténomas
con mayores tasas de despoblacidn en su territorio; es por ello que también se va a estudiar el
fenémeno de la despoblacién rural a escala aragonesa.

Antes de comenzar con el estudio del fenédmeno migratorio sucedido en Aragdn es importante
tener en cuenta las caracteristicas del territorio sobre el que se ha producido, un terreno
amplio y accidentado a excepcion de la depresidn central del Ebro y los Somontanos (Escolano,
1999). Fruto de ello desde mediados del siglo XIX existia en Aragdn un desequilibrio territorial
importante debido a las crecientes disparidades econédmicas entre los territorios en auge del
Eje del Ebro y las areas en decadencia de la montafia (Infante, 2003), hecho que dio lugar a
importantes trasvases de poblacién desde las montafias al llano. Estas migraciones cobrarian
mayor importancia con la llegada de la industrializacion a la Comunidad Auténoma aragonesa
en la década de los setenta, una década mas tarde que en Espafia, a excepcién de su capital
Zaragoza que ya contaba con un fuerte sector industrial con anterioridad (Justicia de Aragdn,
2000).

Gréfico 2. Evolucion de la poblacidn rural y urbana en Aragdn en porcentajes, 1900-2017
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El Grafico 2 muestra cdmo el porcentaje de poblacidn rural aragonesa fue disminuyendo
durante todo el siglo XX a la vez que aumentaba el porcentaje de poblacién urbana. Sin
embargo existen dos grandes diferencias con el grafico elaborado para la escala nacional: la
poblacién sigue siendo eminentemente rural hasta bien entrado el siglo XX (pues el porcentaje
de poblacidn rural en 1940 superaba el 70% de la poblacién) y la tendencia se invierte en el
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siglo XXI (pues han aumentado las cifras de poblacion rural y disminuido las de poblacién

urbana).

Los cambios en la distribucidn espacial de la poblacién en Aragdn desde comienzos del siglo XX
hasta 2017 aparecen representados en los siguientes mapas.

Mapas 5, 6 y 7. Evolucién de la densidad de poblacién en Aragén 1900-2017
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Como se puede apreciar en los Mapas 5 y 6, hasta mediados del siglo XX la poblacién
aragonesa de distribuye por el territorio de manera dispersa. Pese a esta afirmacién, se puede
observar como el rango asignado en los mapas a las mayores densidades de poblacién llega a
los 382 hab/km2 en 1950, cifra superior a los 180 hab./km2 que suponian el maximo en el afio
1900; lo cual indica una concentracidn de poblacidon en la capital, Zaragoza.

Es sin duda durante la segunda mitad del siglo XX cuando se producen los mayores
movimientos de poblacién y los derivados cambios de densidad poblacional en los municipios
y ciudades aragonesas. Los nucleos de mayor rango jerarquico, como es el caso de Zaragozay

su entorno o de las cabeceras comarcales, fueron diversificando su actividad econdmica, lo
cual atrajo poblacion desde los nucleos rurales. Como resultado, a excepcién del valle del Ebro,
los somontanos y las capitales provinciales y comarcales, el territorio aragonés quedd
fuertemente despoblado con densidades inferiores a los 10 hab./km2. Al igual que en el caso
anterior, la concentracidn de poblacidon aumenta en Zaragoza hasta llegar a los 1.487
habitantes por kildémetro cuadrado, cifra que multiplica por tres a la existente en 1950.

Del mismo modo que en la escala nacional, la llegada de inmigracién también tuvo

repercusiones en el medio rural aragonés. Pese a que un 57,1% de las altas residenciales por
poblacién inmigrante en Aragdn para el periodo 1988-2010 se dieron en zonas urbanas con
poblacién superior a los 10.000 habitantes, la media anual de llegadas de inmigrantes a zonas
rurales aragonesas (consideradas en este grupo todos los municipios con poblacién inferior a
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los 10.000 habitantes) pasé de ser de 10.000 para el periodo 1988-2000 a 30.000 para el
periodo 2001-2010 (Lardiés, et al., 2012).

Sin embargo la despoblacion no ha afectado de la misma manera a los distintos nicleos de
poblacién, ya que han sido los de menor tamaiio los que han experimentado pérdidas
relativamente mayores. Esto ha derivado en una estructura demografica territorial
concentrada en los nucleos de poblacidén mas dinamicos. El resto de la poblacidn se asienta en
los diferentes nucleos rurales repartidos por el territorio. Esta afirmacion se justifica con el
Gréfico 3.

Graéfico 3. Poblacién aragonesa por tamafio de los municipios en 2017
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Como se puede observar en el Grafico 3 en el afio 2017 mas de la mitad de la poblacion
aragonesa, un 66%, vivia concentrada en ciudades. El restante 34% lo hacia repartida en
nucleos rurales de diferente tamafio, destacando el bajo porcentaje que supone la poblacion
gue habita en municipios con una poblacidn inferior a los 1.000 habitantes respecto a la
poblacidn total.

Para concluir con el estudio de la despoblacion en Aragdn se hace uso de cinco afirmaciones
extraidas del Informe sobre la situacion econdmica y social de Aragon para el afio 2017 (CESA,
2018) y de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn (EOTA, 2014) publicada por el
Departamento de Politica Territorial e Interior en el afio 2014. Estas afirmaciones dan una idea
de la distribucidn actual de la poblacién en el territorio aragonés y del importante problema
demografico al que se enfrenta Aragon:

1. De los 731 municipios existentes, tan sélo 13 superan los 10.000 habitantes, y sélo la
capital, Zaragoza, congrega al 50,5% de la poblacion.

2. La media de habitantes en el resto de municipios inferiores a los 10.000 habitantes es de
887, lo que indica una poblacién escasa y dispersa en un amplio territorio.

3. Tan sélo 154 municipios (el 21,1%) han ganado poblacion desde 2006, destacando 16
que lo hicieron por encima del 40%.

4. Los municipios que bajaron la cifra de habitantes fueron 572 (78,4%), 156 de ellos con
un descenso igual o superior al 20%; contando en la actualidad todos ellos con
poblaciones de tamano reducido.
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5. Aquellos asentamientos clasificados como “dependientes de problematica viabilidad”
ascienden a 882, los cuales tan sélo reldnen al 2,06% de la poblacién de Aragdn pero sin
embargo ocupan el 72,77% del territorio aragonés.

5.3.3. Impactos negativos que la despoblacion genera en las dreas de procedencia.

Una vez detallada la evolucion del fendmeno para ambas escalas de analisis, se analizan los

impactos que la pérdida de poblacion genera en los nucleos rurales:

Se produce un envejecimiento de la poblacidn, una peligrosa dindmica demogréfica si
se tiene en cuenta que la poblacidn que suele marcharse es la que esta tanto en edad
de trabajar como de reproducirse, acciones esenciales para mantener el relevo
poblacional y la viabilidad del pueblo (Saez, Ayuda y Pinilla, 2001).

El dinamismo econdmico se ve fuertemente reducido ya que la pérdida de poblacién
activa reduce la cantidad de impuestos que se recogen. Ademas este deterioro
econdmico es retroalimentativo, ya que la falta de actividad econdmica frena las
futuras inversiones y actividades emergentes en las areas rurales afectadas (Bielza,
2003).

La pérdida de valores culturales de comunidades con una larga historia asi como la
interrupcion de proyectos a nivel personal (Bielza, 2003).

El aumento del riesgo de incendios forestales o la pérdida de biodiversidad y la
erosion. El abandono de muchas explotaciones dispersas en la montafia y de parcelas
marginales en pendientes o abancaladas ha derivado en importantes pérdidas de suelo
por erosién al faltar la cubierta vegetal. En el caso de los bosques, su abandono ha
supuesto un aumento del espesor del sotobosque, el cual se cubre de maleza. Esto,
unido a la repoblacidn forestal de coniferas ha aumentado el riesgo de igniscibilidad
del bosque (Bielza, 2003).

La modificacién en la disposicion actual de la poblacidn sobre el terreno influye
también en las relaciones entre los diferentes municipios y entre estos y los nticleos
urbanos con mayor nimero de habitantes, haciéndose necesaria una nueva
revertebracion del territorio (Escolano, 1999).

6. Medidas tomadas para frenar la despoblacion a diferentes escalas

Una vez estudiado en profundidad el fendmeno de la despoblacidn se detallan en este
segundo gran bloque las medidas y acciones que se estan llevando a cabo en Espafia y Aragon
con la finalidad de frenar el vaciamiento de los nucleos rurales. Los organismos encargados de
poner en marcha las iniciativas son tanto publicos como privados, eligiendo ambos la escala

local como ambito de aplicacién de la mayoria de sus medidas. Sin embargo no todas tienen
como objetivo el asentamiento de nueva poblacién, muchas de ellas buscan la permanencia de
la poblacidn ya asentada en el medio rural.
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Durante el desarrollo del siguiente apartado se hara constar que, pese al desglose en escalas,
la mayoria de las medidas se encuentran interrelacionadas ya que es la Unién Europea el
principal organismo financiador en los aspectos relacionados con el desarrollo rural y la
despoblacion en las dreas rurales. El resto de administraciones publicas con competencias a
mayores escalas se reparten el dinero otorgado por la UE de la forma que ellos crean mas
oportuna en funcién de las necesidades de su territorio, recibiendo siempre una pequefia
parte los proyectos relacionados con la despoblacidn. Aparte de la financiacién europea con la
gue cuentan la mayoria de actuaciones que se van a detallar a continuacion, el resto de
administraciones y organismos privados cuentan con financiacion propia de caracter publico o
privado; cuya cuantia varia en funcién de la entidad de la administracion que la lleva a cabo.

Los apartados referentes a cada una de las escalas territoriales de aplicacién de las iniciativas
presentan la siguiente estructura: una introduccién donde se presentan las iniciativas, un
grueso donde se detallan individualmente y una valoracion final de cada una de ellas.

6.1 Escala europea

La despoblacién es un problema comun a nivel Europeo ya que son varios los paises que
cuentan con dreas escasamente pobladas (Sdez et al., 2016). Es por ello que la Unidn Europea
lleva décadas incluyendo el desarrollo rural entre sus lineas politicas. Muestra de ello es el
articulo 174 del Tratado sobre funcionamiento de la Unién Europea (TFEU), el cual sugiere
prestar atencién a las dreas con problemas demograficos como son las regiones situadas en
mayores latitudes, las islas y las regiones de montafia (Margaras, 2016).

En la siguiente tabla aparecen representados los proyectos que van a ser explicados a escala
europea. En este apartado podrian ser incluidas medidas que seran explicadas a mayores
escalas debido a que la UE es el organismo que las financia, sin embargo el apartado se
centrara en las iniciativas LEADER en Aragdn y dos proyectos exitosos desarrollados en dos
paises pertenecientes a la Unidn Europea, Francia y Reino Unido.

Tabla 2. Iniciativas contra la despoblacion analizadas a escala europea y afios de comienzo u
aplicacion

Iniciativas LEADER | (1991-1994)

Iniciativa LEADER 11 (1995-1999)

Iniciativa LEADER + (2000-2006)

Unidn Europea Iniciativa LEADER (2007-2013)

Proyecto “Beajolais Vert” en Francia
(2012)

El caso de las Islas Highlands en Reino
Unido

Fuente: Elaboracion propia

A escala europea es la iniciativa LEADER (Liaison Entre Activités de Développement de
I’Economie Rurale) la encargada de poner en marcha proyectos basados en el desarrollo rural,
los cuales incluyen algunas actuaciones destinadas a frenar la despoblacion de las areas
rurales. Antes de comenzar con el andlisis debe destacarse que la iniciativa LEADER no consiste
en poner en marcha una serie de programas disefiados por la propia Comisidn Europea, sino
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en estimular la organizacion de grupos locales (GAL) para que sean éstos los que disefien los
proyectos de desarrollo que consideren mas adecuados (Massam y Esparcia, 1998).

De la iniciativa LEADER | (1991-1994) fueron beneficiarias tres dreas concretas de Aragon:
Sobrarbe-Ribagorza, Daroca-Calamocha y Maestrazgo (Chueca y Frutos, 2000). La inversion se
concentrd en el turismo rural y las PYMES.

En el programa LEADER Il (1995-1999) las medidas que mayormente pudieron contribuir al
asentamiento de poblacidon en los nucleos rurales aragoneses fueron las ayudas a la formacion
profesional y la contratacidn, a las pequefas empresas y a la artesania y los servicios
(Hernandez, 2018). Dentro del programa Leader Il destaca El DOCUP (Documento Unico de
programacion) del objetivo 5b, el cual tuvo como principal objetivo la creacién de
infraestructuras de base necesarias para el desarrollo econémico y el asentamiento de
poblacién (Ruiz, Frutos y Climent, 2000).

Mapa 8. Grupos de Accidn Local existentes en Aragdn para el periodo de programacion de la
iniciativa LEADER Il (1995- 1999)
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En el Mapa 8 aparece limitada la superficie perteneciente a cada uno de los Grupos de Accidn
Local (GAL) con los que contaba Aragdn en el periodo de aplicaciéon de la iniciativa europea
Leader Il. Estos Grupos de Accidn Local son, desde su formacién, los encargados de gestionar
las ayudas europeas en funciéon de las necesidades de su territorio con la finalidad de favorecer
el desarrollo econdmico de su regidn (incluido el asentamiento de poblacidn). Como se puede
apreciar para dicho periodo de aplicacion existian zonas en Aragdn que no pertenecian a
ningun GAL, las cuales aparecen representadas en blanco. A excepcién de Zaragoza, en la cual
el dinamismo econdmico ya era elevado, llaman la atencién dreas como la turolense o el
noroeste de la provincia de Huesca; las cuales ya contaban con municipios con serios
problemas de viabilidad.
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Las medidas desarrolladas por la iniciativa LEADER + (2000-2006) cuyos resultados pudieron
repercutir mas en la lucha contra la despoblacion fueron las encaminadas a incrementar las
oportunidades de empleo, la creacidén de nuevas empresas, la busqueda de nuevos nichos de
actuacidn, la potenciacion del espiritu emprendedor, la mejora de los servicios sociales y la
sensibilizacidn de la poblacién en la necesidad de tomar partida en los procesos de desarrollo
de sus territorios (Hernandez, 2018). Dentro de este periodo destaca la participacidn activa de
la poblacidn local y de los GAL, haciendo que la proximidad al territorio de actuacién fuese la
maxima y los fondos econdmicos fueran utilizados en los aspectos que mas lo merecian.

Las medidas incluidas en la iniciativa LEADER desarrollada en Aragdn en el periodo 2007-2013
relacionadas con el asentamiento de la poblacién en los nucleos rurales que obtuvieron una
mayor financiacién fueron el desarrollo de microempresas (21%), la prestacion de servicios
basicos (10,9%) y el funcionamiento de los GAL (14,3%) (Hernandez, 2018). Destaca la
importancia de la coordinacién efectiva surgida entre los GAL, las comarcas y las Diputaciones
Provinciales; escalas en las cuales la lucha contra la despoblacion se hace mas efectiva tal y
como se podra en el transcurso del trabajo.

En la actualidad la Estrategia de Desarrollo Local LEADER estd financiando acciones concretas
para frenar la despoblacién a través de los Grupos de Accidn Local. En el mapa 8 aparecen
representados los GAL existentes en la actualidad en Aragdn, los cuales se encargan de
gestionar en sus respectivos territorios las ayudas otorgadas desde Europa.

Mapa 9. Grupos de Accidn Local en Aragdn, 2018

Fuente: Red Aragonesa de Desarrollo Rural (2018). Elaboracién propia

Aparte de los proyectos LEADER es interesante hacer mencion de dos proyectos exitosos para
frenar la despoblacién llevados a cabo en dos pequenas regiones situadas en Francia y Reino
Unido.

“Beaujolais Vert votre avenir” se trata de un proyecto iniciado en el afio 2012 en el cual estan
implicados un total de 52 pueblos y poco mas de 50.000 habitantes localizados en una zona de
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Francia cercana a Lyon (Beaujolais Vert votre avenir, 2018). El proyecto consiste en una red de
colaboradores que facilitan la acogida a los nuevos pobladores y preparan a los nativos para
que los acepten y ayuden a integrarse. En su pagina web “Beaulolais Vert votre avenir”
(https://www.beaujolais-vertvotreavenir.com/ ) se proporciona informacion acerca de los
sectores econdmicos presentes en la zona y multitud de ofertas laborales de diferente indole.
Los equipamientos con los que cuenta la zona, buenas infraestructuras de comunicaciones
tanto por carretera como por internet, unidos a los beneficios de vivir en una zona donde el
cuidado del medio ambiente estd muy presente entre sus habitantes constituyen la principal
motivacion para la puesta en marcha de un promedio de entre 20 y 30 proyectos anuales
segln informan desde el departamento de comunicacidn del proyecto.

Imagen 1. Pagina de inicio del sitio web del proyecto Beaujolais Vert votre avenir

B ais

3 RS Notre n Proje Découvrir le l @ = connncrezvo| @in
a Ve n accompagnement € Iine territoire e AT =
i . : _in

SUTT
véritable poumon vé oo

aux portes de l.yon

Vert votre avenir

ar votre ac ¢ at de v stalle

Fuente: https://www.beaujolais-vertvotreavenir.com/

El segundo de los proyectos al que debe hacerse referencia es el puesto en marcha en las islas
escocesas Highlands. En estos territorios se ha instalado un modelo de desarrollo econémico y
social gestionado desde el propio territorio y la sociedad civil, quedando el Gobierno relegado
exclusivamente a la supervision del buen uso de los fondos que destina. Como resultado, la
creacion de empresas en la zona se encuentra por encima de la media escocesa y de todo el
Reino Unido, lo cual no sélo ha conseguido frenar la pérdida de poblacién, sino que la ha
revertido aumentando en un 21% su poblacién en los Ultimos 50 afios (Iriarte, 2018).

Como conclusién a este subapartado debe hacerse mencidén a la enorme importancia que
supone la financiacidn europea en los proyectos de desarrollo rural y la consecuente lucha
contra la despoblacion, pues como ya se ha citado anteriormente las iniciativas LEADER son a
su vez las financiadoras de otros proyectos que seran analizados a escalas mayores como es el
caso del proyecto Pueblos Vivos analizado a escala autondmica. Pese a la falta de datos
referentes a los resultados de los proyectos puestos en marcha por las iniciativas LEADER
sabemos que el dinero concedido no ha sido efectivo en muchas ocasiones (Saez, Ayuda y
Pinilla, 2016). Durante muchos afos no se ha llevado un control estricto por parte de la Unidn
Europea del uso que las Comunidades Auténomas hacian del dinero que se les concedia,
siendo éste destinado a otras acciones que poco tenian que ver con el desarrollo rural. Sin
embargo en la actualidad todos los proyectos son estrictamente revisados (Sdez, Ayuda y
Pinilla, 2016) y contribuyen enormemente a la puesta en marcha de abundantes proyectos de
desarrollo rural en Espafia y Aragon.

Respecto a las iniciativas desarrolladas en otros paises europeos se concluye que:
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= El proyecto Beaujolais Vert desarrollado en Francia es bastante similar a otros
analizados en las escalas nacional y autondmica, cuya finalidad es el asentamiento de
nueva poblacidén en areas rurales a través de la divulgacion de las oportunidades con
las que cuenta el territorio y la concienciacién de la poblacién local acerca de la
importancia de su participacién en los mismos.

= Los datos de crecimiento obtenidos en el caso de las islas Highlands ponen de
manifiesto la importancia que supone llevar a cabo la gestion del problema
demografico desde la escala local.

6.2 Escala nacional

En este apartado se analizan cinco iniciativas llevadas a cabo a escala nacional. Antes de
comenzar debe tenerse en consideracion que tras la constitucidon de las autonomias espafolas
en 1978 la planificacion territorial, donde se incluye la gestion de las areas rurales, ha pasado a
ser competencia casi exclusiva de las Comunidades Auténomas (Sdez, et al., 2016). Es por ello
que todas las iniciativas que se describen a continuacidn han sido elaboradas por organismos
no gubernamentales cuyas medidas han sido aplicadas bien en todo el territorio nacional
(como es el caso del Plan Nacional contra la Despoblacién) o en territorios mas reducidos
(como el proyecto Savia Rural desarrollado en la Comunidad Valenciana).

Pese a que el proyecto Savia Rural se encuentra financiado por fondos LEADER, se ha
localizado en este apartado debido a que su ambito de aplicacion se encuentra en una
Comunidad Auténoma espanfiola diferente a la aragonesa.

Tabla 3. Iniciativas contra la despoblacion analizados a escala nacional y afios de comienzo u
aplicacion

Plan Nacional Contra la Despoblaciéon (2017)
Asociacioén contra la Despoblacién Rural (2013)
Proyecto Abraza La Tierra (2004)
Proyecto Savia Rural en la Comunidad Valenciana (2005)
Proyecto Sierra Celtibérica (2011)
Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar se analiza la Unica iniciativa cuyo ambito de aplicacién es el total de la
geografia espafiola, el Plan Nacional Contra la Despoblaciéon. En 2017 la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias llevd al parlamento nacional dicho plan, el cual incluye un listado de
78 medidas para luchar contra la despoblacion (ABC, 2017). Las areas principales sobre las que
ordenar las medias que se plantean son siete: medidas institucionales, financiacién y modelo
territorial; economia y empleo; servicios publicos y sociales; infraestructuras, comunicaciones
y transportes; vivienda; incentivos demograficos y, por ultimo; cultura-identidad-comunicacién
(FEMP, 2017).

El 22 de junio de 2018 la Federacion Espafiola de Municipios y Comarcas celebré en Huesca el
Il Congreso Nacional de Despoblacidn en el Medio Rural, del cual partid la nueva propuesta del
grupo: la creaciéon por parte de las Entidades Locales de una ley especifica con toda su
financiacion.

25



A continuacidn se analizan las cuatro iniciativas cuyo ambito de aplicacidn no es el total de
Espafia, sino algunas partes del territorio que la conforman.

La primera de ellas, la Asociacion contra la Despoblacién Rural, nace en el afio 2013 con el
propdsito de buscar soluciones para los pueblos que estan perdiendo poblacién en Espafia. Se
encuentra compuesta por un grupo de 40 personas de distintos pueblos y ciudades, sobretodo
pertenecientes a las comunidades de Aragodn, Soria, Guadalajara y Cuenca, cuya finalidad es
mantener a la poblacion joven en los pueblos vy, si es posible, asentar nuevas familias
(Asociacidn contra la Despoblacién Rural, 2018).

Cuando una persona o grupo de personas contacta con la asociacién debe enviar un
curriculum con una breve descripcidn de la familia. La asociacidn se pone en contacto con el
resto de miembros para ver si dicha familia tiene cabida en alguno de los pueblos con
representantes en la asociacion. De la misma manera, cualquier alcalde o concejal puede
contactar con la asociacion para ofrecer su pueblo a la llegada de nuevos pobladores.

En la web existe un apartado dedicado a la oferta y demanda de vivienda que facilita la llegada
de nueva poblacidn. Esta poblacién sera a su vez la encargada de atraer y ayudar a los futuros
nuevos vecinos con el fin de conseguir un crecimiento exponencial en el nimero de habitantes
de los municipios participantes en la iniciativa.

Destacar que la asociacion es muy activa y programa diferentes eventos a lo largo del afo
como jornadas, charlas y encuentros rurales con la finalidad de dar a conocer el
funcionamiento de la asociacién y animar a posibles nuevos pobladores rurales.

Los resultados del proyecto que aparecen en la web se podria calificar como exitoso, pues
desde su fundacién en 2013 hasta la actualidad:

e 32 familias han decidido trasladar su residencia a municipios inferiores a los 1.000
habitantes situados en territorios de Aragdn, Soria, Guadalajara, Cuenca, Burgos y
Castelldn.

e Se han dado 3 casos de familias en la comarca turolense de las Cuencas Mineras en los
gue éstas han decidido trasladarse de una poblacidn pequefia (Hinojosa de Jarque) a
otra con poblacién superior a los 1.000 habitantes (Utrillas).

e Otras 10 familias participantes en el proyecto han decidido abandonar los pueblos en
los que se habian instalado por diferentes causas.

La segunda de las iniciativas, el proyecto Abraza la Tierra, nace en el aifio 2004 cuando un total
de 18 Grupos de Accidn Local pertenecientes a las Comunidades Auténomas de Aragon,
Castilla y Leén, Madrid y Cantabria deciden incidir conjuntamente sobre el problema de la
despoblacion a través de un proyecto de cooperacidn interterritorial financiado por la Unidn
Europea (Abraza la Tierra, 2018). En el afio 2010 nace la Fundacion Abraza la Tierra, la cual
cuenta en la actualidad con una pdagina web con toda la informacidn necesaria para la gente
interesada en asentarse en el medio rural incluida una bolsa de empleo y ha elaborado el
manual de buenas practicas contra la despoblacién Nuevos vecinos en zonas rurales. Abraza la
Tierra: un camino hacia pueblos con vida.

El proyecto busca aprovechar y crear nuevas oportunidades de negocio en los nucleos rurales
derivadas de las mejoras en infraestructuras y sistemas de comunicacidn unidas a las nuevas
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tendencias sociales que priman la calidad de vida y que priorizan los valores de lo rural. Para
ello se disefié un método compartido de actuacidn que hiciera mas eficiente la acogida de
nuevos pobladores emprendedores en el medio rural. El proyecto consta de tres fases:

1) informar a los interesados en crear un negocio cudles serian los recursos y oportunidades.
2) sensibilizar a los autdctonos en favor de los recién llegados.
3) mejorar el proyecto a partir del intercambio de experiencias.

Mapa 10. Comunidades Autdnomas y Grupos de Accidn Local participantes en el proyecto
Abraza la Tierra desarrollado en Espafia (2018)

CASTILLA Y LEON o

CASTILLA-LA MANCHA

Fuente: Fundacion Abraza la Tierra (http://www.abrazalatierra.com)

En el Mapa 10 aparecen representadas las tres Comunidades Auténomas y sus respectivos
Grupos de Accion Local participantes en el proyecto Abraza la Tierra. Las regiones
participantes en el proyecto coinciden con las regiones con menores densidades de poblacion
localizadas en apartados anteriores de este trabajo, es decir, el Sistema Ibérico y algunas areas
situadas en Castilla y Ledn y Aragon.

En la actualidad el proyecto se encuentra bajo minimos debido a la falta de subvenciones y de
efectivos personales segun informa el departamento de comunicacidn tras ser consultado en
septiembre de 2018. Mientras algunas de las regiones participantes, como es el caso de ADEFO
en la comarca aragonesa de las Cinco Villas, siguen trabajando en el proyecto; existen otros
territorios que tiene el proyecto abandonado.

El impacto que dicha iniciativa ha tenido en Aragdn sera explicado en la escala autonémica.

La tercera iniciativa es el proyecto Savia Rural, un proyecto de desarrollo rural surgido en
agosto de 2005 en la Comunidad Valenciana acogido a la iniciativa LEADER + (REDR, 2006).
Este proyecto no sélo ha redactado una metodologia de atraccidn de poblacién a nucleos
rurales despoblados, sino que la ha puesto en practica llevando a cabo varias experiencias.
Pese a que en el momento de inicio generd muchas expectativas, en la actualidad ya no se
lleva a cabo debido a una falta de continuidad entre los creadores del proyecto.
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De esta iniciativa merece la pena destacar la celebracidn de los premios savia rural “Vivir en el
medio Rural”, concurso dirigido a grupos escolares que tenian que elaborar un trabajo donde
se expusieran las ventajas de vivir en el medio rural. Esta iniciativa buscaba sensibilizar a los
escolares sobre las ventajas de la vida en el medio rural para que en el futuro contemplasen la
posibilidad de trabajar y vivir en sus pueblos de procedencia. También destacar el proyecto “La
Escuela Rural Emprendedora” en el cual los alumnos de 52 y 62 de primaria simulaban crear
una empresa cooperativa en el medio rural (Savia Rural, 2005).

De las 1.500 familias interesadas en un principio tan solo 23 acabaron instalandose en la zona
de actuacién de Savia Rural. La mitad de ellos buscaban realizar proyectos por cuenta ajena
relacionados con el turismo rural, la hosteleria, la gestion comercial y la construccion (Savia
Rural, 2005).

La ultima iniciativa de este subapartado es el proyecto Serrania Celtibérica iniciado en 2011. El
proyecto se desarrolla en territorios despoblados de cinco Comunidades Auténomas espafiolas
(Aragon, Castilla y Ledn, Castilla- La Mancha, Comunidad Valenciana y La Rioja) y cuenta con la
participacion de 1.263 municipios con un indice demografico inferior a los 8hab/km2 (Serrania
Celtibérica, 2014). Hay que tener presente que esta zona junto con la Zona Artica de los paises
escandinavos son las Unicas regiones denominadas como Escasamente Pobladas (“SPR,
Sparsely Populated Regiones”) por la Unién Europea.

Mapa 11. Areas escasamente pobladas en Europa, 2011

UNION EUROPEA: Densidad de poblacién|

Fuente: Serrania Celtibérica (www.celtiberica.es)

En el Mapa 11 aparecen representados en color verde los territorios de la Unidn Europea con
densidades entre los 0 y los 7,9 habitantes/km2. Estas cifras son inferiores a los 12.5 hab/km2
considerados por la UE para establecer zonas escasamente pobladas tal y como hemos
estudiado en el apartado de este trabajo referente a cdmo medir la despoblacién. Como se
puede apreciar, tan soélo la denominada Serrania Celtibérica y las regiones mas septentrionales
de la UE presentan valores de densidad poblacional tan bajos. Esto da muestra de la severidad
del problema demografico al que se enfrenta el proyecto Serrania Celtibérica.
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Las 10 provincias involucradas en el proyecto (Burgos, Castellén, Cuenca, Guadalajara, La Rioja,
Segovia, Soria, Teruel, Valencia y Zaragoza) buscan junto a grupos de investigaciéon y
administraciones locales reunir esfuerzos para conseguir el renacimiento de la zona. La
finalidad es desarrollar iniciativas impulsadas por las diferentes administraciones publicas
destinadas a la promocién de emprendedores, empresas e innovacidn junto con acciones de
sensibilizacion. La firma de un convenio de colaboracion en 2016 con la Red Espafiola de
Desarrollo Rural ha dado lugar a la creacidn de nuevas lineas de colaboracién para el desarrollo
de nuevos programas y proyectos que favorezcan el desarrollo de este territorio tan
despoblado.

Como balance de este apartado, se puede hacer alusion a la falta de compromiso por parte del

Estado Central en la lucha contra la despoblacién pues, pese a que no tiene competencia
explicita en el tema, la despoblacidn es un problema que afecta a amplias zonas de Espaiia tal
y como se ha podido comprobar en apartados anteriores del trabajo. Ademas no ha existido
un objetivo comunitario a nivel estatal en lo referente a los problemas demograficos de
muchos municipios, sino que cada Comunidad Auténoma ha gestionado el problema de
diferente manera sin apoyarse ni en el Gobierno Central (encargado de asignar el dinero) ni en
los planeamientos realizados por el resto de Comunidades Auténomas (Pinilla, Ayuda y Saez,
2016). Se hace significativa la ausencia de algun instrumento especifico de gestion del
problema por parte del Estado Central, el cual si se ha implicado de cierta manera con la
Federacién Espafola de Municipios y Provinias y su reciente Plan Nacional Contra la
Despoblacion.

En cuanto a las iniciativas no gubernamentales se concluye lo siguiente:

= Las iniciativas llevadas a cabo por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
evidencian el interés de ésta porque el problema de la despoblacidn se convierta en
un elemento de interés nacional regulado por una legislacidn especifica.

= Sélo se puede justificar el éxito de la Asociacion Contra la Despoblacién, la cual ha
conseguido atraer a 42 familias a nucleos rurales, de las cuales un 70% contintan
residiendo en la actualidad en las areas de llegada.

= Los proyectos Savia Rural y Abraza la Tierra se encuentran, tal y como se ha podido
constatar, desaparecidos o estancados debido a la falta de compromiso y
participacién de aquellas personas que los pusieron en marcha. Sin embargo es
merecedor de reconocimiento el proyecto valenciano Savia Rural, mas que por las 23
familias que consiguid atraer a zonas rurales del interior de la Comunidad Valenciana,
por la sensibilizacidn que buscaba generar en la poblacién joven sobre los problemas
de la despoblacidon y los beneficios de vivir en el medio rural.

= De la mas reciente de las iniciativas, el proyecto Serrania Celtibérica, no se han
encontrado datos ni de las actuaciones realizadas ni de sus resultados. No obstante las
publicaciones de su pdgina web demuestran que es la zona dentro de la escala
nacional que mas ayudas necesita al contar con las densidades de poblaciéon mas bajas
de Espana.
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6.3 Escala autondmica

En el siguiente apartado aparecen expuestas por orden cronolégico las iniciativas que se han
llevado a cabo a escala autondmica para intentar frenar la despoblacién, pues es Aragén, como
hemos visto en el apartado de consecuencias de la despoblaciéon, una de las Comunidades
Autdnomas con mayores tasas de despoblacidn en su territorio.

A diferencia de la escala estatal todas las iniciativas analizadas en este apartado han sido
elaboradas por organismos gubernamentales a excepcidon de los proyectos Abraza la Tierra y
Pueblos Vivos que han sido puestos en marcha a través de Grupos de Accién Local.

Pese a que el Plan de Desarrollo Rural y los proyectos Abraza la Tierra y Pueblos Vivos son
financiados por la Unién Europea, han sido ubicados en este apartado al ser el territorio
aragonés su ambito de aplicacion.

Tabla 4. Iniciativas contra la despoblacion analizadas a escala autondmica (Aragdén) y afios de
comienzo o aplicacion

Plan Integral de Politica Demografica (2001)

Proyecto Abraza la Tierra (2004)

Plan de Desarrollo Rural (2007-2013)

Proyecto Pueblos Vivos (2016)

Directriz Especial de Politica Demografica y Contra la
Despoblacion de (2017)

Fuente: Elaboracion propia

A finales del siglo XX se hace constar la preocupacion en Aragdn sobre el problema de la
despoblacion, lo que llevd al gobierno autondmico a publicar en 2001 el Plan Integral de
Politica Demogrdfica (PIPD). Sin embargo las 94 propuestas que formulaba el documento,
abundantes y apoyadas por unanimidad, nunca llegaron a hacerse efectivas (Sdez et al. 2016).
Como recogen Pinilla y Sdez (2002) ya en la Introduccién del Plan se manifestaba que muchas
de las politicas que se deberian desarrollar en los ambitos relativos a las infraestructuras de
transportes, a la modernizacion de la agricultura, a los planes de vivienda en el medio rural, o a
los incentivos de localizaciéon industrial en el medio rural no podrian ser atendidos con
dotaciones econdmicas.

La segunda iniciativa llevado a cabo a escala autondmica, en esta ocasidn por un organismo no
gubernamental, es el proyecto Abraza la Tierra ya presentado en la escala nacional.

Pese a que el proyecto, y por tanto su financiacidn, procede de la iniciativa europea LEADER,
en este subapartado se examina su impacto en las comarcas aragonesas del Bajo Aragon,
Matarraiia, Cinco Villas, Sierra de Albarracin, Gudar, Javalambre y Maestrazgo, las cuales
participan en el proyecto desde su comienzo a través de Grupos de Accién Local.

A continuacidn se detallan algunas actuaciones llevadas a cabo por esta organizacién en el
territorio aragonés (Abraza la Tierra, 2006) y su estado a fecha de septiembre de 2018.

e Un matrimonio se traslada en 2004 desde Caldes de Montbui (Barcelona) a Bordén
(Teruel), donde residen los padres de un miembro del matrimonio para hacerse cargo
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de la gestidn del bar del pueblo con posibilidad de vivienda municipal. En la actualidad
solo reside el hombre en el pueblo.

e Un matrimonio con dos hijos se traslada en 2004 de Ibiza a La Fresneda (Teruel) con la
finalidad de emprender un nuevo negocio de terapia para familias que atraviesan
algun tipo de conflicto. El Grupo de Accién Local Omezyma les anima a desarrollar su
proyecto laboral y les garantiza apoyo econémico. A fecha de septiembre de 2018 la
familia ya no reside en el pueblo y la casa se encuentra en venta.

e Un matrimonio con dos hijas trasladan en el afio 2001 su vivienda y empresa desde
Vinaroz a Albalate del Arzobispo al quedarse prendados del pueblo. En 2005 con
ayudas del programa Leader + deciden ampliar su empresa y modificar el modo de
produccién debido a las caracteristicas del nuevo territorio donde residen. A fecha de
septiembre de 2018 la familia sigue residiendo en el municipio y su empresa da
empleo a 20 personas.

e Un matrimonio se traslada en 2002 con sus dos hijas desde Valencia a Frias de
Albarracin para regentar la panaderia del pueblo que lleva 18 afios sin prestar servicio.
A fecha de septiembre de 2018 y tras el paso de otra familia procedente de Mallorca,
la panaderia vuelve a estar cerrada.

En los casos anteriormente descritos las familias perseguian con su traslado a estos municipios
turolenses aumentar su calidad de vida y conseguir una mejor vida familiar que en sus
ciudades de origen no conseguian alcanzar.

Otro instrumento importante para el medio rural en el ambito autonémico es el Programa de
Desarrollo Rural (PDR), el cual responde a las ayudas al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Al igual que las iniciativas LEADER, éstos
tampoco son instrumentos que se centran en la despoblacidn, pero si que sus medidas
contribuyen a garantizar la sostenibilidad econémica, social y ambiental de las zonas rurales
aragoneses asi como a la vertebracion del territorio y el freno de los procesos de despoblacién
y abandono de las tierras aragonesas (Gobierno de Aragon, 2016).

Una vez acabado el periodo de programacién se redactd un Informe de Evaluacion Final del
PDR de Aragon (Gobierno de Aragdn, 2016). Los principales resultados obtenidos en las areas
categorizadas en 2015 como desfavorecidas por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
medioambiente (la totalidad del territorio aragonés a excepcién del Valle del Ebro y los
somontanos) se exponen a continuacion:

v’ Las areas desfavorecidas se llevaron un 58,64% del gasto publico del PDR Aragén
2007-2013, lo cual supuso una inversion total de 378 millones de euros.

v" Enlo referido a los porcentajes del gasto total de cada uno de los 4 ejes de actuacién
que conforman el PDR Aragén 2007-2013, fueron los ejes 3 (aumento del atractivo
socioecondmico de las zonas rurales y desarrollo de su potencial) y 4 (fomento de la
gobernanza en las dreas rurales a través de los GAL) los que dedicaron mas de un 90%
de su presupuesto a las zonas desfavorecidas.

v Pese alas inversiones tan sélo 164 municipios experimentaron un aumento de su
poblacién durante el periodo de programacién. Cifra muy inferior a los 560 municipios
que sufrieron pérdidas de poblacién, situdndose un 78% de ellos en zonas catalogadas
como desfavorecidas por el Gobierno de Aragon.
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La cuarta iniciativa a escala regional es la llamada Pueblos Vivos, desarrollada en territorios de
Aragon en el periodo 2016-2019 y financiada por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEDER) en un 80% y el Gobierno de Aragdn (Diez, 2017). Este proyecto se encuentra
coordinado por tres Grupos de Accidn Local, uno perteneciente a cada provincia, siendo su
finalidad llevar a cabo actuaciones concretas para frenar la despoblacidn y atraer poblacién a
los nucleos rurales. Los grupos de accidn local son (ver mapa 9):

- El Centro de Desarrollo Integral del Somontano (CEDER -Somontano) que relne a 27
municipios y otras 19 entidades publicas y privadas del entorno de Barbastro.

- La Asociacién para el Desarrollo y Fomento de las Cinco Villas (ADEFO), a la que
pertenecen un centenar de socios.

- La Asociacién de Desarrollo Local de Gudar-Javalambre-Maestrazgo (GUIAMA), a la
que pertenecen un total de 39 municipios.

Estas actuaciones se basan en la puesta a disposicion del interesado por parte de los GAL y los
propios vecinos de los municipios participantes en el proyecto de informacidn y orientacion,
asi como de ayuda para la busqueda de vivienda, trabajo, puesta en marcha de nuevos
negocios o la participacion en la vida social del municipio.

El proyecto Pueblos Vivos puesto en marcha por el CEDER-Somontano se dirige a las personas
interesadas en trasladar su residencia al Somontano de Barbastro, pero principalmente a las
personas originarias de los pueblos de esta comarca que emigraron a la ciudad y que regresan
al pueblo para las vacaciones (CEDER-Somontano, 2018). En este caso han sido las webs
municipales y el reparto de tarjetas postales los encargados de hacer llegar a la poblacién de la
comarca la campafiia para la atraccion de poblacién con esléganes como “¢ Te gustaria vivir en
un pueblo del Somontano? ¢ Tus raices familiares estdn aqui' y quieres recuperarlas? éEres
empresario y te interesaria crear un negocio en este territorio? ¢ Tienes un trabajo
independiente y puedes trabajar a distancia? é Te gustaria trabajar en la zona o tienes
posibilidad de cambiar tu empleo?”.

Los pueblos participantes en el proyecto son Abiego, Alquézar, Azara, Azlor, Buera, Castejon

del Puente, Casillazuelo, El Grado, Estada, Estadilla, Laluenga, Peraltilla, Pozan de Vero, Salas
Altas, Salas Bajas y Santa Maria de Dulcis; todos pertenecientes a la comarca del Somontano
de Barbastro.

En noviembre de 2018, fecha cuando se realiza la consulta a CEDER-Somontano, un total de
86 familias de diferentes origenes, tanto nacionales como extranjeros, se habian interesado en
el proyecto. El nimero de familias que han decidido trasladar su vivienda a los municipios
participantes en el proyecto se detalla a continuacion.

e En el municipio de Estadilla ha llegado una familia de cuatro integrantes, dos adultos y
dos nifios, desde Barcelona.

e En el municipio de Salas Altas se han instalado cuatro nuevas familias provenientes de
Murcia, Alicante, Zaragoza y Barbastro, las cuales han conseguido aumentar en 16
habitantes su Padrén Municipal. Sin embargo la familia proveniente de Alicante no es
la primera que ocupa una de las casas, sino que ésta ya habia sido ocupada
anteriormente por una familia proveniente de Ibiza.
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La ultima y mas importante de las iniciativas es la publicacion del DECRETO 165/2017, de 31 de
octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Directriz Especial de Ordenacion
Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacion. La finalidad de la Directriz es
configurar una estructura demografica equilibrada en el conjunto de la sociedad y en ambitos
territoriales mds pequefios; es decir, lograr un equilibrio a todas las escalas, desde la local
hasta la autondmica (Gobierno de Aragdn, 2017). Esta herramienta puede definirse como
multisectorial y multidisciplinar (Lardiés, 2018) ya que propone acciones muy concretas en
campos variados como la gobernanza, los jovenes, el empleo, la inmigracion, la educacién, la
sanidad o los servicios sociales.

Las mas de 350 medidas y propuestas son el resultado de la coordinacion entre todos los
departamentos de gobierno, habiendo sido muy activa para la redaccidn de las mismas la
colaboracién de las entidades locales y la sociedad civil.

La financiacion de estas medidas se lleva a cabo a través del Fondo de Cohesidn Territorial
creado como uno de los instrumentos pertenecientes a la Estrategia de Ordenacién Territorial
de Aragon (EOTA) de 2014 para avanzar en la cohesion territorial de Aragén.

El 25 de julio de 2018 el Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del
Gobierno de Aragdn publico la ORDEN VMV/1373/2018 por la cual se convocaban ayudas para
los municipios y comarcas de Aragdn para la realizacidn de actuaciones relacionadas con el
desarrollo de la Directriz llevadas a cabo desde comienzos del afo 2018 hasta el 15 de
septiembre del mismo afo. La ayuda, un total de 850.000 procedentes del Fondo de Cohesidn
Territorial (Gobierno de Aragdn, 2018) iba destinada a los ayuntamientos y comarcas que
hubiesen desarrollado acciones enmarcadas dentro de los siguientes ejes tematicos:
actividades econdmicas y laborales; alojamiento, equipamientos y servicios; envejecimiento,
escenario vital, familias, inmigracién, jovenes, limites ambientales y recursos naturales;
patrimonio territorial y, por ultimo, sensibilizacién.

Como conclusién a este subapartado se hace evidente la preocupacion del Gobierno de Aragoén
por el despoblamiento de abundantes extensiones de su territorio. Muestra de ello es la
publicacion ya en 2001 del Plan Integral de Politica Demografica y la reciente publicacion en
2017 de la Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion. También
merece la pena destaca la figura de los 20 Grupos de Accién Local, encargados de poner en
marcha los proyectos Pueblos Vivos y Abraza la Tierra en Aragon; cuyas actuaciones y

resultados obtenidos muestran su gran contribucién a la fijacién de poblacidn rural en Aragén.

A continuacidn se ofrece un breve balance de cada una de las 5 iniciativas presentadas en la
escala autondmica:

= La primera iniciativa llevada a cabo por el Gobierno de Aragdn para hacer frente al
problema de la despoblacién, el Plan Integral de Politica Demografica, pese a la
abundancia de propuestas quedd relegada sélo a un mero documento, pues las
medidas nunca llegaron a ponerse en practica (Saez, et al., 2016).

= Del proyecto Abraza la Tierra las intenciones y metodologia adoptadas son buenas ya
que se ponen a total disposicion de la poblacién interesada en trasladar su residencia
al medio rural. Sin embargo a la hora de medir los resultados obtenidos por el
proyecto en Aragon, éstos no son muy alentadores pues de las 4 familias participantes
en el proyecto, tan sdélo dos residen en los municipios de llegada pasados 12 afios.
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El caso de la familia trasladada a Albalate del Arzobispo ha sido un éxito total, pues no
solo la familia se ha quedado en el municipio pasados los afios, sino que ha creado 20
nuevos puestos de trabajo en el municipio. En el lado opuesto se encuentra el caso del
municipio de Frias de Albarracin, en el cual ni la panaderia ni las familias que se
trasladaron al pueblo se mantienen en la actualidad.

Las causas del escaso éxito de esta iniciativa en Aragdn se pueden atribuir a que la
situacién econdmica de Aragdn no es la misma en la actualidad a la que se tenia en los
afios previos a la crisis econédmica de 2007, cuando se llevaron a cabo los proyectos.
Ademas se da el caso de familias que no llegan a adaptarse al modo de vida rural y
deciden trasladar su vivienda a nucleos de mayor poblacion.

Respecto al Plan de Desarrollo Rural de Aragén 2007-2013 se considera escasa la
inversion de un 58% del presupuesto total a las areas desfavorecidas, pues debe
recordarse que éstas representan al total del territorio aragonés a excepcién de los
territorios mas desarrollados del Valle del Ebro y los Somontanos. Los 164 municipios
que vieron aumentada su poblacidn durante el periodo de aplicacién del PDR
contrastan con los 560 que la vieron disminuida.

El proyecto Pueblos Vivos al haberse puesto en marcha en 2016 comienza a obtener
en la actualidad los primeros resultados, muestra de ello son las 20 personas
asentadas en los municipios de Estadilla y Salas Altas. Un problema surgido a ultima
hora ha impedido recabar informacidn de todos los municipios participantes en el
proyecto impide ofrecer datos exactos de la cantidad de poblacién beneficiada con el
proyecto. Gracias a proyectos como este la comarca mantiene el pulso a la
despoblacidn y se encuentra entre las menos despobladas de la provincia de Huesca.

En lo referente a la Directriz Especial de Politica Demografica publicada en 2017 por el
Gobierno de Aragdn, ésta es muy reciente y debe esperarse mas tiempo para ver si el
Gobierno de Aragdn le otorga la importancia y la dota de financiacion suficiente para
cumplir con los objetivos de equilibrio territorial establecidos por la EOTA. Hasta el
momento, de los 2,5 millones de euros con los que se habia dotado al Fondo de
Cohesion Social en los presupuestos de Aragdn del afio 2018 para comenzar a
desarrollar las 350 medidas propuestas por la Directriz (Puértolas, 2018), tan sélo se
han utilizado los 850.000 euros aprobados en la orden del 25 de julio de 2018 por el
Gobierno de Aragdn para financiar actuaciones municipales para frenar la
despoblacion.

Si algo es necesario es que las estrategias propuestas en los diferentes ejes de
desarrollo de la Directriz vayan acompafiadas no sélo de la administracién
competente, sino también por el presupuesto necesario para llevarlas a cabo en el
caso de que sea necesario. No obstante las expectativas acerca de los resultados de
esta directriz son altas debido a la importancia que se le estd otorgando desde todas
las administraciones autonémicas.
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6.4 Escala provincial

A escala provincial han sido las Diputaciones Provinciales las encargadas de elaborar algunos
instrumentos para atraer y fijar poblacion en el medio rural. En el siguiente apartado
trataremos iniciativas cuya puestas en marcha se remonta afios atras, como es el caso del Plan
de Impulso Demografico de la Diputacién Provincial de Huesca iniciado en 2001; hasta las
iniciadas en el mismo 2018 como es el proyecto 113: SOS Teruel o la Catedra de Despoblacién
y Creatividad de la Diputacién Provincial de Zaragoza.

La presentacién de las iniciativas seguird el orden que aparece en la tabla 5, es decir, en
funcién de la Diputacion encargada de ponerlas en marcha.

Tabla 5. Iniciativas contra la despoblacion analizados a escala provincial y afios de comienzo u
aplicacion

Diputacién Provincial de Huesca (DPH) Plan de Impulso Demografico (2001)

Ayudas para mujeres emprendedoras (2006-
Diputacién provincial de Zaragoza (DPZ) | 2018)

Catedra despoblacién y creatividad (2017-
2019)

Proyecto “HabitaTe” (2006-2011)
Diputacién Provincial de Teruel (DPT) Proyecto 113: SOS Teruel (2018)

Proyecto Viva Rural Spain (2018)

Fuente: Elaboracion propia

La Unica iniciativa promovida por la Diputacién Provincial de Huesca que se aborda en este
trabajo es el Plan de Impulso Demografico (PID) creado en 2001 y con duracién hasta la
actualidad. Su finalidad es ofrecer ayudas encaminadas a favorecer el asentamiento de nuevos
vecinos en localidades de menos de 500 habitantes mediante la rehabilitacion,
acondicionamiento y adecuacion de viviendas de titularidad publica. También puede ser objeto

de ayuda el amueblado de la casa o la compra de enseres y menaje, siempre que forme parte
de la actuacién para la conservacién o rehabilitacion. Durante los 17 afios que lleva en marcha
la iniciativa se han llevado a cabo un total de 143 actuaciones con una inversion total de 5
millones de euros, de los cuales 645.000 euros han sido financiados por la propia DPH (DPH,
2018).

Los 12 municipios que aparecen a continuacion han sido beneficiarios del Plan de Impulso
Demografico (Pirineodigital, 2016). El criterio de seleccidn, pues no se van a detallar todas las
actuaciones que el PID ha financiado desde 2001, ha sido el afio de realizacién de la obra, el
cual tiene que ser previo a 2016. El establecimiento de un limite temporal se debe a que si
analizasemos las actuaciones llevadas a cabo en 2017 probablemente las familias beneficiarias
sigan viviendo en el nuevo municipio ya que ha transcurrido muy poco tiempo desde su
instalacidn en el mismo. Sin embargo, transcurridos al menos tres afios desde el comienzo de
la iniciativa se comprobara cdmo en algunos de los casos las primeras familias asentadas en las
viviendas reformadas ya no residen el municipio y se han instalados otras.

Los datos que se ofrecen a continuacidn han sido obtenidos tras la realizacidon de encuestas
telefdnicas a los respectivos ayuntamientos durante los meses de verano de 2018, lo cual
explica que en algunos casos se disponga de informacién mas detallada que en otros.

Para cada municipio se detalla en qué se ha materializado la inversién y los resultados
obtenidos, haciendo éstos referencia a el nUmero de miembros de la familia, la dedicacién
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profesional de las personas adultas y a lo que su llegada a supuesto en el ambito
socioecondmico del municipio.

e En Broto el ayuntamiento rehabilitd una casa, en la cual viven desde entonces una
madre y sus dos hijos. Raquel, la madre, realiza pequefios trabajos en la zona. Los
nucleos que se citan a continuacidn (Buesa y Sarvisé) también pertenecen al municipio
de Broto y han sido beneficiaros de PID.

- EnBuesa se ha rehabilitado una casa, la cual se encuentra ocupada por una familia con
un nifio que contaba con una vinculacidn previa al municipio. Mientras que la mujer
tiene trabajo temporal en la zona, él trabaja en una asesoria en Andorra.

- EnSarvisé se rehabilito la casa escuela, habitada por trabajadores temporales en un
principio. Desde 2016 se encuentra ocupada por un chico dedicado al sector de la
ganaderia.

e En Aragués del Puerto se rehabilitaron tres viviendas, las cuales se encuentran
alquiladas actualmente mediante alquileres sociales. La primera casa fue ocupada por
una pareja, la cual ha tenido dos hijos y ha abierto una queseria en el pueblo. La
segunda casa esta ocupada por una mujer que trabaja como brigada del Parque
Natural de los Valles Occidentales. En la tltima de las casas viven una mujer y su hija.

El ayuntamiento también ha puesto en alquiler por iniciativa propia una vivienda de su
propiedad, la cual se encuentra ocupada por un chico que ha creado una empresa de
guias de montafia. También destacar que la construccidn de seis viviendas de
proteccién oficial ha favorecido el establecimiento de la poblacién joven en el pueblo.

e En Abiego se rehabilitaron dos viviendas. Actualmente ambas se encuentran ocupadas
por dos familias de 6 miembros cada una. La familia proveniente de Castelldn se
encarga de la gestion del bar mientras que la mujer de la familia proveniente de Enate
va a abrir en colaboracidn con el ayuntamiento una tienda multiservicio en la
localidad.

e En Loarre se llevd a cabo la rehabilitacion de dos viviendas propiedad del
ayuntamiento. Estas fueron ocupadas por dos familias, una de origen rumano y otra
proveniente de Reus. Sin embargo en 2017 acabaron trasladando su residencia a las
poblaciones de Chimillas y Huesca debido a la falta de trabajo en el municipio y las
mayores comodidades en los municipios de llegada. Actualmente las viviendas se
encuentran habitadas por trabajadores temporales.

e En Albalatillo se llevo a cabo la rehabilitacidon de dos viviendas. Tras el paso de una
familia uruguaya por una de ellas y su posterior mudanza a Sarifiena se encuentran
actualmente ocupadas por dos familias de origen rumano, ambas con un hijo. La
llegada de estos nuevos pobladores ha supuesto el mantenimiento de la escuela en el
pueblo.

e En el municipio de Bailo se rehabilitd una casa en la cual habité hasta 2016 una familia
de origen rumano cuya llegada evité el cierro de la escuela. En la actualidad se
encuentra ocupada por un chico, el cual regenta el bar situado debajo de la casa.

e En Frula fueron rehabilitadas dos viviendas, por las cuales han ido pasando varias
familias. Las familias que se encuentran actualmente residiendo en dichas viviendas
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provienen de la propia comarca de Los Monegros, tienen hijos y trabajan en la zona.
También en el municipio se ha construido un establecimiento multiservicio.

En el municipio del Pueyo de Araguas se rehabilitaron dos viviendas, una en el nicleo
de Torrelisa y otra en Araguas.

La casa rehabilitada en Araguas se encuentra ocupada desde sus inicios por un hombre
de origen belga dedicado a la musica.

La casa de Torrelisa fue ocupada en un principio por una pareja joven de Madrid y otra
proveniente de Granada. En la actualidad vive en ella un chico de Barcelona junto a su
pareja, los cuales tienen una empresa de deportes de aventura.

En el municipio de La Fueva se ha llevado a cabo, al igual que en el caso de Broto y el
Pueyo de Araguas, la rehabilitacidon de dos viviendas en dos de sus nucleos de
poblacién, Morillo de Monclus y Tierrantona.

En Morillo de Monclus se procedid a la rehabilitacion de la escuela, en la cual se
asento inicialmente un matrimonio inglés con tres hijos. En la actualidad se encuentra
ocupada por un matrimonio con dos hijos provenientes de Barcelona y Zaragoza.

La casa rehabilitada en Tierrantona esta ocupada desde el inicio por un jubilado.

En Peraltilla se rehabilité una vivienda antigua. La familia proveniente de Barcelona
que llegd tras su construccién se mantiene en la actualidad junto a sus dos hijas y se
desplazan diariamente a trabajar a Barbastro.

En Salas Altas el ayuntamiento rehabilité 3 casas y transformé el antiguo local de las
escuelas en un espacio coworking que permitiese fomentar el teletrabajo. En la
actualidad se encuentra pendiente de la cesidn por parte del obispado de Barbastro de
una abadia que permitiria la construccidon de dos nuevas casas. La rehabilitacién de
viviendas coincidid con el inicio de la participacidn del municipio en el proyecto
pueblos vivos impulsado por el CEDER Somontano, por tanto la llegada de nueva
poblacién la atribuiremos al dltimo de los proyectos.

De la Diputacién Provincial de Zaragoza se ha fijado la atencién en dos de sus propuestas, una
puesta en marcha en 2006 y otra mas recientemente, en 2017.

La primera de ellas son Ayudas para las mujeres emprendedoras (autoempleo femenino) del
medio rural de |a provincia. Estas ayudas pese a que se empiezan a convocar en 2006 son
paralizadas durante dos afios para volver a ser retomadas en 2010 hasta la actualidad. Las
solicitantes de la ayuda deben darse de alta como auténomas y desarrollar su actividad
durante al menos un afio en alguno de los nucleos rurales de la provincia de Zaragoza para

poder recibir un maximo de 6.000 euros y asi poder poner en marcha sus respectivos negocios
(DPZ, 2018). Los resultados obtenidos aparecen en la Tabla 6.
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Tabla 6. Resultados de las ayudas al autoempleo femenino en la provincia de Zaragoza desde
su comienzo en 2006

Afios de concesién N2 de proyectos Cuantia de la subvencién (€)
2006 18 45.059
2007 5 25.000
2010 9 49.764
2011 20 57.254
2012 21 63.423
2013 22 96.372
2014 30 123.016
2015 22 85.954
2016 30 122.755
2017 20 77.513
Total 197 746.110

Fuente: Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza (http://bop.dpz.es) Elaboracién propia

Como se aprecia en la Tabla 6 han sido 197 los proyectos subvencionados por la DPZ desde su
comienzo en el afio 2006 hasta la actualidad, los cuales suman una inversion total de 746.110
euros. Los proyectos financiados corresponden en su mayoria a los sectores primario y
servicios. Dentro de los proyectos del sector primario destacan la construccién de
explotaciones agrarias y proyectos relacionados con la agricultura sostenible. En el sector
servicios, en el cual se incluyen la mayoria de los proyectos subvencionados por esta iniciativa,
son abundantes los negocios de hosteleria, peluqueria y moda. Sin embargo se han
subvencionado también proyectos empresariales, un centro de interpretacion del vino, un
comercio al por menor de especias, academias de inglés, un centro de terapias alternativas o
un estudio de arquitectura entre otras.

La segunda iniciativa llevada a cabo por la DPZ en colaboracién con la Universidad de Zaragoza
consiste en la creacién en 2017 de una Catedra sobre Despoblacion. Este instrumento tiene
como objetivos:

a) Realizar un andlisis riguroso de la situacidn presente y futura que permita definir las
futuras iniciativas publicas y privadas en temas relacionados con la despoblacién de la
provincia de Zaragoza.

b) Promover la difusién de aspectos relacionados con la despoblacion.

c) Generar investigacion interdisciplinar sobre la materia propia de la Catedra.

d) Desarrollar una politica de formacion practica tanto de los estudiantes como de los
profesionales de la DPZ.

Para la consecucidn de estos objetivos la DPZ aportara a la Universidad de Zaragoza
40.000 euros, los cuales serdn repartidos entre las actividades realizadas por la
Catedra durante el periodo de vigencia del convenio (DPZ, 2017).

La Diputacién Provincial de Teruel cuenta con tres iniciativas, las cuales se detallan a
continuaciéon en orden cronoldgico.

38




El proyecto “HabitaTe”, vigente entre los afios 2006 y 2011, surge con la finalidad de
coordinar las entidades publicas y privadas que gestionaban proyectos frente a la despoblacidn
en la provincia turolense (DPT, 2018). La tematica del proyecto es muy similar a la de otros
proyectos que se describen en el trabajo (como son el proyecto Pueblos Vivos explicado a
escala autondmica o el Plan de Impulso Demografico de la Diputacién Provincial de Huesca
analizado en este mismo apartado), pues se centra en ofrecer trabajo, vivienda y mediar con
las familias interesadas en el proyecto. Existe una Unica memoria, referente al afio 2010, en la
que se indica que el nimero de familias asentadas en territorio turolense gracias al proyecto
fueron 8 (DPT, 2010). Sin embargo ha sido imposible recopilar datos referentes a las familias ni
los pueblos en los que éstas se asentaron.

A comienzos del afio 2018 la DPT presenté su ultimo proyecto frente a la despoblacién llamado
“113: SOS Teruel” y que pretende ejercer de locomotora para la revitalizacion territorial. El
proyecto plantea la creacion de 10 pymes por comarca (un total de 100 en la provincia), 1
empresa de tamafio medio en cada una de las 10 comarcas y otras 3 grandes empresas en la
provincia. Para su consecucidn cuenta con la financiacion del FITE (Fondo de Inversiones de
Teruel), de los planes plurirregionales que cofinancian Europa y el Estado Espanol, y de la ITl de
Teruel que Europa cred para la provincia (DPT, 2018).

A fecha de finales de 2018 la DPT también se encuentra ofreciendo apoyo logistico a la
empresa canadiense Viva Rural Spain. Su fundador se encarga de ayudar a jubilados de
Norteamérica que desean trasladar su residencia a zonas del interior de Espaia, entre ellas
Teruel, con el fin adquirir viviendas rusticas situadas en pueblos donde primen la tranquilidad y
la belleza paisajistica (Moreno, 2017). En mayo de 2018 el proyecto habia conseguido traer a
varias parejas a Espana para que conociesen las localidades del interior peninsular donde
plantean instalarse en los proximos meses (Ronda, 2018). Pese a que su llegada no aumentaria
las tasas de natalidad si que crearia puestos de trabajo en sectores relacionados con la
albafileria o la sanidad y favoreceria la llegada de mas servicios a la poblacidn.

Como conclusién a este apartado, las Diputaciones Provinciales de las tres provincias

aragonesas participan activamente en la lucha contra la despoblacién del medio rural como
muestran las 6 iniciativas analizadas en este apartado. A continuacidn se ofrece una valoracién
de las medidas desarrolladas por las tres diputaciones provinciales aragonesas:

= El balance de los resultados obtenidos por el Plan de Impulso Demografico de la DPH
es bueno si se tiene en cuenta la informacion recabada tras las consultas a los 14
ayuntamientos objeto de estudio. A fecha de septiembre de 2018 existen 52 nuevos
habitantes en el medio rural oscense gracias a las iniciativas llevadas a cabo en dichos
municipios. Sin embargo de los 52 nuevos habitantes tan sélo la mitad (21) llevan
residiendo en los municipios de llegada desde el principio, pues han sido 7 las familias
gue han decido abandonarlos finalmente. Las 14 actuaciones analizadas en este
trabajo suponen un pequefio porcentaje respecto a las 143 actuaciones que el Plan ha
ejecutado desde sus inicios en 2001, dando muestra una vez mas de la fuerte
implicacion de la DPH en la lucha contra la despoblacidn.
Las causas principales del abandono de estas familias segun informan los
ayuntamientos han sido la falta de oportunidades laborales y la cercania de algunos
de ellos a la ciudad de Huesca, a la cual antes de mudarse debian trasladarse
diariamente para trabajar.

39



= La preocupacion de la Diputacién Provincial de Zaragoza por la despoblacion de los
municipios de su provincia es mas reciente que en el caso de Huesca y Teruel, pues
hasta 2017 no comienzan a elaborar instrumentos concretos para abordar dicha
problematica. Muestra de ello son la reciente creacién de la Cdtedra de Despoblacién
y Creatividad en 2018 y el Consejo Provincial de Desarrollo rural y contra la
Despoblacion de 2017. Esta reciente preocupacion se debe a que la provincia de
Zaragoza cuenta con dos realidades muy distintas, la ciudad de Zaragoza es unay el
resto de la provincia es otra. Esta realidad provoca que el medio rural zaragozano
resulte invisible y claramente perjudicado por los planes de desarrollo local, las
inversiones de la politica de desarrollo rural y contra la despoblacidn y los criterios de
distribucidn de las administraciones autondmicas, estatales y europeas entre otros
(DPZ, 2017).

En cuanto a las iniciativas dirigidas por la DPZ destacan los 197 proyectos de
emprendimiento femenino en el medio rural, cuya financiaciéon ha aumentado afio tras
afio. Este aumento en la financiacién refleja un compromiso serio de la Diputacion con
la creacion de empleo y el asentamiento de mujeres en el medio rural.

Por otro lado, la Catedra de Despoblacion de la Universidad de Zaragoza pese a ser
reciente promete importantes avances en el estudio de la despoblacion en la provincia
y en toda la comunidad auténoma asi como la creacidn de nuevas medidas para
abordar el problema.

=  Por ultimo, la pagina web de la Diputacién Provincial de Teruel muestra como son
abundantes los proyectos emprendidos y su preocupacion por la despoblacion de
extensos territorios de la provincia. Sin embargo de las iniciativas estudiadas en este
apartado sélo se cuenta con resultados del proyecto “HabitaTe” y éstos son referentes
a 2010.
Es sin duda el proyecto “113: SOS Teruel” el mds ambicioso de los expuestos ya que da
un paso mas consiguiendo financiacién para la construccion de nuevas empresas y con
ellas el aumento de la dinamizacion del territorio. Por su parte el proyecto Viva Rural
Spain también prevé importantes repercusiones en el dinamismo econdmico y social
de los municipios donde se instale la poblacidn norteamericana. Sin embargo habra
que esperar algln que otro afo para ver el resultado tanto del proyecto “113: SOS
Teruel” como de Viva Rural Spain.

6.5 Escala municipal

Como se ha observado durante el desarrollo del apartado 5 referente a las iniciativas contra la
despoblacion tomas a diferentes escalas del territorio sea cual sea la administracion
promotora y financiadora de la medida la escala de aplicacidn siempre es la local. Por tanto las
iniciativas llevadas a cabo en los municipios pueden ser impulsadas desde Europa, como el
caso del proyecto Abraza la Tierra, asi como desde los propios municipios.

En este apartado vamos a estudiar las iniciativas impulsadas desde los ayuntamientos de 5
municipios aragoneses, las cuales han podido recibir financiacidn de alguna administracion
superior como la Unidn Europea o el Gobierno de Aragdn. La eleccion de los municipios se ha
realizado tras la lectura de articulos periodisticos donde se resaltaba la labor emprendida por
sus ayuntamientos.
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Puesto que la escala local se cree la mas indicada para llevar a cabo el analisis de la efectividad
de las medias se incluye al final un subapartado en el que se realizard un comentario de los
resultados obtenidos tras la consulta telefdnica a ayuntamientos beneficiarios de alguna de las
medidas expuestas en los apartados anteriores.

Tabla 7. Iniciativas contra la despoblacion analizados a escala local y afios de comienzo u
aplicacion

Artieda (Zaragoza) 2017
Castelnou (Teruel) 2010
Baguena (Teruel) 2015
Griegos (Teruel) 2013

Tella — Sin (Huesca) 1960-2018

Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar se detallan los resultados obtenidos por las iniciativas puesta en marcha por
los 5 municipios que aparecen en la Tabla 6. La informacién referente a cada uno de los
municipios ha sido obtenida mediante la consulta telefénica al propio ayuntamiento como en
el caso de Artieda, la consulta bibliografica como en el caso de Castelnou o la entrevista
personal como en el caso del municipio de Tella-Sin. Para cada uno de los municipios se ha
realizado un grafico de evolucién de la poblacidon para el periodo 1996-2017 con la finalidad de
comprobar si las medidas puestas en marcha han tenido repercusiones en el Padrén
Municipal.

En la provincia de Zaragoza se ha decidido estudiar la iniciativa desarrolla en Artieda,
municipio perteneciente a la comarca de la Jacetania en constante amenaza de desaparicion
por el embalse de Yesa.

A comienzos de 2017 el ayuntamiento de Artieda comienza a realizar un trabajo para estudiar
la viabilidad del pueblo con la finalidad de que la poblacidn joven y afin al municipio pueda
quedarse a vivir en él. Segin informan desde el ayuntamiento el primer paso ha sido la
realizacion de un estudio sociolégico para ver los problemas principales que impiden al pueblo
salir adelante para en segundo lugar elaborar un plan de accién y poder revertir la
problematica demografica. Actualmente se encuentran trabajando en 4 ambitos: empleo,
sociabilizacidn, vivienda y cuidados. Sus logros han sido varios:

- Se ha conseguido el traslado de la empresa Senderos de teja para la gestion del
albergue municipal. Senderos de teja es una empresa social dedicada a la gestién de
instalaciones municipales o privadas en zonas despobladas con el fin de generar
negocios viables y sostenibles (Senderos de Teja, 2012).

- Se ha creado el proyecto “envejece en Artieda”, encargado de presta los servicios
necesarios para que la poblacién mayor no tenga que irse a residencias de Jaca o

Pamplona.

- Se ha conseguido la llegada de internet de calidad al municipio.
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- Se ha logrado movilizar viviendas para alquilar, pues el municipio sélo disponia de
casas en venta. La rehabilitaciéon de 4 viviendas ha hecho posible la instalacion en ellas
de los trabajadores de la empresa Senderos de Teja.

- Cuentan con una interesante oferta cultural todo el afio con el fin de frenar la
estacionalidad que tiene el pueblo en los meses de verano.

Desde el comienzo del proyecto residen en Artieda 7 nuevos habitantes, cifra que afirman
aumentara cuando haya oferta de vivienda en el municipio, pues existe al menos una pareja
interesada en establecer su vivienda en él. Otro dato importante es la poblacién joven, que ha
pasado de 10 a 20 individuos.

Estos resultados que a primera vista pueden parecer irrelevantes cobran importancia si
tenemos en cuenta los datos ofrecidos por el Padréon Municipal de Habitantes del IAEST, pues
Artieda contaba en 2017 con 47 habitantes y su tasa de juventud era de un 18,5% frente a una
tasa de envejecimiento del 385,5%. La llegada de nueva poblacién ha supuesto un aumento de
un 15% en su poblacion, la cual al ser joven también ha favorecido al descenso de la tasa de
envejecimiento y el consecutivo aumento de la tasa de juventud. Sin embargo los resultados
de este proyecto no se haran patentes hasta la publicacién de los datos del Padrén Municipal
para el afo 2018.

Grafico 4. Evolucion de la poblacion en el municipio de Artieda, 1996-2017
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, IAEST. Elaboracién propia

Como se aprecia en el gréfico 4 la poblacidn del municipio pese a experimentar un ligero
incremento entre los aiflos 2000 y 2002 sigue una tendencia a la baja, la cual se agrava en los
ultimos 10 al pasar de una poblacién de 102 habitantes en 2007 a 75 en 2017. Es a comienzos
de 2017, ultimo afio del que se dispone de cifras oficiales de poblacidn para la elaboracion del
grafico, cuando el ayuntamiento comienza a llevar a cabo la iniciativa. Por tanto los resultados
de este proyecto no ser haran patentes hasta la publicacién de los datos del Padrén Municipal
para el afo 2018.
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En la provincia de Teruel son varios los municipios que han decidido llevar a cabo acciones
concretas para favorecer la llegada de nuevos pobladores. A continuacién se describen tres de
los casos.

El ayuntamiento de Castelnou, municipio perteneciente a la comarca del Bajo Martin, impulsé
en 2010 la campafia denominada “Caravana de nifios”. Inicialmente mas de 10.000 familias
respondieron a su convocatoria y 25 fueron las que finalmente se asentaron en el municipio.
Como se observa en el grafico 5 la poblacion pasé de 120 habitantes en 2011 a 177 en 2012,
viéndose aumentada la poblacién en un 32%. La iniciativa entré en crisis en 2013 debido al
cierre de una empresa vinculada al sector de la construccién que ejercia de factor de atraccion
de poblacidn (Saez et al., 2016). El Grafico S5muestra las consecuencias de dicho cierre, un
brusco descenso de 37 personas entre 2012 y 2014.

Gréfico 5. Evolucién de la poblacidn en el municipio de Castelnou, 1996-2017.
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, IAEST. Elaboracién propia

El municipio de Baguena, perteneciente a la comarca del Jiloca, ofrecia en 2015 la gestion del
bar restaurante y de un albergue a cambio de vivienda gratis. Mas de 50 familias se
interesaron en la oferta siendo al final los afortunados una familia de Novallas, la cual evito
con su llegada el cierre de la escuela. En septiembre de 2018, tras la finalizacidn del contrato
de tres afios con el ayuntamiento la familia ha decidido trasladarse a Canarias por motivos
laborales. Sin embargo llega una chica de origen rumano desde Zaragoza con dos hijos
pequefios que seguiran ayudado a mantener la escuela abierta.

Como muestra el Grafico 6 la pequefia iniciativa llevada a cabo por el ayuntamiento no tuvo
ninguna repercusién en el Padrén Municipal, el cual desde 1996 sigue una tendencia a la baja a
excepcion de un repentino aumento de 35 personas entre los afios 2007 y 2008 debido a la
llegada de poblacién inmigrante a las areas rurales.
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Gréfico 6. Evolucion de la poblaciéon en Baguena, 1996-2017
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, IAEST. Elaboracién propia

El municipio de Griegos, localizado en la comarca de la Sierra de Albarracin, buscaba en 2013
la llegada de familias ofreciéndoles trabajo y vivienda gratis. Tras recibir abundantes
solicitudes llegaron en 2014 una familia de Jaén y otra de origen rumano, los cuales en la
actualidad ya no residen en el municipio. El pueblo cuenta con una alta tasa de desempleo que
probablemente haya sido la causante de su marcha.

El declive demografico del municipio se aprecia en el Grafico 7, en el cual podemos ver como
en el periodo de tiempo de estudio el municipio ha perdido 240 habitantes. Al igual que en el
municipio de Baguena, el Unico pico que se aprecia en el grafico corresponde a la llegada de
poblacién inmigrante antes del estallido de la crisis econdmica en Espaia y no a la efectividad
de la medida impulsada por el ayuntamiento del municipio.

Gréfico 7. Evolucion de la poblacién en el municipio de Griegos, 1996-2017
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, IAEST. Elaboracién propia
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En la provincia de Huesca también han sido varios los municipios que han decidido tomar las
riendas en la lucha contra la despoblacidon. En este caso hablaremos de la iniciativa municipal
desarrollado en el municipio de Tella-Sin (comarca del Sobrarbe) con el fin de atraer nueva
poblacién al municipio. Puesto que se ha mantenido una entrevista personal con el secretario
del ayuntamiento de dicho municipio, se va a realizar un estudio mas minucioso del problema
demografico con el que cuenta el municipio y las medidas puestas en marcha por dicha
administracién para frenarlo.

Antes de comenzar con el andlisis de las iniciativas debe ser mencionado que el municipio de
Tella-sin esta compuesto por 13 nucleos de poblacion entre los cuales sumaban en 2017 un
total de 231 habitantes (Padron Municipal de Habitantes, 2018).

Gréfico 8. Evolucion de la poblacidn en el municipio de Tella-Sin, 1996-2017.
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, IAEST. Elaboracién propia

Como vemos en el grafico 8 la poblacién del municipio de Tella-Sin ha variado
significativamente en los ultimos 21 afios. El aumento repentino de poblacién entre los afios
2006 y 2008 se debe a la ocupacion de viviendas municipales por poblacién joven unida a la
oferta de nuevos puestos de trabajo en el municipio. Sin embargo desde 2008 las cifras de
poblacién disminuyen bruscamente, pues la poblacién joven llegada no equipara las cifras de
defunciones al tratarse de un municipio fuertemente envejecido.

Las iniciativas puestas en marcha por el ayuntamiento y sus resultados son los siguientes:

1. Enlalocalidad de Lafortunada el ayuntamiento llevé a cabo en 1960 la construccién de
20 viviendas con el fin de atraer poblacién al municipio. Los pisos se encuentran
ocupados actualmente en un 50% por gente de fuera del nucleo rural. Desde su
construccion han sido muchas las personas que han llegado y se han marchado como
es el caso de los funcionarios publicos, sanitarios y guardias civiles; los cuales pese a
tener trabajo no tenian los servicios e infraestructuras necesarios para tener una
buena calidad de vida. Por otro lado la poblacién que llega motivada por el bajo precio
del alquiler también se marcha debido a que es necesario tener un puesto de trabajo
para pagarlo, lo cual es muy dificil de encontrar en el drea donde el municipio se
localiza.
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2. Enelafio 2015 el ayuntamiento construyé con el uso de fondos europeos una
pequefia tienda multiservico en el municipio de Lafortunada con el fin de abastecer a
la poblacidn de bines de primera necesidad y no obligarla a desplazarse a otros
municipios de mayor tamafio para realizar la compra diaria. El ayuntamiento de Tella-
Sin es el encargado del mantenimiento de la tienda, la compra de productos, el pago a
la persona que en ella trabaja y de la recaudacidn de los beneficios que genera.

3. Encuanto a los nuevos puestos de trabajo que el ayuntamiento de Tella-Sin ha creado
destacan los siguientes:

- 5 puestos de trabajo en verano para las visitas de la Cueva del oso de Tella.
- 2 puestos de trabajo en el bar propiedad del ayuntamiento en Lafortunada.

- 2 puestos de trabajo por la concesidn del albergue en el nucleo de Sin.

Como balance al apartado donde se analizan las medidas a escala local, ninguna de las
estudiadas ha ayudado a revertir la situacidn de declive demografico de los municipios de
estudio como se ha podido observar en los gréficos presentados. No obstante deben hacerse
puntualizaciones, pues no todas las iniciativas tenian los mismos objetivos.

= Lainiciativa puesta en marcha por el ayuntamiento de Artieda, pese a ser reciente,
esta dando resultados que podrian considerarse como optimistas a corto tiempo, pues
la empresa Senderos de Teja esta obteniendo buenos resultados en los municipios
donde estd llevando a cabo acciones. En este caso la falta de oferta de vivienda sigue
siendo uno de los principales impedimentos a la llegada de nueva poblacidn al
municipio.

= En el caso de los municipios turolenses de Griegos y Baguena la oferta de trabajo y
vivienda era exclusiva para una familia, hecho que no va a cambiar la dindmica
demografica del municipio, sea la iniciativa exitosa como en el caso de Baguena o no lo
sea, como en el caso de Griegos.

= El grafico que representa la evolucidn de poblacién en el municipio de Castelnou es el
Unico de los estudiados que muestra un impacto significativo de la medida. Sin
embargo el éxito de la medida durd hasta el cierre de la empresa que hacia posible la
atraccidn de poblacidn al municipio. Este hecho vuelve a poner en resalte la
importancia de oferta de trabajo a la hora de asentarse en un municipio.

= Los resultados de las iniciativas llevadas a cabo por el municipio de Tella-sin tampoco
son alentadores, pues a pesar de los puestos de trabajo creados y la instalacion de una
tienda multiservicio las cifras de despoblacidn actuales (afio 2017) son las mas bajas de
la serie de datos estudiada. La apertura de la tienda se considera muy importante para
el municipio ya que se mantiene un servicio imprescindible en la vida cotidiana de un
municipio aparte de crear un nuevo puesto de trabajo.
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6.5.1 Relacion de iniciativas y su estado en la actualidad en los municipios de estudio

En este apartado se exponen los resultados logrados tras la puesta en marcha de las medidas e
iniciativas para frenar la despoblacidn en el medio rural aragonés. Estos resultados han sido
posibles gracias a la consulta telefénica realizada en 31 de los municipios que han sido
beneficiarios o promotores de esas medidas.

Para catalogar la efectividad de las medidas se han tenido en cuenta tres parametros:

1. Si la familia beneficiaria en primer lugar se encuentran residiendo en la actualidad
en el municipio.

2. Si la familia residente en la actualidad no es la misma que se beneficié en un
principio.

3. Si la llegada de la familia ha supuesto un aumento del dinamismo del municipio.

Atendiendo a estos parametros, en la Tabla 8 se recogen los resultados de esa evaluacién, de
forma que las medidas se han clasificado como:

- Muy buenas (color verde intenso en la Tabla 8) en los casos en los que los primeros
beneficiarios de la medida se mantienen en la actualidad o aquellos en los que su
llegada ha favorecido un mayor dinamismo en el municipio.

- Buenas (color verde menos intenso) en los casos en los que han sido varias las familias
beneficiarias de la iniciativa en un mismo municipio.

- Malos (color rojo) en los casos en los que la medida ha fracasado y actualmente no
reside nadie en el municipio gracias a ésta. Que una iniciativa desarrollada en un
determinado municipio haya sido calificada como mala no significa que en su dia
atrajese poblacion, una poblacidn que por factores varios se ha ido y actualmente no
figura como nuevo poblador en el municipio.

En la Tabla 8 no aparecen todas las medidas expuestas en el trabajo ya que se dispone de un
tiempo limitado. En este caso han sido analizadas aquellas medidas procedentes de
administraciones mas cercanas al territorio y cuya finalidad ultima era el establecimiento de
nueva poblacién en los respectivos municipios.

En este caso se ha decidido centrar la atencidn en algunas de las iniciativas puestas en marcha
en Aragon, concretamente en las iniciativas Abraza la Tierra a escala autonémica, el Plan de
Impulso Demografico a escala provincial, el proyecto Pueblos Vivos a escala comarcal y las
iniciativas puestas en marcha desde la escala municipal.
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Tabla 8. Relacidn de iniciativas y su estado en la actualidad en los municipios de estudio

Escala

Proyecto/iniciativa

Municipio

Efectividad

Personas
asentadas
a 10/2018

Autondmica

Proyecto Abraza la
Tierra

Borddn (Teruel)

La Fresneda (Teruel)

Albalate del Arzobispo
(Teruel)

Frias de Albarracion
(Teruel)

Provincial

Plan de Impulso
Demografico
(DPH)

Broto

Buesa

Sarvisé

Buena

Abiego

Buena 12

El Pueyo de Araguas

Morillo de Monclus

Buena

Tierrantona

Buena

Peraltilla

iR bd

Aragues del Puerto

!

Loarre

Buena

Albalatillo

Buena 6

Bailo

Buena 1

Frula

Buena 7

Comarcal

Proyecto Pueblos
Vivos del CEDER-
Somontano de
Babastro

Abiego

Alquézar

Buera

Castejoén del Puente

Castillazuelo

Santa Maria de Dulcis

El Grado

Estada

Estadilla

Salas Altas

Local

Artieda (Zaragoza)

Baguena (Teruel)

Griegos (Teruel)

Fuente: Elaboracion propia

Como balance, mas de la mitad de los municipios consultados, un total de 31, cuentan
actualmente con nueva poblacién fruto de las medidas puestas en marcha. Sin embargo debe

hacerse una distincion entre aquellos en los que las familias llevan afios asentadas y en los que

han sido varias las familias que han ido pasando sin llegar a establecerse permanentemente.

Muestra de ello es que de los 18 municipios donde la medida ha sido efectiva tan sélo la mitad,

9, han conseguido fijar poblacidn de manera permanente. Pese a que las cifras de nuevos
pobladores no son altas, en algunos municipios suponen incrementos de mas del 5% en su
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poblacién. Este es el caso del municipio zaragozano de Artieda con un incremento del 15% de
su poblacidn o el municipio oscense de Aragiiés del Puerto con un incremento del 6%.

De las cuatro medidas estudiadas en la Tabla 8, destacan los buenos resultados obtenidos por
el Plan de Impulso Demografico de la Diputacion Provincial de Huesca, pues las 23 viviendas
rehabilitadas gracias a la medida se encuentran habitadas en la actualidad. Con resultados
peores se encuentra el proyecto Pueblos Vivos del CEDER-Somontano, pues tan sélo en 2 de
los 10 municipios consultados se ha logrado atraer poblacidn. Estos malos resultados se
atribuyen a lo reciente que es el proyecto, pues lleva en marcha desde el afio 2016.

En resumen, se puede afirmar que no todas las iniciativas llevadas a cabo en el medio rural con
el fin de atraer poblacion han sido igual de efectivas. La disponibilidad de vivienda, en muchos
municipios complicada, no constituye un factor determinante para asentar poblacidn, pues son
las oportunidades de empleo las que de verdad favorecen que una familia pueda permanecer
en el nucleo rural de llegada.

Los resultados también muestran como no hay una tipologia de medida concreta que consiga
atraer mds poblacién que otra, pues en la mayoria se ofrece una vivienda y no todas estan
ocupadas. El fracaso de las medidas se atribuye a la mala situacién en la que se encuentran los
nucleos rurales, faltos de servicios y buenas comunicaciones que los hacen menos atractivos a
la llegada de poblacién. Es necesaria una mayor implicacidn por parte de las administraciones
encargadas de ordenador el territorio y dotarlo de servicios y equipamientos que faciliten no
sélo la llegada, sino también la permanencia de la poblacién en el medio rural.

7. Conclusiones

Este trabajo ha tenido como finalidad estudiar el fendmeno de la despoblacién en Espaia y
Aragdn, asi como intentar medir la efectividad de las medidas llevadas a cabo por diferentes
administraciones para frenar ese proceso de despoblacién rural. Debido a la magnitud de
consideraciones que involucran estos dos objetivos, las conclusiones del trabajo son amplias.
Sin embargo a la vista de los resultados obtenidos, puede concluirse con que pese a que la
despoblacién es un fendémeno muy estudiado, no cuenta con soluciones claras ni propuestas
convincentes de mejora de la situacidn en la que se encuentran muchos nucleos rurales, en
particular de Aragon.

En cuanto al primero de los objetivos propuestos en el trabajo, analizar la evolucidn del
fendmeno de la despoblacidn, ha quedado demostrado que la despoblacién rural es un
fendmeno que no para de aumentar en Espafia y Aragon, sobretodo en los nucleos de
poblacién mds pequefios, aislados y con dificultades de sostenibilidad econdmica. La salida de
poblacién de los nucleos rurales debido a los cambios en los modos de vida junto a las politicas
llevadas a cabo desde la administracién que durante muchos afios han primado la localizacién
de los servicios en los nucleos de mayor rango jerarquico han dado lugar a una nueva
organizacion territorial con fuertes desequilibrios territoriales, socieconémicos y ambientales.

Del estudio de la efectividad de las medidas se deduce que éstas no consiguen lograr en la
mitad de los casos el asentamiento de nueva poblacién en el medio rural. Como se ha
comprobado no existe una tipologia de medida que obtenga mejores resultados, teniendo en
cuenta que tan sélo 13 de las 27 medidas analizadas tiene como finalidad atraer nueva
poblacién. No por ello son menos importantes medidas como el Plan Nacional Contra la
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Despoblacion y su listado de medidas, el Plan de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragon o las
Ayudas al autoempleo femenino de convocadas por la Diputacién Provincial de Zaragoza. La
efectividad no debe medirse exclusivamente por las cifras de poblacion asentada, pues se
trata de medidas estratégicas y retroalimentativas que no pretenden aumentos superlativos
de la poblacidn, sino dinamizar el territorio rural a través de acciones encaminadas al empleo,
el emprendimiento o la vivienda. Las entrevistas con los ayuntamientos han sido clave para
averiguar las condiciones indispensables para lograr no sélo el asentamiento de nueva
poblacién en el medio rural, sino su permanencia en el mismo: la disponibilidad de vivienda y
trabajo unidos a una mejora en las infraestructuras y comunicaciones.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta a la hora de tratar la despoblacion es la escala de
trabajo. Como se ha observado en el transcurso del trabajo es la escala local la mas apropiada
no solo para estudiar el fendmeno, sino también para la elaboracién y aplicacion de las
medidas. Las administraciones mas grandes como los gobiernos de Espafia y Aragdn también
son fundamentales, pues son las encargadas de financiarlas y ejecutar la ordenacién del
territorio. Sin embargo, el resto de acciones encaminadas a frenar el proceso de despoblacion
rural deben ser llevadas a cabo desde la escala local, pues a esa escala se pueden conocer
mejor las necesidades y oportunidades del territorio de aplicacion de las medidas. En muchas
ocasiones las medidas para frenar la despoblacidn son elaboradas desde el ambito urbano, en
el que el problema de la despoblacidn resulta algo ajeno. Es por ello que la participacion de la
poblacién rural es esencial para conocer las necesidades y oportunidades del ambito de
aplicaciéon de las medidas.

Tras la realizacion de este trabajo se hace visible como la politica de ordenacidn territorial
encargada de resolver los problemas demograficos en las areas rurales ha sido insuficiente
debido a las ineficiencias en su aplicacidn y logros. Pese a que el desarrollo del mundo rural y
el consecuente mantenimiento de su poblacién hayan estado siempre presentes en las
politicas tanto de la Unidn Europa como del Gobierno de Espafia y de las Comunidades
Auténomas, ha primado mas, en muchas ocasiones, la cuantia de la ayuda que el interés de
como y bajo qué fundamentos se iba a desarrollar un determinado planeamiento. Esto ha
derivado en que muchas de las medidas y politicas llevadas a cabo no hayan obtenido los
resultados esperados.

En el caso de Aragdn es necesario tener en cuenta la ordenacion territorial a la hora de llevar
a cabo una correcta planificacidn en aspectos relacionados con la despoblacion. Parece que
con la reciente publicacion de la Directriz Especial de Politica Demogrdfica y Contra la
Despoblacion (2017) el Gobierno de Aragdn quiere sellar su compromiso para mantener los
pequefios nucleos rurales y mejorar la calidad de vida de su poblacion.

El planeamiento a llevar a cabo en materia de despoblacion tiene que ser diferente al que se
ha estado llevando a cabo hasta la actualidad atendiendo a los malos resultados obtenidos.
Se necesita una nueva politica reflexiva, imaginativa e innovadora otorgando especial
importancia a las aportaciones de la poblacion residentes en los territorios que la sufren.

Es evidente que el mundo ha cambiado, que la organizacidn social, territorial y el modo de vida
son muy diferentes a los existentes hace algunas décadas. Sin embargo ante un nuevo modelo
econdmico basado en el sector de la industria y los servicios no se debe olvidar a uno de los
pilares fundamentales de la economia, el sector agrario y los territorios donde este se lleva a
cabo, el medio rural. Con lo cambiante que es el mundo en la actualidad no se sabe como va a
ser el sistema econdmico en el futuro, tanto en los espacios rurales como urbanos. Quizas en
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ese tiempo sea necesaria la existencia de pueblos debido a la masificacién que el sistema
actual provoca en las ciudades y sus derivados problemas ambientales y sociales.

El mantenimiento de los nucleos rurales es hoy en dia mas viable que en el pasado. La
revolucion de las tecnologias de la informacidn ha modificado la incomunicacién y aislamiento
caracteristicos del medio rural. También la mejora en las infraestructuras de comunicacion ha
conseguido un acercamiento entre las zonas rurales y urbanas y con ello un mejor acceso a
servicios imprescindibles y a trabajos fuera de su entorno. Estas nuevas caracteristicas de las
zonas rurales suponen una oportunidad para el asentamiento de poblacién ya que no
dependen en exclusiva de los recursos que les ofrece el propio municipio, sino que la mayoria
cuentan con facilidades para desplazarse diariamente a otros lugares para trabajar o recibir
servicios mas especializados.

Para revertir el fendmeno de la despoblacién en Aragdn es necesario un cambio en la
ordenacion del territorio por parte de la administracidon autondmica, pues en funciéon de cémo
se gestione el territorio el devenir de la Comunidad Auténoma sera uno u otro. Aun asi nada
de esto sera posible sin un cambio en la mentalidad y el sistema de valores de la poblacién.
Hay que aprovechar el momento de sensibilizacién de la poblacién con la problematica de la
despoblacion y dar a conocer los beneficios de vivir en el medio rural con el fin de que la
poblacién urbana se sienta atraida a conocerlos, habitarlos y reactivar su economia.

Por ultimo, respondiendo al séptimo de los objetivos planteados en el trabajo sobre las
acciones mas importantes a realizar para frenar la despoblacion obtenidas tras las
entrevistas, se cree necesario desarrollar acciones en los siguientes ambitos. En el ambito
administrativo, conceder mayores competencias a los ayuntamientos y comarcas en temas
relacionados con la despoblacidn y simplificar los tramites administrativos a la hora de
emprender en el medio rural. En el ambito socioecondmico impulsar la creacidon de empresas
publicas en el medio rural, facilitar la labor a las empresas privadas para localizarse en areas
rurales, fomentar el teletrabajo y concienciar a la poblacidn local de los beneficios y
oportunidades que supone la llegada de nueva poblacidn al municipio. Para acabar, en el
ambito fiscal seria conveniente incentivar mediante deducciones fiscales a los duefios de las
casas vacias en los nucleos rurales para que las pongan en alquiler asi como introducir
deducciones fiscales a los auténomos que inicien negocios en el mundo rural.
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