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Resumen

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es realizar un analisis de la
normativa electoral que parte de la Transicidn para llegar a comprender como esta
condiciona de forma sustancial al sistema politico, disenandolo en ultima instancia.

Partimos poniendo en valor los efectos de las leyes electorales en los regimenes
parlamentarios espafioles desde el S XIX, para mas tarde buscar tanto el origen, como
los objetivos de la ley electoral en el contexto de la Transicidn. Por ultimo,
comprobaremos los particulares efectos que provoca sobre el sistema politico.

Palabras clave: Ley electoral, sistema politico, circunscripcion, sufragio.

Abstract

The main purpose of this research is to analyze the electoral rules, which
appeared during the Transition, to understand how it determines the politic system.

This study enhance electoral laws effects at Spanish parliaments since SXIX to
look for the electoral law origins and objectives during the transition. To conclude, we
will check its influence on the actual politic system.

Keywords: Electoral law, political system, district, suffrage.



Introduccion y fuentes

El triunfo del liberalismo trae consigo una nueva forma de legitimacién del
poder del Estado. Esta se basard, por primera vez, en sistemas representativos, siendo
el sufragio la base que articule los mismos. Los sistemas electorales desempenan un
papel esencial, ya que son las normas que tratan de establecer la manera por la que
esos votos se traducen en escafios. Asi, las leyes electorales, son la piedra angular
sobre la que se asientan los sistemas politicos, y en tanto que son leyes, no son
imparciales, ni producto de una cuestion técnica, sino que responden a los intereses de
los grupos que las crean. De este modo, se trata, a partir de su control, de establecer
las bases para la construccion de un sistema politico que les sea favorable.

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es realizar un andlisis sobre la ley
electoral actual, en tanto que es un producto de su tiempo ,para, a partir de este,
comprender cémo interviene en la conformacion del sistema politico que parte de la
Transicién. Destacamos la necesidad de analizar las raices sobre las que se asienta el
sistema politico, ya que, soélo asi, podremos explicar el por qué los devenires histoéricos
y politicos del sistema son los que son, y no otros. El analisis de las normativas
electorales permiten al historiador dotarse de una vision amplia y global, siempre
critica, de los sistemas politicos representativos, proporcionandole las claves para
responder a buena parte de los interrogantes que se plantea sobre los mismos. De ahi,
la necesidad de poner en valor la materia puesto que, para conocer el rumbo de un
camino es necesario observar qué direccion toma en su punto de partida.

Habiendo realizado un anélisis del sistema electoral, sin obviar los contextos
histéricos en las que se insertan, hemos optado por una pluralidad bibliografica, que
partiendo de los estudios electorales, se complementan con otros campos como la
historia contempordanea, la historia del derecho o la ciencia politica. De este modo,
hemos querido, desde el rigor histérico y el andlisis critico, mostrar la vision amplia y
global que merece la materia. Sin embargo, pese a apoyarnos en ellas, el trabajo no
debe interpretarse como un ejercicio de erudicion bibliografica, sino mas bien, como
una labor interpretativa sobre los efectos que la ley electoral ejerce sobre el sistema
politico en el contexto de la Transicidn, condicionando el funcionamiento del sistema
politico.

En lo referente a la estructuracion del trabajo hemos optado por un método
cronolégico, que nos permita, a partir de la proyeccién histérica de la evolucién de los
sistemas electorales en Espafia determinar la importancia de estos, en tanto a su
influencia en el disefio del sistema. Continuamos con una contextualizacién del origen



del sistema electoral espafiol, centrandonos en la Ley para la Reforma Politica como
articuladora del proceso , para poder entender qué tipo de normativa y las razones
que la impulsan, de cara al andlisis en la practica de cémo los efectos de la ley
determinan los condicionantes del sistema politico producto de la Transicion. Todo
ello, se complementa con el correspondiente apartado de conclusiones, ademas de
otro de referencias bibliograficas. Ademas, queremos sefialar como, tanto el modelo
de citas, como las referencias bibliograficas se basan en el criterio establecido por la
revista Ayer, publicacion de prestigio entre los estudiosos de la historia
contemporanea.

El punto de partida, asi como parte de las conclusiones del trabajo, es destacar
la importancia que las leyes electorales tienen como condicionantes bdsicos de los
sistemas politicos, puesto que sus efectos tienden a distorsionar la voluntad real de los
electores, condicionando los resultados del sistema a los intereses de los grupos que
las elaboran.

Asi, comienza nuestro trabajo estableciendo una trayectoria general, a partir
del origen del liberalismo, de los distintos regimenes politicos liberales de la Espana del
siglo XIX y principios. Observamos cémo se plasma la concepcion oligarquica del
liberalismo de la época, donde, a través de los estudios de Margarita Caballero y
Carmelo Romero en la revista Historia Agrarial, conocemos como la propiedad serd la
condicién necesaria a la hora de poder acceder al derecho de sufragio durante buena
parte del siglo. A través de la limitacion de los "quienes", y sobre todo conociendo ya
los distintos "arreglos" de las leyes electorales, se busca por parte de los sectores
hegemodnicos conservar el poder, desarrollando un tipo de sistemas politicos
oligarquicos y caciquiles, cuyos exponentes maximos son el sistema de Isabel Il y el de
la Restauracidén, y que no desembocaran en un sistema democratico como tal hasta la
Il Republica. Los sistemas politicos que establecen las leyes electorales en este amplio
proceso histérico condicionardn, en tanto a las experiencias, los pensamientos e
inquietudes posteriores, siendo necesario hacer referencia a ellos.

El segundo bloque consiste en explicar el contexto histdrico de la Transicidn, en
tanto a que durante su desarrollo, los sectores provenientes del franquismo que
ostentan el poder establecen las normativas electorales que regularan el periodo
democratico. La configuracién del sistema de forma previa al establecimiento de la
democracia se produce, como apunta Nufiez Seixas, con el objetivo de disefiar un
sistema politico que atendiese a sus intereses. Se trata de explicar los
condicionamientos histéricos que influyen en la elaboracién de la Ley para la Reforma
Politica, que serd el eje legislativo en el que estos intereses de crear un sistema
mayoritario se plasman, apuntalandose su "espiritu" en la legislacién posterior del

! Carmelo ROMERO y Margarita CABALLERO: Oligarquia y caciquismo durante el reinado de Isabel Il
(1833-1868), Revista Historia Agraria n.2 38, Abril 2006.
? La sociedad estamental es la forma en la que el Antiguo Régimen divide a las sociedades en tres
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PSOE (LOREG). De esta forma, senala Santos Julid cdmo se busca, en ultima instancia,
por parte de los sectores tardofranquistas que ejercen el poder, la conservacion del
mismo en el periodo democratico. Concluiremos el apartado con una breve
explicacion sobre los elementos del sistema electoral, con el fin de facilitar la
comprensidon de las distintas variables que componen el sistema, y sobre las que
trabajaremos en el apartado posterior.

Por ultimo, una vez determinados los condicionantes en los que se desarrolla el
"alumbramiento" del sistema electoral, trataremos en el tercer apartado de desarrollar
los efectos practicos que tienen en el sistema electoral, disefiando el tipo de sistema
politico que se busca con la elaboracidn de la normativa electoral. Mediante el analisis
de los condicionantes de la ley comprobamos como se establece un modelo
mayoritario tanto para el Senado como para el Congreso, a pesar de su tedrico modelo
proporcional.

Los andlisis sobre desproporcion del voto de Alberto Penadés nos ayudan a
comprender como se refuerza un modelo bipartidista, frente a las fuerzas de menor
tamafio que acusan de forma grave este efecto. Ademads, se tiende a un "sesgo
conservador" del sistema, primando en representacién a pequefias provincias. Los
efectos del sistema condicionan al sistema politico en su conjunto, influyendo tanto
sobre los electores como en los partidos. De este modo, podremos explicar
comportamientos, planteamientos o actitudes de los distintos actores, llegando a una
mayor comprension del sistema.

Trasladandome a un dmbito mas personal, he de indicar que el motivo que me
ha llevado a escoger esta linea tematica, no es otro que mi interés en la comprensién
de los sistemas politicos y sus dinamicas, aspectos que sin conocer en profundidad los
efectos de las leyes electorales considero dificiles de alcanzar. Siempre me ha
resultado interesante observar los efectos de la ley electoral, plantedandome cuanto
poder tenian estas, algo que mi acercamiento a los estudios electorales me ha
permitido comprobar. Considero importante resaltar la importancia de los mismos,
pues son el punto de apoyo sobre el que se configuran los sistemas politicos, de ahi
qgue su comprension no sea, ni mucho menos, un asunto menor.



1.Leyes electorales y su poder en los sistemas representativos

La Revolucidn Francesa de 1789 constituye un eje central a la hora de
establecer diferencias sustantivas entre dos formas organizativas de la sociedad y del
estado. Por un lado, la del Antiguo Régimen, con un sistema social basado en la
desigualdad juridica fundamentada a través de la pertenencia a un estamento,
generalmente por nacimiento, privilegiando en derechos a nobleza y clero, frente al
heterogéneo tercer estado, donde conviven grupos tan dispares en riqueza como la
burguesia y el campesinadoz; al tiempo que el ejercicio del poder politico recae en la
figura de la monarquia, cuyo devenir en los siglos XVII y XVIII condujo a una
concentracién de su poder, llegdndolo a ejercer de forma practicamente absoluta. Asi,

la soberania, recaia en la monarquia y se justificaba mediante el derecho divino>.

Por otro lado, el sistema liberal -inaugurado por el periodo revolucionario
francés y extendido, en diferentes etapas y con distintas caracteristicas, a la totalidad
de los paises europeos a lo largo del siglo XIX-, establece los principios de igualdad
ante la ley y de respeto a los derechos individuales, poniendo en primer plano el de la
propiedad privada. Asi mismo, y en cuanto al sistema politico, la soberania reside en la
nacién, una entidad abstracta y uUnica que elimina la diversidad social presentando el

rostro de una totalidad homogénea, permitiendo distinguir pueblo de nacidn,

? La sociedad estamental es la forma en la que el Antiguo Régimen divide a las sociedades en tres
estamentos basados en su funcionalidad social: nobleza, clero y tercer estado. Son grupos sociales
cerrados, garantizando una estabilidad social, donde el nacimiento generalmente otorga la posicion,
exceptuando el caso del clero y las concesiones de titulos nobiliarios por parte de la monarquia. La
desigualdad juridica se basa en una serie de derechos y privilegios que los grupos dominantes ejercen
sobre el tercer estado, siendo la exencion fiscal la fundamental, en un momento donde las monarquias
incrementan los gastos del Estado de forma sustancial. No hay que olvidar cémo el sistema de
propiedad de "manos muertas", no adscrito a las reglas del mercado, garantiza la conservacion de esta
en manos de nobleza y clero, limitando de forma sustancial su acceso a la burguesia, garantizando en
ultima instancia, la reproduccién social de un orden social y econédmico decimondnico

* Marina ALFONSO MOLA , Carlos MARTINEZ SHAW: Historia Moderna: Europa, Africa, Asia y América,
Madrid, UNED, 2005, p.473.



convirtiéndola en el cuerpo politico de la nueva sociedad, aplicando asi las tesis

oligarquicas y elitistas que permitan acaparar vy justificar el ejercicio del poder poll'tico4.

De este modo, las revoluciones liberales burguesas, en tanto en cuanto la
burguesia se convierte en clase hegemonica, establecen la novedad de los sistemas
representativos, articulados a través del sufragio, estableciendo asi, con la divisidon de
poderes, la composicién de las cdmaras legislativas, como expresion de la voluntad de

la nacion.

Ahora bien, establecido el sistema representativo, es necesario plantearnos
quiénes ejercen esa representacién, en nombre de quiénes y cémo llegan a ejercerla,
lo que, de alguna manera, conlleva el analizar su punto de partida: la legislacidn

electoral.

En los inicios del sistema liberal, el caracter oligdrquico vy elitista al que aspira la
burguesia en la construccidn de dicho sistema, se plasma en la consagracion de la gran
propiedad como condicién necesaria a la hora de ser ciudadano politicamente activo,
ademas claro esta de la condicién de vardn; es decir tan sélo una exigua minoria
propietaria tendra acceso al derecho de sufragio, y por tanto la voluntad de la nacién
se asemejara a la voluntad de la "propiedad". De esa forma, las revoluciones burguesas
consiguen limitar la representacién, determinado asi el caracter de la legislacién en
funcién de sus intereses de clase, fundamentalmente observable en la referida a las
trasformaciones de la propiedad feudal —“imperfecta” en la terminologia burguesa-

III_

liberal”- en propiedad privada, plena, mediante los procesos de desamortizaciones
eclesiasticas y civiles, de abolicién de mayorazgos y de eliminacion del régimen
sefiorial. Por tanto, la élite econdmica consigue que, a través del requisito de la
propiedad para ejercer el sufragio, garantizar tanto que la representacién de la

nacioén, y por tanto la legislacién que permite transformaciones econémicas y sociales,

4 .1 2 . . N . . . .

Idea desarrollada por el fildsofo francés Emmanuel Sieyes, uno de los principales inspiradores del
pensamiento revolucionario francés, en su obra "El tercer Estado". Establece con ella los fundamentos
de la nacién moderna, tratandola de alejar de una vision popular.
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se identifique con sus intereses de clase, como convertirse en la élite politica rectora

del proceso.5

En ese sentido, destaca la justificacién tedrica del sufragio censitario de
Benjamin Constant, un filésofo liberal de finales del siglo XVIII y principios del XIX.
Constant argumenta vy justifica la limitacién del sufragio en funcién de la capacidad
que, tras excluir a menores de edad y extranjero —a las mujeres ni las menciona y, por
tanto, quedan excluidas directamente- ésta se corresponde plenamente con la
propiedad, ya que "soélo la propiedad —interés y cultura— hace a los hombres
capacitados para el ejercicio de los derechos politicos". En ese sentido recalca que «en
nuestras sociedades actuales aquellos a quienes la indigencia retiene en una eterna
dependencia y a quienes condenan a trabajos de jornaleros, no son ni mas cultos que
los nifios ni mas interesados que los extranjeros en los asuntos publicos y en una
prosperidad nacional, de la que desconocen los elementos integrantes y de cuyas

ventajas solo participan indirectamente».®

La oleada revolucionaria de 1848 conocida como "Primavera de los pueblos"
supone un hito fundamental del siglo XIX. La lucha contra el Antiguo Régimen permitid
una conjuncion de intereses entre burguesias y clases populares durante el periodo de
pugna en el que el liberalismo trata de imponerse. Sin embargo, el triunfo de los
sistemas liberales, deja entrever el cardcter oligdrquico con el que operan, tanto en lo
referido a la propiedad como a la base de representacién. Los sucesos revolucionarios
de 1848 se identifican, entre otras cuestiones, por representar la lucha entre el
liberalismo oligarquico y el liberalismo democratico. La exigencia del sufragio universal
masculino, donde frente a la condicion de la propiedad, la mera ciudadania
garantizaba el acceso a participar en la eleccion de los sistemas representativos, fue el

comun denominador de este proceso que afectd a diferentes paises europeos’. En

> Margarita CABALLERO y Carmelo ROMERO SALVADOR: Oligarquia y caciquismo durante el reinado de
Isabel Il (1833-1868) , Revista Historia Agraria: n.2 38 , Abril 2006, pp 7-11

6 Benjamin CONSTANT: Curso de politica constitucional, Madrid, 1968, Taurus (12 ed. 1818-1820) , pp 49-
51.

” Francia consigue el establecimiento del sufragio universal masculino en 1848 tras la proclamacién de la
Il Republica. En Alemania se consigue en marzo de ese mismo aio, tras establecer un parlamento
unificado en Frankfurt. Sin embargo, la contrarrevolucidon en ambos paises frustra este logro
democratico, que tendra que esperar a las ultimas décadas del siglo para hacerse realidad en los
principales estados liberales de Europa Occidental.



Espana, la primera vez que se implanté fue en las elecciones a cortes constituyentes de
1869, para volver a eliminarse en 1876, con la Restauracion, y consolidarse en 1890
para el Congreso, si bien el Senado mantuvo el sufragio censitario. Esta conquista no
fue tanto producto de una demanda popular, sino, en opinién de Tusell, mas bien de

intereses politicos de los liberales frente al lider conservador Canovas del Castillo.?

La trascendencia de los "quiénes" en el ejercicio del sufragio, influyendo en qué
tipo de representantes y, por consiguiente, las politicas que caracterizaran al sistema
es un factor significativo, si bien aclaramos que no es, ni mucho menos, el Unico
elemento del sistema electoral que determina el tipo de sistema politico y su
funcionamiento. Debemos prestar atencion ademas a los cdmos para comprender su
complejidad. ¢éCédmo el marco territorial de eleccién y su magnitud influye en la
eleccion de los representantes, la relacion entre ellos, y entre los propios
representantes?, ¢éCdmo los "arreglos" de la ley electoral influyen en los propios
resultados, tanto distorsionando la opinidn de los electores, como condicionandola?,
¢Como los tamafios de las cdmaras y sus barreras de entrada condicionan su
composicion? ¢Como afecta el nimero de camaras en el funcionamiento del sistema?
,etc. En definitiva, podemos afirmar que tan importante o mas que los "quienes" seran
los numerosos "cdmos" por los cuales el sistema electoral condiciona el sistema
politico en todos sus aspectos. No nos extenderemos mas, por el momento, en estos
aspectos, limitdndonos a ofrecer en este apartado unas breves pinceladas sobre los
distintos regimenes parlamentarios existentes en la historia de Espafa hasta el
advenimiento del régimen politico producto de la Transicién espafiola, nuestro objeto

de estudio.

Los sistemas liberales establecen las cdmaras elegidas mediante el sufragio
como el epicentro de la vida politica de la nacidn y, en funcién de su composicidn, las
leyes y los gobiernos® se orientaran en un sentido u otro. El estudio de los regimenes

parlamentarios se suele centrar en la legislacién aprobada, las labores y cambios de los

® Javier TUSELL: E/ sufragio universal en Espafia (1891-1936): un balance historiogrdfico, Revista Ayer
n23, 1991, p.17.

° Los gobiernos en los sistemas parlamentarios son elegidos por la cdmara legislativa, en contraposicion
con los sistemas presidencialistas, como Francia o EEUU, donde, a pesar de la existencia de cdmaras
legislativas es el elector quien elige directamente al presidente.
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gobiernos, e incluso la composicién parlamentaria a través del analisis de resultados
electorales. Si bien, volvemos a resaltar la importancia de analizar un aspecto tan
relegado como clave a la hora de explicar ciertos devenires y dificultades de un
sistema: la ley electoral.’® Por medio del analisis de aquella podemos conocer la forma
por la que los distintos sistemas electorales condicionan de manera sustancial a los

sistemas politicos.

Dieter Nohlen, uno de los mayores expertos en estudios electorales, define al
sistema electoral de forma restringida como "las reglas a través de las cuales los
electores pueden expresar sus preferencias politicas y mediante las cuales es posible
convertir los votos en escafios parlamentarios -en el caso de elecciones legislativas o
en cargos de gobiernos —por lo que se refiere a elecciones para presidente,

gobernador, alcalde, etc -" 1

Estas normas que conforman el sistema electoral estan articuladas por medio
de una ley electoral que, como toda normativa, no es ni "inocente", ni la Unica posible,
sino que es la que es por responder, prioritariamente, a los intereses de los grupos
dominantes que la elaboran. Afirmamos, en este sentido, que no sélo la teoria
condiciona la praxis, sino que la teoria, es decir, en este caso, la ley electoral, es
producto de una realidad politica, social y econdmica concreta que la condiciona. 2 pe
ahi, que la eleccién de unas reglas de juego u otras no sea cuestién baladi, pues de
esta decisién dependera en buena medida cdmo sera el sistema politico en tanto al
numero de partidos con representacion, sus caracteristicas, su relacién con el
electorado, con el resto de partidos, los comportamientos de quienes aspiren a un
cargo, etc. Podemos decir, como gusta de repetir el profesor Carmelo Romero, en
paralelismo a la maxima de Arquimedes "dadme un punto de apoyo y moveré el
mundo" , que una ley electoral es aquel "punto de apoyo" en el que se asienta la

"construccién" de un sistema politico.

1% carmelo ROMERO SALVADOR: Urnas y escafios los desequilibrios de la ley, pp 79-97. Articulo
insertado en La Il Republica en la encrucijada: el sequndo bienio, Zaragoza, Cortes de Aragon.

" Dieter NOHLEN: Gramdtica de los sistemas electorales: una introduccién a la ingenieria de la
representacion, Madrid, Editorial Tecnos, 2015, p 19

Y Ma rgarita CABALLERO DOMINGUEZ: El derecho de representacion: sufragio y leyes electorales Revista
Ayer n234, 1999, p.42.
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En consecuencia, grandes investigadores de la materia como Giovanni Sartori
sefialan que "el sistema electoral es una de las partes mas esenciales de los sistemas
politicos. No sélo el instrumento politico mas facil de manipular sino que influyen en el
sistema de partidos y afectan al alcance de la representaciéon".”® Otros politélogos,
como Arend Lijphart, defienden que "la eleccion del sistema electoral esta entre las
mas importantes —y puede decirse que la mas importante— de todas las opciones
constitucionales que tienen que hacer las democracias"'®*. Queda clara la vital
importancia de la ley electoral en la configuracion del sistema politico y sus
caracteristicas y, por tanto, para el devenir histérico y politico de cada régimen, pues

no sera el mismo en funcién de la composicidn parlamentaria, o las relaciones entre

partidos, en las cuales influye de manera decisiva.

Pese a no ser los sistemas politicos objetos prioritarios de analisis en el trabajo,
consideramos preciso hacer un breve repaso histérico, a modo introductorio, de coémo
han influido en la practica las leyes electorales en los distintos regimenes
constitucionales de la historia de Espana, dado que, de alguna forma, esa variada
tradicidn parlamentaria fue tenida en cuenta a la hora de establecer la ley electoral en

los inicios de la Transicion.

La constitucién de Cadiz de 1812 es la primera expresién de la historia
constitucional espafiola. Surge en el contexto de la Guerra de Independencia (1808-
1814), en un momento en el que el rey no se encuentra en Espafia y ese vacio de
poder, de cara a la organizaciéon de la guerra y de las instituciones, se articula por
medio del fendmeno del Juntismo. Se convocan cortes tradicionales, Unica fuente de
legitimidad en el Antiguo Régimen ante la falta del rey, si bien su caracter
extraordinario permitié la eleccion sin distinciones -esto es, no por estamentos- de

diputados.™ Estas Cortes, rompiendo con la legalidad del Antiguo Régimen, promulgan

Y Dieter NOHLEN: Gramdtica de los sistemas electorales: una introduccion a la ingenieria de la
representacion, Madrid, Editorial Tecnos, 2015, p 20.

14Ignacio LAGO y José Ramon MONTERO: Todavia no sé quiénes, pero ganaremos :manipulacion politica
del sistema electoral, Zona Abierta 110-111, 2005.

' Las Cortes, como drgano institucional del Antiguo Régimen consistian en la reunion de los tres
estamentos en los que se divide la sociedad: nobleza, clero y tercer estado. Las circunstancias de la
guerra permiten que por primera vez se omita dicho criterio de seleccién, resultando fundamental en la
promulgacién de una Constitucidon, maximo exponente de los sistemas liberales, rompiendo con la
legalidad del Antiguo Régimen.
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la que sera el primer texto constitucional espanol, estableciendo la soberania nacional,
la igualdad ante la ley o la separacion de poderes, entre otros principios liberales. Este
periodo de "Guerra y Revolucion, en palabras de Josep Fontana, marcé el inicio del
liberalismo politico en nuestro pais a través de un proceso de legitimacién de la lucha

del bando patriota ante los franceses. *°

La Constitucién establece un sistema representativo a través de una sola
camara encargada de legislar, factor entendible ante el temor de los liberales a que la
camara alta se convirtiera, o se asociara, en una cdmara estamental de nobleza y clero,
frente a una cdmara baja reservada al tercer estado. De esta manera, la eleccion de
una Unica cdmara, donde se expresa la soberania nacional, tiende a hacer efectivas las
aspiraciones de ruptura con el Antiguo Régimen. Se elige ademds un sistema electoral,
a raiz del articulo 34 de la Constitucion, basado en el sufragio universal masculino
indirecto en cuarto grado. Ello conlleva que no se elige directamente a los diputados-
uno cada “70.000 almas de poblacién”- que compondran la cdmara legislativa. El
cuerpo electoral de varones mayores de 25 afios se agrupa en un sistema de juntas
parroquiales conformadas por unos doscientos electores. Cada parroquia selecciona
de este modo a once compromisarios de parroquia, que a su vez escogen a los
electores de parroquia a nivel nacional, unos dieciséis mil a escala nacional. Estos a su
vez, efectlan la tercera criba, seleccionando a los electores de partido judicial, una
quincena de hombres por provincia que determinaran quienes seran los diputados

provinciales. v

Por consiguiente, existe una gran diferencia, pese a tratarse en principio de
sufragio universal, con lo que, en democracia, se entenderd por tal. Al fin y al cabo,
este sistema indirecto conlleva que, al final, es un grupo muy reducido de personas por
provincia quienes eligen a los diputados que representan la soberania nacional. Este
método de eleccidn indirecto parte de un cuerpo electoral inicial numeroso que va
reduciéndose notablemente en cada una de las cuatro fases y que, en la Ultima
instancia, la decisidon corresponde a una muy reducida minoria, es decir, a una élite.

Este sistema estd “mirando” no a la futura democracia, sino a las formas

1e Josep FONTANA: Historia de Espaiia: La época del liberalismo, Barcelona, Circulo de lectores, 2008,
pp57-71.
v Raymond CARR: "Espafia 1808-2008", Barcelona, Ariel, 2008, pp.89-95.

13



representativas del Antiguo Régimen en las cortes tradicionales que es, al fin y al cabo,
lo que han vivido. Fue puesto en marcha en 1813, interrumpiéndose con la
Restauracion absolutista de 1814, durante el Trienio Liberal en dos ocasiones (1820-

1823) y en 1836, al estar vigente la Constitucién de Cadiz. '8

La experiencia liberal del Trienio se agota por la intervencién de los "Cien mil
hijos de San Luis" que supone el restablecimiento del estado absolutista en la persona
de Fernando VII. La hija de éste, Isabel Il, accede al trono en 1833, si bien, dada su
edad —tres afios- habrd una regencia, primero de su madre, Maria Cristina de Ndapoles
(1833-1840) y luego, (1840-1843), del general Espartero. Se abre la etapa de
consolidacidn del liberalismo en Espafia, de un tipo de liberalismo oligarquico por ley y
caciquil por practica,”® que tendrd que enfrentarse a dificultades como seran las dos
guerras carlistas del periodo, un sector que trataran de involucionar hacia posiciones
absolutistas. Las dificultades a las que se vera sometido el sistema, se plasmaran en la
numerosa legislacion electoral, sobre todo, durante la regencia de Maria Cristina.
Ademas, la manipulacion y las corruptelas seran la norma, pues durante las veintidds
elecciones del periodo, en tan sdélo dos, las de 1837 y 1839 el gobierno convocante no

obtuvo una mayoria parlamentaria.

El nexo comun de las siete normas electorales del periodo serda el
establecimiento de un sufragio censitario, restringiéndose a la gran propiedad,
exceptuando las elecciones de 1836 con la vigencia fugaz de la legislacion de la

Constitucion de 1812.

'8 Este tipo de sufragio, pese a no establecer el principio de la propiedad como condicién para ejercerse,
supone también una limitacidn clara, puesto que delega en ultima instancia la eleccion de los
representantes en una minoria, aun mas pequefia que con un sufragio censitario restrictivo.

' El sistema es oligarquico por ley, ya que sigue manteniendo la propiedad como condicién sine qua non
para poder ser un ciudadano politicamente activo, es decir tener derecho al voto. Este, se reserva a la
gran propiedad, nunca superando mas del 1.1% de la poblacidn, por lo que los representantes de la
naciéon responderan a sus intereses de clase.
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TABLA 1. EVOLUCION DEL CUERPO ELECTORAL ENTRE 1837 Y 1854

Afo de eleccidn N* da Electoras % poblacion total %o crecimiento
1837 267.290 22

1839 381.853 31 429
1840 461 583 a8 209
1841 533 642 4.4 15,6
1843-Fabraro 591.508 48 10,8
1843-Septiembre 582 337 49 01
1844 635517 52 7.3
1854 635.110 4.5 9.4

Fuente: CABALLERO, M. (1995): «Las primeras Cortes del Estatuto Real: la representacion soriana en el

Estamento de Procuradores», Madrid, Alianza, p.94.

Por tanto, la gran propiedad como garantia de acceso a la condicién de votante,
velando por que las reformas tendentes a la construccion del Estado liberal,
fundamentalmente en lo referente a las transformaciones de la propiedad, se
desarrolle en funcién de sus intereses de clase, impidiendo ademdas tanto, en la
practica, el acceso a ésta por parte de sectores medios y campesinos como el derecho
de sufragio. Aunque existen variaciones de exigencia de propiedad para tener
derechos politico-electorales cuando gobiernan y legislas los liberales progresistas y los
moderados, como puede verse en el cuadro adjunto, hay un nexo comuin vy
fundamental en ellos: la exigencia de propiedad y, por tanto, la garantia de que la élite
propietaria sea la rectora del sistema politico isabelino. 2% Este hecho es, obviamente,
lo que confiere al sistema su caracteristica de oligdrquico en el pleno sentido del

término.

Mas intenso, no obstante que el debate en “la familia liberal” para establecer la
diferencia entre ciudadanos politicamente activos de pasivos, fue el que se dio, para
establecer los marcos territoriales de eleccion. Asi, la pugna entre pequefios distritos -
distritos uninominales- y las provincias —circunscripciones plurinominales- fue el
"caballo de batalla" que dividié a moderados y progresistas durante buena parte del
siglo. El asunto era de vital importancia, pues condicionaba notablemente la
conformacion del sistema politico. Los distritos uninominales, preferidos por los
moderados, consistian en la divisién del territorio en pequefas circunscripciones

donde tan sdlo se elegia un diputado, permitiendo un mayor control de caciques y

%% carmelo ROMERO y Margarita CABALLERO: Oligarquia y caciquismo durante el reinado de Isabel Il
(1833-1868) , Revista Historia Agraria n.2 38, Abril 2006, pp-7-8
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personalidades locales destacables. De esta forma, el control del sistema seria mas
férreo, ejercido desde la cercania de lo local. Por contra, los progresistas, apostaron
por los distritos plurinominales, aquellos con base en la provincia como circunscripcion
y dénde se escogian varios diputados. Era la forma de garantizar que el componente
del voto basculara, tanto en lo ideolégico como en el partidismo, frente al poder y la

influencia de los caciques locales en los distritos uninominales.?

Por lo que respecta al nimero de cdmaras, ya hemos indicado que en la
Constitucion del 12 se establecia un sistema unicameral; el Estatuto Real de 1834, una
forma de carta otorgada desde el poder, por la Regente Maria Cristina y su jefe de
Gobierno, Martinez de la Rosa, fijaba la division en dos cdmaras. Una “baja”, conocida
como Estamento de Procuradores, y otra “alta”, la Camara de Prdceres. Esta ultima,
como representante de los "intereses morales" de la nacién,?? no tendra caracter
electivo, y estara formada por derecho propio y vitalicio por la gran nobleza, los
"Grandes de Espaia", asi como por otros miembros nombrados desde el poder real,
reservando estos cargos a altas dignidades eclesiasticas, altos magistrados del estado o
cargos preeminentes de la nobleza. Se plasma en la realidad, el tipo de liberalismo que
triunfa en Espafia, aquel basado en "reponer las viejas leyes, pero adaptadas a los
tiempos". La cdmara baja —Estamento de Procuradores- si estard compuesta por
miembros electos por sufragio censitario masculino e indirecto en segundo grado.
Serdn, en primer lugar, dieciséis mil grandes propietarios, sobre una poblacién de doce
millones de personas quienes, elegirdan de forma indirecta a unos mil representantes

gue, ahora si, determinaran la condicién de diputado. 3

Junto con los intereses de la gran propiedad, que garantiza ser el sector que
capitanee el sistema politico, y por tanto las transformaciones a realizar, a través de un
infimo cuerpo electoral producto sufragio censitario muy limitado, se da la
incorporacion de los sectores hegemodnicos del Antiguo Régimen, construyendo esta

particular forma de liberalismo oligarquico que garantice el reparto de poder entre

*! carmelo ROMERO SALVADOR: Urnas y escafios los desequilibrios de la ley, pp 86-87. Articulo insertado
en La Il Republica en la encrucijada: el seqgundo bienio, Zaragoza, Cortes de Aragon.
22 N . o e “e . 4,

Se trata de los intereses, claro esta, de los sectores de un tipo de élite, que si bien no tiene por qué ser
econdmica, viniendo del Antiguo Régimen, saben acomodarse al sistema, encontrando un hueco en él.
23/-'\ngel BAHAMONDE vy Jesus A. MARTINEZ: Historia de Espafia siglo XIX, Madrid, Catedra, 1994, pp 197-
203.
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nuevas y viejas élites, en un contexto donde las guerras carlistas suponen una amenaza

en la construccion del Estado liberal.

La “Revolucién Gloriosa” de 1868 pone fin al reinado de Isabel I,
inaugurandose el Ilamado "Sexenio Democratico", un breve paréntesis, que a través de
la Constitucion de 1869, y por primera vez en las elecciones constituyentes
fundacionales del mismo afio establece el principio del sufragio universal masculino y
directo, aquella demanda del liberalismo democratico frente al liberalismo oligarquico.
La condicion de propietario, en sus diferentes listones, se desecharia como forma de
acceso a la condicion de elector, siendo la mera ciudadania el garante del mismo.**
Este aspecto, unido a las amplias libertades que garantizaba la Constitucion,
destacando el derecho a libre asociacion, supuso el florecimiento de grupos politicos
que trataron de superar a los partidos de notables del periodo anterior, destacando la

importancia de grupos republicanos.

Asimismo, se establecen dos camaras colegisladoras, Congreso y Senado.
Mientras el primero era elegido por sufragio universal directo, el Senado mantuvo una
naturaleza mas elitista y conservadora, puesto que su eleccion se realizaba por
sufragio universal indirecto ademas de ser necesarios una serie de requisitos en su
acceso como el haber desempenado altos cargos en la administracidn estatal, tener un
titulo universitario o formar parte de los grandes propietarios e industriales de la
nacién. > No debemos olvidar el marco territorial sobre el gue se ejercera el sufragio,
los distritos uninominales, estableciéndose tanto una continuidad con la etapa
anterior, como una incongruencia por parte de los progresistas, quienes habian hecho

de su bandera la lucha por los distritos plurinominales.

De esta forma, el caracter democratico que el sistema introducia se veia
ensombrecido por estas condiciones que la ley electoral imponia, limitando el acceso

al cargo a cualquier ciudadano por el mero hecho de serlo.

*Es significativo el cambio, donde los ciudadanos politicamente activos, es decir, con derecho a
sufragio pasan del 1% al 25% de la poblacion total. En ambos, la condicidn de varén mayor de edad
limita el computo global de la poblacién con derechos politicos, sin embargo supone un avance
desterrar el principio de la propiedad, que con sus diferentes listones, generalmente muy altos,
limitaron el acceso al sufragio de buena parte de una ciudadania, que si bien era igual ante la ley, no
podia participar en la elaboracién de la misma.

* |bid, pp 554-555
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En el caso de la Restauracion, las leyes electorales que regulan el periodo, con
fecha de 1876, 1890 y 1907, aunque con diferencias entroncan en un punto clave, el
mantenimiento de un sistema "oligarquico y caciquil", en palabras de Joaquin Costa, si
bien, y por lo que hemos comentado con anterioridad, era un aspecto que mostraba
mas bien una continuidad con la etapa isabelina que una caracteristica exclusiva de
este Régimen. Basado en la idea de Cdnovas, y con claras concomitancias con el
sistema inglés, el sistema se basaria en una alternancia pacifica entre dos grandes
partidos de notables, ambos representantes de las clases propietarias: el Partido
Liberal y el Partido Conservador. El caciquismo y el falseamiento electoral por medio
de todo tipo de técnicas eran la clave en las elecciones del periodo, que no eran libres,
sino que estaban manipuladas y fabricadas previamente desde el poder estatal para

obtener el resultado que garantizase el turno pacifico. %

Por lo que respecta a los marcos territoriales de eleccion, la caracteristica clave
y comun de las 3 leyes electorales del periodo fue la division del territorio nacional en
pequeiios distritos uninominales que predominaban notablemente -312 diputados-
sobre los minoritarias circunscripciones pIurinominaIes27 -88 diputados-. En estas
ultimas se elegian varios diputados, que correspondian a las zonas urbanas mas
pobladas, donde la eleccién era mas libre, al no poder ejercer los caciques su
influencia, y con un mayor sentido ideolégico-partidista. No es extrafio, dado lo dicho,
gue fuera en estas circunscripciones plurinominales y urbanas donde republicanos y
socialistas obtenian la representacién. No obstante, dado el predominio de los
pequefios distritos uninominales, fundamentalmente rurales, la influencia local de los
caciques locales siguié resultando clave a la hora de la “fabricacién de las elecciones”?®
. Como vya indicabamos al tratar el periodo isabelino, esta pugna por el tipo de marco

territorial entre las diferentes familias del liberalismo, era una cuestion muy

importante pues, independientemente del niumero de ciudadanos con acceso al

%® Ramon VILLARES y Javier MORENO LUZON: Restauracion y Dictadura, Volumen 7 Historia de Espafia,
Barcelona, Critica-Marcial Pons, 2009, pp 97-120.

7 Sobre un total de cuatrocientos diputados que conformaban el Congreso, tres cuartas partes eran
electos en pequefios distritos uninominales, frente a un cuarto en distritos plurinominales,
correspondientes a grandes zonas urbanas.

*® Estos caciques eran la cara visible de un sistema basado en la manipulacidon orquestada desde el
gobierno. Con el fin de garantizar el turno pacifico, ambos partidos pactaban quién seria el vencedor en
cada circunscripcion. Asi, repartiéndose el territorio, una vez llegaban las elecciones se procedia a
“fabricar” el resultado electoral mediante todo tipo de falseamientos.
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derecho de sufragio, estos serian mas facilmente controlados desde el poder de la
cercania, donde los oligarcas locales ejercen la influencia directa a la hora de captar el
voto que, unido a las distintas férmulas de falseamiento, garantizan el resultado
previsto. Por medio del "encasillado", los partidos del turno se dividian los distritos,
resultando elegido, practicamente siempre, el representante pactado. De este modo
se garantiza la permanencia del turno, siendo la estabilidad del sistema el principio
rector del mismo®® . Es de destacar, que si bien la ley electoral de 1890 introdujo el
sufragio universal masculino para la eleccion de diputados, no de senadores, el sistema
se mantuvo con su funcionamiento habitual, ya que mds importante que quiénes

tengan acceso al voto, supone el control y manipulacién del sistema®

El sistema fue, por otra parte, bicameral, siendo el congreso electo por medio
de sufragio censitario hasta 1890, y a partir de entonces por sufragio universal
masculino. El Senado recibe prerrogativas similares a las del Congreso, orientando mas
la accidén politica hacia dicha camara con respecto al periodo anterior. Se compone, a
partes iguales, por miembros vitalicios, bien por derecho propio como es el caso de la
Alta nobleza poseedora del titulo de Grande de Espafia, o las altas jerarquias militares
y religiosas. La otra mitad, unos ciento ochenta senadores, obtendran sus actas tras
una eleccién via sufragio censitario, reservando el derecho de voto a los grandes
propietarios. De este modo, proporcionandole un mayor peso en la vida politica a una
camara que, por su composicion y forma de eleccidn, se orientard a posiciones
politicas mas conservadoras, se garantiza la naturaleza oligarquica por ley del sistema.
Este aspecto, se complementa con una praxis caciquil en lo referente a los sistemas de
eleccién parlamentarios, cerrando el circulo en torno al control del sistema por parte

7. 1
de la élite.?

La Restauracién nos ejemplifica la importancia de las leyes electorales a la hora

de fabricar sistemas politicos. La forma de repartir las circunscripciones, donde los

* Frente al periodo anterior, donde el militarismo fue fundamental, siendo el pronunciamiento la forma
de acceso de los partidos al poder politico, vinculdandose cada uno de ellos a la figura de un gran
general; esta etapa se caracterizd por una alternancia pacifica de los dos partidos del sistema, una de las
bases que sustentaban el pacto del sistema.

% José VARELA ORTEGA: Los amigos politicos. partidos, elecciones y caciquismo en la Restauracion
(1875-1900), Madrid, Marcial Pons Historia Estudios, 2001, pp 465-492.

*' Ramon VILLARES y Javier MORENO LUZON: Restauracién y Dictadura, Volumen 7 Historia de Espafia,
Barcelona, Critica-Marcial Pons, 2009, p.48
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distritos uninominales eran abrumadoramente mayoritarios, favorecia muy mucho el
falseamiento por medio del encasillado, y asi garantizaba la supervivencia de este
sistema liberal oligarquico basado en el turnismo de dos partidos de notables ,
impidiendo una presencia destacada a los partidos de fuera del turno,
fundamentalmente republicanos y socialistas. La élite burguesa liberal garantizaba el
ejercicio y mantenimiento del poder politico. Asi, la "ingenieria electoral", es decir el
como el sistema es capaz de manipular y fabricar resultados, fue mas util que los
propios votos, que si bien aunque la base del sufragio pudo ser ampliada, consiguiendo
un sufragio universal masculino, este no tuvo efecto sobre un sistema bien disefiado y

férreamente controlado.

Evolucién del cuerpo electoral con ml'r.Ein universal ¥

MNiimern Porcentaje
electores clect.-poblacidn
Constitucidn de 1812
Elecciones 1836 (oet.) 3.000.000 24.7
Decreto 9-11-1868 3801071 229
Constituciin de 1869
Ley Electoral 20-8-1870
Elececiones 1871 4,030,792 242
Ley Electoral 11-3-1873 4.551.436 274
Elecciones 1876 3989612 24,0
Constitucidn de 1876
Ley Electoral 26-6-18%0
Elecciones 1891 4.800.000 273
Elecciones 1907 4.579.114 3.0
Elecciones 1916 4.753.699 238
Elecciones 1923 4.TR3.432 202
Decreto 8-5-1931 6. 200000 26,2
Constitucidn de 1931
Elecciones 1933 12.913.038 545
Elecciones 1936 13.553.710 57.2

Fuente: Margarita CABALLERO: " El derecho de representacion: sufragio y leyes electorales, Revista Ayer

n234, 1999, p.56.

Durante la Il Republica (1931-1936), un régimen liberal democrético
unicameral, la ley electoral también mostrd su gran poder a la hora de determinar la
composicidon del parlamento. Plasmada en inicio en un Decreto de mayo de 1931, y
aprobada a posteriori por las Cortes Constituyentes, con la modificacion de 1933, se

caracterizd en esencia por la extension de las circunscripciones plurinominales al
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conjunto del Estado, reservando a las ciudades circunscripciones propias. Asi, con la
mirada puesta al pasado se traté de evitar, no con éxito, el fendmeno caciquil que
marco el periodo de la Restauracion, donde el dominio de los pequefios distritos habia
facilitado mucho una orientacion del sufragio en torno a la influencia de oligarcas

locales.>?

Ademads resulta paradigmdtico, que la primera experiencia realmente
democratica optase por un sistema unicameral, cuando tenia como objetivo avanzar
hacia una descentralizacion territorial. No tiene que ver, tanto por dejar sin
representacion a los territorios, sino con los miedos ante lo vivido. Hablamos de un
liberalismo oligarquico, que durante el siglo XIX ha usado las cdmaras altas como
"trinchera" de los grandes poderes, nobiliarios o econdmicos, suponiendo un freno en
las aspiraciones de transformaciéon. Por tanto, la reaccidn ante las inercias y
experiencias del pasado, llevan a los constituyentes a optar por un sistema unicameral.
Se mantuvo el sistema de asignacién de escaifos mayoritario, por el cual la lista
ganadora obtenia en torno al 80% de los escafios, mientras que la minoria le
correspondia el 20% restante. Asi, y contando con el sistema de listas abiertas, se
primaron la elaboracion de coaliciones entre partidos muy diferentes, ya que la
desproporcién que provocaba hacia que una pequeiia diferencia de votos supusiese

poder optar al primer puesto, y por tanto, la mayoria de diputados. 33

La ley por tanto distorsionaba los votos emitidos de los escafios reales,
desarrollando grandes desproporciones. Paradigmatico es el caso de las elecciones a
Cortes de 1933, donde con tan soélo una diferencia de votos del 3% en favor de las
derechas, estas obtuvieran 201 actas frente a las 97 de la izquierda, es decir, el doble
de diputados. Estos "arreglos", producto de una ley electoral concreta condicionaban
decisivamente la accidon de los partidos. Sus efectos encaminaban a coaliciones
electorales entre ellos, y por tanto entre bloques. Penalizaba asi la fragmentacién de
los bloques ideoldgicos, si bien las listas abiertas permitieron la existencia de un gran
numero de partidos, que aunque podian concurrir en la misma lista eran

independientes en su labor parlamentaria. Por tanto, esta ley primando la generacién

32 Carmelo ROMERO SALVADOR: Urnas y escarios los desequilibrios de la ley, p 89. Articulo insertado en
La Il Republica en la encrucijada: el sequndo bienio, Zaragoza, Cortes de Aragdn.
33 .

Ibid., pp 88-97
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de bloques, no fue bien vista en la etapa de transicion espanola, donde representd un

"antimodelo" al identificarla con una division polarizada entre las dos Espafias.*

** José R.MONTERO, Francisco J.LLERA y Mariano TORCAL: Sistemas electorales en Espafia: una
recapitulacion, Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas n258, pp 10-15.
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2. Origen del Sistema electoral espanol

La muerte del dictador Franco el 20 de noviembre de 1975 puso fin a una
dictadura de casi cuarenta afios en Espafia. Después de Franco, las instituciones se
venia repitiendo desde los sectores hegemodnicos del régimen franquista. Pero éera
posible la continuidad del régimen dictatorial, del franquismo, sin Franco y en un
contexto europeo occidental en el que, tras “la revolucidn de los claveles” en Portugal

un afo antes -25 de abril de 1974-, |a Unica dictadura era la espaiola?

Sin un camino fijado previamente, se inicia un proceso de transicién a la
democracia "desde arriba", es decir tutelada desde los sectores franquistas que aun
ostentan el poder, si bien aspectos fundamentales fueron pactados con la oposicién
democratica. El curso de este complejo fendmeno de cambio politico se vio envuelto
en una serie de conflictos, acompafiados de un ambiente de crisis econdmica e
incertidumbre politica. El resultado final, fue el desarrollo de un sistema democratico,
con un amplio abanico de derechos vy libertades, homologable al resto de paises
europeos del momento. Todo ello, basado en la Constitucion democratica de 1978,

gue establece la monarquia parlamentaria como forma de gobierno.35

Segln lo dispuesto en la Ley de Sucesién de la Jefatura del Estado®, Juan
Carlos de Borbodn jura su cargo de Jefe del Estado ante las Cortes franquistas dos dias
después de la muerte del dictador. Consciente de que su fuente de legitimidad radica
en la dictadura, trata de salvar la institucion monarquica iniciando un proceso
reformista controlado desde las instituciones. Ante un contexto europeo donde las

ultimas dictaduras, como indicdbamos, han desaparecido, el camino a la democracia

* Julidn CASANOVA, Carlos GIL ANDRES: "Breve historia de Espafa en el siglo XX", Barcelona, Ariel,
2012, p.203.

*® Fechada en 1947, constituye la quinta Ley Fundamental del Franquismo, es decir las leyes que
articulaban los poderes del Estado durante la dictadura. Define a Espafia como "un Estado catdlico,
social y representativo que de acuerdo con su tradicion se declara constituido en Reino". Convirtiendo
de facto al pais en una monarquia, se elabora de cara a la sucesion del dictador, que segun esta
disposicion legal, el nuevo Jefe del Estado sera propuesto por Franco a titulo de rey. En 1969, Juan
Carlos de Borbdn, acepta el nombramiento como sucesor haciendo "cumplir las Leyes Fundamentales
del Reino y los principios que forman el Movimiento Nacional".
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no era una opcion, sino una necesidad. Ante ello, se tratara de establecer un complejo

equilibrio entre la continuidad y el cambio.

La materializacién de esta apuesta se vera reflejada en el nombramiento del
primer gobierno de la Monarquia, presidido por Carlos Arias Navarro y con Torcuato
Fernandez Miranda, como hombre de mdaxima confianza del rey, como presidente de
las Cortes y del Consejo del Reino. Arias Navarro, que presidia el gobierno desde 1973,
pertenecia a los sectores mas inmovilistas del franquismo y no contaba con la
confianza del monarca. Pese a ello, ante la amenaza de su dimisiéon consiguio
mantener el puesto, a cambio de ponerse al mando de un gobierno donde primé un
talante mas reformista del que él mismo mostraba, con personalidades como Manuel
Fraga Iribarne como vicepresidente segundo y ministro de la gobernacién, José Maria
de Areilza en Justicia, Alfonso Osorio o el propio Adolfo Suarez como Ministro

Secretario General del Movimiento.?’

Destaca asi como seran los sectores provenientes del régimen, en el poder,
quienes dirigirdn los cambios que experimenta Espafia tras la muerte del dictador. Sélo
en ese sentido se puede explicar el alcance de las reformas planteadas, siendo la
reforma desde el propio régimen, y no la ruptura con el mismo, como planteaban las
fuerzas democrdticas organizadas alrededor de la "Platajunta"”, la que acabd
triunfando. La tension reforma-ruptura fue una de las caracteristicas clave del periodo,
ya que, pese a poder coincidir en la consecuciéon de un sistema democratico como
salida histérica a este proceso>®, sus planteamientos en las formas eran totalmente

opuestas vy, claro estd, de ello dependia el tipo de sistema politico a instaurar.*

%7 Charles POWELL: "Espafia en democracia, 1975-2000. "Las claves de la profunda transformacion de
Espafia", Barcelona, Plaza & Janés Editores, 2001, pp 146-149.

%8 Destacan las diferentes concepciones que las distintas "familias" politicas del tardofranquismo
adoptan ante el interrogante de qué hacer tras la muerte de Franco frente a una oposicion democratica
gue apuesta, inicialmente, por la ruptura. Por un lado, encontramos a los sectores mas inmovilistas,
conocidos como popularmente como "el bunker", que apuestan por mantener el caracter autoritario del
régimen. Por otro lado, el sector aperturista, con Fraga como uno de los hombres fuertes, y mas tarde
constituido en el nucleo de Alianza Popular (AP), apuesta por reformas limitadas para adecuar al
régimen a las nuevas condiciones socio-politicas y evitar asi la ruptura. En un tercer lugar, las posiciones
reformistas, que acabaran dirigiendo el proceso y constituyendo UCD, abogan por una salida hacia
posiciones democraticas, pero manteniendo elementos de continuidad y sirviéndose de los beneficios
que la posicion de poder otorga.

%% Xose M.NUNEZ SEIXAS, Lina GALVEZ MURNOZ y Javier MUNOZ SORO: "Espafia en democracia, 1975-
2011, volumen 10", Barcelona, Planeta, 2017, pp 35-66.
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El gobierno Arias propone, a comienzos de 1976, un proyecto de construccién
de una "democracia espafiola”, como método de adaptacion de las instituciones del
régimen a unas nuevas condiciones sociopoliticas, con el objetivo ultimo de mantener
la esencia del mismo. Desde el gobierno se repetia aquello de que "sélo se reforma
aquello que se quiere mantener", condensando el alcance e intenciones de dicha
reforma. Fue Fraga el encargado de liderar esta propuesta que, como apunta Santos
Julia, "creyéndose un nuevo Cdnovas intentd una apertura controlada que consistia en
ampliar el campo definiendo desde el Gobierno quiénes y bajo qué condiciones podian
participar en el nuevo juego politico".*® Conscientes de las reticencias que levantarian
entre los sectores mas inmovilistas se traté de dar agilidad al proceso, aprobando un
procedimiento ad hoc en las Cortes, institucidon que tendria que dar el visto bueno a

este proyecto.

Partia dicho proyecto de ensanchar la base de las instituciones
"representativas”, con la creacion de un sistema bicameral, con un congreso de 300
diputados electos por sufragio universal, adoptando la provincia como circunscripcién;
y un Senado donde 85 de sus 285 miembros serian designados desde los poderes del
Estado, ademds de conferirle a éste la iniciativa constitucional. Por si fuera poco, en
esta "democracia a la espaiola"”, el nombramiento del presidente del gobierno era

potestad del Rey y del Consejo del Reino. 4

Asimismo, se aprobd sin mayor problema el proyecto de ley de Reunién®, por
el que se regulaba dicho derecho. Por contra, el proyecto de ley de Asociaciones, la
eufemistica legalizacion de los partidos, contaba con las reticencias de los
procuradores de las Cortes franquistas™ , que mostraron la incompatibilidad que
planteaba con los principios rectores de la dictadura. Sin embargo, el proyecto de ley
fue aprobado tras el discurso del ministro Adolfo Suarez donde apunté a que "vamos a

elevar a la categoria politica de normal lo que a nivel de la calle es normal",

** santos JULIA: "En torno a los proyectos de Transicion y sus imprevistos resultados", en "La transicion,
treinta afios después”, Barcelona, Peninsula, 2006, p.71.

“ Julian CASANOVA, Carlos GIL ANDRES: "Historia de Espafia en el siglo XX", Barcelona, Ariel, 2009,
p.310.

* Ley 17/1976 del 29 de mayo, publicada en el Boletin Oficial del Estado (B.O.E) a 31 de mayo de 1976.
* Estas Cortes fueron designadas en 1971, finalizando su mandato en octubre de 1975. Sin embargo,
fueron prorrogadas a marzo de 1976 en un inicio, y mas tarde hasta junio de 1977.
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terminando incluso permitiéndose citar a Machado. A pesar de ello, los partidos
deberian ser autorizados previamente, lo que dejaba bajo potestad del gobierno una
cuestién tan bdsica para el funcionamiento de cualquier régimen democratico libre,
revelando el alicorto vuelo de dicha reforma. Para hacer efectiva la legalizacion de
partidos, sin embargo, era necesario despenalizar su propia existencia, aspecto que fue
rechazado ante el miedo que inspiraba a las Cortes franquistas la mera posibilidad de
legalizacion del Partido Comunista, viéndose en la necesidad el gobierno de retirar el

proyecto.

En este mismo sentido, el resto de modificaciones de las Leyes Fundamentales
fueron igualmente rechazadas, reafirmando el fracaso de este proyecto de esencia
continuista, que trataba de imponer un sistema donde la democracia seria limitada y
controlada desde el poder. Ante dicho revés, unido a la constante presién que ejercia
el movimiento democratico en las calles, la situacién para el gobierno se hizo
insostenible y Arias Navarro se vio forzado a dimitir, aspecto que se concretd el 1 de

julio de 1976

Se inicia el segundo gobierno de la monarquia bajo la presidencia de Adolfo
Suarez, ministro Secretario General del Movimiento y mucho mds acorde, incluso por
cuestidon de edad, con el propio rey. Frente al fracaso de los modelos continuistas, y
ante una constante presién interna de los sectores democraticos, junto a un contexto
europeo donde las ultimas dictaduras, de Grecia y Portugal, acaban de llegar a su fin, la
evolucidn hacia un sistema democratico no era una opcidn, sino, como indicdbamos,

una necesidad.

Ante tal coyuntura, desde los sectores tardo franquistas que ostentan el poder
se apuesta por evitar la ruptura de todas las maneras posibles. Por ello, la tesis
reformista aparece, para ellos, como la Unica opcién viable. Reformar el sistema desde
dentro, de "la ley a la ley" como supo sintetizar Suarez. El mantenimiento de la
monarquia y el control del proceso por parte de estas élites, aprovechando para

disefiar un sistema politico que les beneficie, se antojan como las necesidades que

* Manuel CONTRERAS CASADO y Enrique CEBRIAN ZAZURCA: "La ley para la reforma politica: memoria
y legitimidad en los inicios de la transicion espafiola a la democracia”, Madrid, Revista de Estudios
Politicos, 2015, pp 79-84.
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tratan de preservar, algo que sodlo pueden garantizar con la reforma del propio

sistema.®

Para ello, en el verano de 1976, se tomaron decisiones previas, como la
modificacidon del Codigo Penal, legalizando el derecho de reunién y asociacion, eso si,
conservando la limitacidn que, para esta tacita legalizacidn de los partidos, suponia la

autorizacion previa por parte del gobierno. *°

Sudrez se reunird con la cupula del
ejército, ante sus inquietudes, para explicarle sus planes, destacando que el proceso
electoral estaria bajo control del gobierno, buscando su conformidad aludiendo, segln
numerosas opiniones, a que el Partido Comunista no seria legalizado v, por tanto, no
participaria en las elecciones democraticas. El peligro de un golpe por parte del

ejército amenazaba con echar por tierra los planes reformistas del gobierno, por lo que

era clave contar con su conformidad.”’

Las bases de dicho proyecto reformista, centradas en una combinacién de los
principios de democracia orgdnica e inorgdnica, aparecieron en la "Ley para la Reforma
Politica", que constituiria la octava, y ultima, Ley Fundamental del franquismo, y
supondria la derogacién de facto de la estructura sobre la que se anclaba el régimen.
Se aceptd el principio de soberania nacional, que residia en el pueblo, por lo que habia
que trasladarle la palabra por la via electoral. Esto supone romper "desde la ley" con la
legitimidad del 18 de Julio sobre la que se instauraba la dictadura, estableciendo la
legitimidad democratica como el principio sustentante del nuevo sistema. Otra serie
de principios liberales y democraticos fueron plasmados, como el reconocimiento de la
inviolabilidad de los derechos individuales, la divisién de poderes, el sufragio universal
de todos los espafioles mayores de edad o el reconocimiento del principio de

. yes 4
pluralismo politico. *®

A nivel institucional, se propuso un sistema bicameral formada por una cdmara

de representacién ciudadana, el Congreso de los Diputados de 350 miembros; y una

** ibid., pp. 85-88

6 Ley 21/1976 sobre el Derecho de Asociacidn Politica.

7 santos JULIA: "Né reforma, né rottura: solo una transizione della dictadura alla democrazia", Rivista si
Studi sulle Transitioni n223, 2010, p.9.

*® Manuel CONTRERAS CASADO y Enrique CEBRIAN ZAZURCA: "La ley para la reforma politica: memoria
y legitimidad en los inicios de la transicion espafiola a la democracia”, Madrid, Revista de Estudios
Politicos, 2015,pp 90-93
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camara de representacion territorial, el Senado, de 250. Ambas, serian elegidas por
sufragio universal siendo la provincia el marco de la circunscripcidn, pero para el caso
del Senado se reservaria un quinto de los representantes a la designacidn real,
entroncando con el espiritu conservador que histéricamente habia ostentado esta
camara durante los regimenes liberales del siglo XIX, buscando una funcién de freno a
las posibles aspiraciones transformadoras que podian emanar de la camara baja.
Asimismo, se mantienen los poderes atribuidos al Jefe del Estado en la Ley Orgdnica
del Estado de 1967, asi como se reconoce el derecho del propio monarca a someter a
referéndum cualquier aspecto politico. De este modo, observamos cémo en la
construccion de este sistema politico, se incluyen concesiones a principios de

democracia inorganica, limitando el alcance democratico del mismo.*

Sudrez era consciente de que su proyecto debia pasar el trdmite de la
aprobacion por parte de las cortes franquistas. La oposicion de los sectores del
"bunker", capitaneados por los procuradores Blas Pifiar y Fernandez de la Vega, fue
total ya que atentaba de frente contra el principio de legitimidad que supuso el golpe
de Estado contra la Republica. Argumentaron cémo los partidos politicos y la
democracia habian llevado a los espafioles a la division y el enfrentamiento,
conduciéndolos a una guerra civil, y por tanto mostraban sus preferencias por un
sistema autoritario , haciendo gala del principio antiliberal que introdujo Falange

durante, y antes de, la dictadura.>®

Sin embargo, otros sectores reticentes a la democracia, actuaron de forma mas
pragmatica ante un camino que se planteaba como inevitable. Entre la remota
posibilidad de un proceso rupturista por parte de una no suficientemente fuerte
oposicidn, y otro reformista, controlado desde el sistema, en el que podrian imponer
condiciones que determinaran las propias reglas del juego, dichos sectores optaron
por el mal menor. Estos procuradores, agrupados en torno a Alianza Popular (AP),

negociaron junto al Gobiernos los aspectos referentes al sistema electoral, conscientes

9 Principio que rechaza el sufragio como criterio de representacion, reservando esta a érganos de
decision delegada de caracter corporativo, en este caso la Monarquia. Rechaza los principios liberales y
democraticos, aludiendo a que la representacion de la nacidn no radica en la voluntad popular, sino en
los intereses de los distintos grupos e intereses que componen la sociedad.

*% fbid., pp 95-100.
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de que de ello dependia el tipo de sistema politico que regiria en la nueva democracia
espanola. Su preferencia era la de un sistema mayoritario en ambas cdmaras que
configurara un gobierno fuerte, puesto que éste, pensaban, les garantizaria mejores
resultados que el que un sistema proporcional podia ofrecerles. El miedo a que, tras
capitanear el proceso de transicidn, fuera la oposicién democratica quien accediese al
poder, era el motor que les impulsaba a negociar los "arreglos" que habia que

incorporar al sistema electoral.

Finalmente, se optd por un sistema mayoritario para el Senado con un sistema
de listas abiertas, donde se elegirian cuatro representantes por provincia. Por contra,
una férmula proporcional para el Congreso que contendria "mecanismos correctores"
como la necesidad de obtener un minimo de votos del 3% para participar en el reparto
de escafios en cada circunscripcién, limitando el acceso de pequefios partidos.
Ademas, y sobre todo, se atribuyeron un minimo de dos escafios por circunscripcion
provincial, repartiendo el resto de escafios en funcion de la poblacién. Se garantizaba,
con cincuenta circunscripciones, un mayor peso de las provincias menos pobladas, de
tendencia preferentemente conservadora, alejdndose asi del principio democratico de
la igualdad del voto. Asimismo, se estableci® un sistema de listas cerradas vy
blogueadas para las candidaturas al Congreso, asi como la formula D’Hondt para el

reparto de escafios. >*

Resulta paraddjico cdmo el propio disefio del sistema electoral que regiria las
primeras elecciones democraticas esta contenido dentro de la ultima Ley Fundamental
del Franquismo. Suarez introdujo las modificaciones que limitaban la proporcionalidad
gue exigian los sectores del régimen. Sin embargo, pese a negociar al mismo tiempo
con la oposicién democrética®?, no les concedié ninguna cesidon en esta materia. La
legitimidad del propio sistema habria de partir de algun acuerdo con ellos, pero era
consciente de que éste no era el momento, ya que la configuracion de un sistema

electoral previo y a la medida de los sectores directores del proceso de Transicién

>! José Ramén MONTERO y Pedro RIERA: "Informe sobre la reforma del sistema electoral", Madrid,

Consejo de Estado, p.6-7.

52 . . . sae . .
Frente a un sistema mayoritario, los sectores democraticos apostaban por un sistema que garantizase

la proporcionalidad, ya que las primeras elecciones tendrian un caracter constituyente, y la composicion

parlamentaria por tanto seria vital a la hora de establecer el tipo de Constitucidén que regiria el nuevo

sistema.
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resultaba el elemento esencial para disefiar un sistema politico que atendiese a sus

intereses.”?

Un sistema que evitase una gran fragmentacién parlamentaria, primando a los
partidos que resultasen mayoritarios y con un sesgo conservador, gracias a la adopcién
de la provincia como circunscripcién con dos diputados fijos mas los que le
correspondiesen por poblacion, son los objetivos con el que estas élites disefian el
sistema electoral. Su mirada esta puesta en las primeras elecciones democraticas,
donde las proyecciones electorales situaban a UCD>* con un 36-37% de los votos. A
partir de esa cifra, acomodan el sistema de cara a obtener una mayoria que les permita
gobernar en un claro ejercicio de heréstica electoral, es decir la manipulacién de los

elementos del sistema con el fin de obtener el resultado idéneo.>”

Tras el complejo proceso de elaboracion de la Ley para la Reforma Politica
(LRP), esta fue aprobada por las Cortes franquistas el 18 de Noviembre de 1976 por
cuatrocientos veinticinco votos a favor frente a cincuenta y nueve en contra, y nueve
abstenciones. Las cortes de la dictadura se hacian el "harakiri" al aprobar la ley que
establece su disolucién. Se abre el camino hacia la celebracién de las primeras
elecciones democraticas, pero la LRP tendra que ser ratificada por Referéndum de
acuerdo con lo estipulado en la legislacion vigente, aspecto que se concretd el 15 de
Diciembre de 1976, donde los espafioles ratificaron con una mayoria aplastante® el

proyecto reformista de Suarez. Se cumplia, por tanto, el deseo de evitar una ruptura,

>* Xose M.NURNEZ SEIXAS, Lina GALVEZ MUNOZ y Javier MUNOZ SORO: "Espafia en democracia,1975-
2011, volumen 10", Barcelona, Planeta, 2017, pp 66-75.

>* Uni6n de Centro Democrético (UCD) fue una coalicién electoral que gobernd Espafia de 1977 a 1982,
liderada por Adolfo Suarez. Es disefiada desde los sectores tardo franquistas de ambito reformista con el
objetivo de garantizar una plataforma que les permita conservar el poder durante el periodo
democrdtico , agregandole para ellos a numerosos partidos politicos liberales, democratacristianos,
socialdemadcratas o regionalistas, en una amalgama compleja disuelta en 1983. Sus votos provenian de
las zonas rurales y las clases medias urbanas, ocupando el papel de representante del "franquismo
socioldgico".

> |gnacio LAGO y José Ramén MONTERO: “Todavia no sé quiénes, pero ganaremos :manipulacién
politica del sistema electoral, Zona Abierta, 110-111, 2005, pp.7-8.

>® Una mayoria aplastante del 94% voté por el Si en aquel plebiscito, con una participacién del 77.8% del
censo electoral. Los votos en blanco superaron al No (2.97% frente a 2.56%). Las grandes fuerzas de la
oposiciéon como el PCE y el PSOE optaron por la postura de la abstencion. Sin embargo, la gran campafia
propagandistica unida a la incertidumbre que generaria una victoria del No en un momento de gran
convulsién politica y social, y con la amenaza del Ejército en todo momento, resultaron determinantes a
la hora de explicar la aprobacion del proyecto reformista a la democracia. Ademas es considerado el
primer referéndum de la historia espafola al poder participar el conjunto de toda la poblaciéon como
base electoral.
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caminando de la "ley a la ley", del sistema dictatorial al democratico, controlando el

proceso en todo momento.>’

El siguiente paso en el proceso de Transicidon seria la celebraciéon de las
primeras elecciones democraticas tras la dictadura. Estas estarian reguladas por el Real
Decreto Ley de Normas Electorales de marzo de 1977, al igual que las celebradas en
1979 y 1982, donde se desarrollan con fidelidad los aspectos acordados bajo la LRP en
lo referente al sistema electoral. Sin embargo, a nivel politico, la legalizacién del
principal partido de la oposicién a la dictadura, el PCE, supuso en Abril de ese mismo
afio el principal requisito para garantizar unas elecciones democraticas, donde todas
las opciones politicas pudieran concurrir en igualdad, al menos tedrica, de
oportunidades. Esta legalizacion se produjo tras su renuncia a la Republica y a la
bandera tricolor, aceptando una monarquia, que los sectores reformistas trataron de
mantener en todo momento, adaptando su legitimacién por parte de la dictadura a

una legitimidad democratica.”®

Estas elecciones, las primeras democraticas tras la dictadura, se celebraron en
Junio de 1977, dando como resultado una victoria comoda de UCD sin mayoria, pero
qgue le permitid gobernar. Se perfilé desde ya la creacién de un sistema bipartidista,
con el PSOE como el otro gran actor politico. Los partidos que quedaron, en nimero de
votos, en tercer, cuarto y quinto lugar -PCE, AP, PSP-US-, comprobaron, y sufrieron, la
escasa proporcionalidad del sistema. Se hacian realidad las lineas maestras, que
analizaremos con mayor detalle en el siguiente apartado, por las que fue "fabricado"
este sistema electoral por parte de los sectores tardo franquistas. Garantizar una
transiciéon "moderada" a la democracia, en la que los sectores provenientes del
régimen pudiesen limitar el alcance de las transformaciones inevitables a las que este
pais se tenia que verse sometido con el nuevo régimen democratico, fue el objetivo
fundamental. El medio para hacerlo, el control del sistema electoral que, como apunta

Sartori, "es una de las partes mas esenciales de los sistemas politicos, no sdlo el

> Julian CASANOVA, Carlos GIL ANDRES: "Historia de Espafia en el siglo XX", Barcelona, Ariel, 2009,
pp.317-319.

>% Charles J.ESDAILE y Javier TUSELL: "Historia de Espafia .Epoca Contempordnea (1808-2004)",
Barcelona, Critica, 2007, pp.727-729.
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instrumento mas facil de manipular sino que influyen en el sistema de partidos vy

afectan al alcance de la representacion".>

Este sistema electoral para las primeras elecciones se consagré en la
Constitucion de 1978, que fija las normas bdsicas del sistema con el punto de partida
de la LRP. Quedara, con dicha Constitucion, ratificado el sistema bicameral formado
por Congreso y Senado, confirmando la provincia como circunscripcién. Se regula el
tamafio del Congreso entre los 300 y 400 representantes, asignando a cada provincia
un minimo inicial de dos representantes ( uno en el caso de Ceuta y de Melilla),
asignandose el resto por criterios de poblacién, todo ello bajo un criterio proporcional.
En cuanto al Senado, se ratificaban los 4 representantes por provincia, a excepcién de
los territorios insulares que contardn con uno o tres senadores en funciéon de su
tamafio; ®° asi como Ceuta y Melilla con un representante por cada una. Ademas,
como camara de representacion territorial en un sistema descentralizado, cada
Comunidad Auténoma designara un senador, al que se le sumara uno por cada millén

de habitantes que posea.®

La ley electoral vigente a dia de hoy, la Ley Organica del Régimen Electoral
General (LOREG)®?, fue promulgada en 1985 por el gobierno del PSOE, y se caracteriza
por mantener la esencia fundamental de las anteriores normas electorales. Tan sélo
destaca la novedad de regular el Congreso en base a 350 diputados. De este modo, se
institucionaliza el conjunto normativo pre-democratico que parte de la Ley de la
Reforma Politica®®, consoliddandose un sistema politico y unas dindmicas determinadas

gue analizaremos a posteriori.

>° Giovanni SARTORI: "Comparative Constitutional Engineering. An Inquiry innto Structures, Incentives
and Outcomes", Basingstoke y Londes, Mac Milllan, 1994, p.9.

60 Art.68, punto 3 de la C.E de 1978 : " En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con
Cabildo o Consejo Insular, constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada
una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y La Palma"

*1 Art.69, punto 5 de la C.E de 1978.

62 Ley Organica 5/1985,de 19 de Junio, del Régimen Electoral General.

® Silvio GAMBRINO: "Relaciones entre sistema electoral, formato de partidos y forma de gobierno en la
experiencia parlamentaria espafiola”, Madrid, Revista de Estudios Politicos Nueva Epoca n2146, 2009,
pp.22-29.
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Nos vemos en la necesidad, antes de abordar el analisis de como afecta esta ley
electoral al sistema politico espafiol, a abordar de forma resumida los elementos
basicos de todo sistema electoral, de cara a comprender el tema de una manera mas

detallada.

2.1. Elementos del Sistema electoral

Todo sistema electoral esta formado por una serie de elementos concretos,
gue en su combinacién, desempefian un papel condicionante del sistema politico.
Mediante el disefio del mismo, estos pueden ser alterados para influir de forma
sustancial, pudiendo distorsionar la conversién de votos a escafios de forma notable.
Hemos venido resaltando la importancia y la complejidad de los mismos para la
"“fabricacidon" de un sistema politico determinado, recalcando que las leyes electorales,
en su complejidad, resultan la pieza fundamental sobre la que se asienta cualquier
régimen parlamentario. Esto se demuestra, como hemos visto, en la constante
polémica, en todos los tiempos y circunstancias, en torno a poder establecer los
criterios de la misma. Seran asi, como toda ley, expresién de los intereses de los
grupos dominantes, tratando a través de la "ingenieria electoral”, designar un sistema

politico lo mas favorable respecto a sus intereses.®

2.1.1. Circunscripcion electoral

Entendemos como circunscripcion electoral el dmbito territorial donde los
sufragios se traducen en escafios parlamentarios. Por un lado, la cantidad de
circunscripciones puede determinarse en base a criterios politico-administrativos, o

efectuando una creacién "ad hoc". En el sistema electoral espaiiol se opté por la

% Carles BOIX. : "Setting the rules of the game: The choice of electoral systems in
advanced democracies", en American Journal of Political Science n? 93, 1999, pp .609-624.
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provincia como marco territorial, estableciéndose cincuenta circunscripciones en el
caso del Congreso, ampliandose en el caso del Senado a 59, puesto que los territorios
insulares se constituyen como tal. La constitucion de 1978 establece una
descentralizacidon territorial en base a Comunidades Autdnomas, entes territoriales
formados en la mayoria de casos por la agregacién de diferentes provincias.®® Resulta
paraddjico, de este modo, como se siguid manteniendo la provincia como marco
territorial de eleccidn, creando un mosaico de circunscripciones de tamano mas
reducido que las CCAA, y por tanto menos proporcionales. En cierta medida, y dados
los grandes cambios en cuanto a los modos de transporte y comunicaciéon, abre la
puerta a establecer paralelismos con los distritos uninominales que predominaron
durante la Restauracién. O dicho de otro modo, las provincias son hoy, electorales, lo
qgue eran los distritos uninominales del XIX y primer tercio del XX y las Comunidades

Autonomas podrian equivaler a las provincias de entonces.

El tamafio de las circunscripciones, en referencia al nUmero de escafios que se
reparten en cada una de ellas, tiene una trascendencia destacada ya que influye en la
relaciéon entre votos y escaifios, asi como en la posibilidad de obtener representacion
por parte de los partidos politicos.?® En este sentido es claro que las circunscripciones
pequefiias ofrecen una menor proporcionalidad que las de un tamano mayor. El efecto
que produce en el Congreso de los Diputados el reparto de 350 escafios entre 50
provincias radica en obtener marcos de una magnitud generalmente baja, alcanzando

asi los objetivos del sistema.

2.1.2.Magnitud de la Asamblea

La magnitud de las camaras alude al nimero de representantes que seran
electos en cada proceso electoral. El Congreso, en base a la ley electoral de 1985

(LOREG) en el articulo 162. , estd formado por 350 diputados, estableciendo la

® Tan sélo encontramos cinco de diecisiete Comunidades Auténomas de caracter uniprovincial : Madrid,
Navarra, La Rioja, Cantabria, Asturias. Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, pese a no ser
consideradas administrativamente como CCAA, estan formadas por una sola provincia.

® Dieter NOHLEN: Gramadtica de los sistemas electorales: una introduccion a la ingenieria de la
representacion, Madrid, Editorial Tecnos, 2015, pp.23-24.
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Constitucion la posibilidad de regular este nimero entre los 300 y 400 miembros. Se
apuesta asi por mantener el tamafio establecido en la LRP. En cambio, el Senado esta
formado por una magnitud variable, puesto que pese a que cada una de sus 50
circunscripcione567eligen a cuatro senadores, las CCAA designan un senador cada una,

mas otro por cada milléon de habitantes que posean.

El tamaiio de las camaras afecta a la proporcionalidad del sistema, pues a
mayor tamafio mayor, légicamente, proporcionalidad de las mismas, y mayor nimero
de partidos podran, teéricamente al menos, obtener representacion. No es extrafio
por ello que algunos autores hayan incidido en que la modificacién legal en base a los
posibles 400 diputados establecidos por la C.E aumentaria —en realidad habria que

decir que podria aumentar- la proporcionalidad y la representacién de minorias.®®

2.1.3. Férmula electoral

Consistente en la manera por la cual los votos se traducen en escafios dentro
de una circunscripcion, puede tener un caracter mayoritario o proporcional. En el
primer caso, los escafios se reparten directamente entre las dos candidaturas que mas
votos hayan obtenido, con prima al primero. Este es el sistema elegido para el Senado,
obteniendo tres - habitualmente, pues se trata de listas abiertas-, el partido mas
votado y uno el segundo, no quedando ninguno, por lo tanto, para el resto. Todo
sistema mayoritario tiene como finalidad esencial, y en tanto en cuanto mas primay
favorece al partido mas votado, crear sdlidas mayorias, rechazando los criterios de

proporcionalidad.

En el caso del Congreso, se aplica una regla proporcional, aplicdndose el

método D'Hondt. Consiste en la division del nimero de votos de cada candidatura,

% Las 50 provincias eligen a cuatro senadores cada una de ellas. A Ceuta y Melilla les corresponden dos
senadores, mientras que los territorios insulares son considerados como circunscripcion. Las islas con
mayor poblacidn, es decir Mallorca, Tenerife y Gran Canaria eligen a 3 representantes. Frente a ellas s
las islas menores les corresponde un sélo senador: Menorca, |biza, Fuerteventura, La Gomera, El Hierro,
Lanzarote y La Palma.

o8 Hugo PICADO LEON: "Implicaciones juridicas del sistema electoral", Revista de Derecho Electoral
Tribunal Supremo de Elecciones n26, 2008, p.20.
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ordenadas de mayor a menor, entre divisores continuos partiendo del uno. Asi, se
obtienen unos cocientes decrecientes, asignando los escaifos a los mas altos. La
férmula proporcional influye, ldgicamente, en la mayor proporcionalidad de la Cdmara,
sin embargo estd muy en funcidén del tamaio de las circunscripciones que es, en la
practica, elemento decisivo para una mayor o menor proporcionalidad.”® Es
destacable, por otra parte, la excepcidon de Ceuta y Melilla, donde, al contar sélo con

un diputado, rige en la practica el criterio mayoritario.

2.1.4. Barrera electoral

Las barreras electorales, también conocidas como barreras legales, son los
procedimientos que tratan de limitar la representacidn en una circunscripcion
estableciendo un porcentaje minimo de los sufragios para que se cuente con una
candidatura a la hora del reparto de los escafios.”® En Espafa, la ley electoral
determina que para al Congreso de los diputados esta barrera es del 3% de los
sufragios. Por tanto, esta disposicién, que ya aparece en la LRP. Supone un elemento
mas de limitaciéon del pluripartidismo, tratando de crear un sistema de partidos
grandes y fuertes. Esta medida garantiza que, al no contar con mas candidaturas en el
reparto de escafios, los grandes partidos salgan beneficiados obteniendo mayor

representacion.

2.1.5 Tipo de listas

El dltimo elemento a analizar del sistema electoral es el tipo de listas por el que
las candidaturas se presentan en cada circunscripcion. Tanto la LRP, como las
siguientes normativas electorales que emanan de ella, establecen que para el
Congreso de los Diputados se contard con un sistema de listas cerradas y bloqueadas.
Esto supone que el elector elige una candidatura Unica, no pudiendo elegir entre los

representantes de la misma o de varias de ellas. De esta manera, se garantiza una

% Dieter NOHLEN: Gramadtica de los sistemas electorales: una introduccion a la ingenieria de la
representacion, Madrid, Editorial Tecnos, 2015, pp 27-28.
70 {p. -

Ibid., p 29.
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mayor importancia de los partidos en el sistema politico, dotandoles de un poder
esencial, al impedir elegir al ciudadano entre los distintos representantes. Asi, se crean
estructuras de "partitocracia" que limitan el poder del voto del ciudadano en un

sistema democratico.

En cambio, el sistema de listas abiertas regula el proceso electoral al Senado,
contando con cuatro votos a repartir entre distintos candidatos, pudiendo elegirlos de
candidaturas diferentes. Tedricamente, este sistema garantiza una mayor libertad de

ciudadano, limitando el poder de los partidos.”*

" Mark JONES : «Leyes de cuota y listas de partido: evaluacion del impacto de las listas cerradas vs.
listas abiertas», Santiago de Chile, Marcela RiOS (ed.) Mujer y Politica, 2008, pp 4-15.
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3. De la ley a la praxis: los efectos de las normativas en el

sistema politico espanol

La inauguracién del periodo democratico no sélo supuso dejar atrds cuarenta

largos anos de dictadura, sino que, para los sectores que pilotaron la Transicidn,

significaba el comprobar “en la practica” si el dominio que habian ejercido en dicho

periodo traia como resultado el cumplimiento de sus aspiraciones. Estas radicaban en

la creacion de un sistema politico que les fuera favorable, a través del disefio de la

normativa electoral. En este sentido apunta Colomer a que se buscaba “la creacién de

unos mecanismos de representacion que pudieran dar decisiva ventaja a las

candidaturas que podian organizar desde el gobierno.
electorales en la mano se podria comprobar tal aspecto.

n72

Sélo con los resultados

Las elecciones al Congreso de 1977 nos ofrecen las primeras pistas al respecto.

En ellas, la candidatura procedente del Gobierno (UCD) logré alzarse con la victoria, y

finalmente con el gobierno, siendo el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) la

principal fuerza de oposicién. Estas Cortes serian decisivas, ya que serian las

encargadas de elaborar la Constitucidn por la que se regiria el nuevo sistema politico.

Procedemos a determinar el efecto de la ley electoral en base al andlisis de los

resultados electorales.

‘ Elecciones al Congreso de los Diputados 1977

Candidatura Votos Porcentaje de Escafios Porcentaje de | Numero de
votos (%) escanos (%) votos por
escafio
ucD 6.309.517 34,52 165 47.14 38.239
PSOE 5.371.886 29.32 118 33.71 45.524
PCE 1.709.867 9.33 20 5.71 85.493
AP 1.525.624 8.33 16 4.57 95.351
PSP-US 816.754 4.47 6 1.71 136.125
PCD 514.647 2.82 11 3.14 46.786
PNV 296.193 1.62 8 2.29 37.024

7> Josep M.COLOMER: “El arte de la manipulacién politica. Votaciones y teorias de juegos en la politica
espafiola”, Barcelona, Anagrama, 1990, p 91.
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EC-FED 143.954 0.79 1 0.29 143.954

Fuente: Elaboraciéon propia segun datos extraidos de la pagina web del Congreso:
(www.congreso.es). Elecciones generales de 15 de Junio de 1977: Distribucién de votos y

escafios en base a una participacién del 78.83% de un Censo Electoral de 23583762
ciudadanos.

Observamos cémo la tedrica igualdad del voto establecida por medio de la
eleccién de un sistema proporcional queda en entredicho. La relacidon entre nimero de
votos y diputados varia sustancialmente entre candidaturas, dandose situaciones
donde a una candidatura le puede “costar” en votos cada diputado hasta cuatro veces
menos que a otros. Es el caso de UCD, el primer partido, dénde sus 38.329 votos por
escafno se contraponen a los 143.954 por los que EC-FED”? obtiene el suyo.

Esta desigualdad en el “precio” de cada escafio genera un premio de
representacion a los grandes partidos de dmbito nacional, en este caso UCD y PSOE,
frente a las siguientes fuerzas politicas, respectivamente: PCE, AP y PSP-US. De este

Ill

modo, se genera un sesgo mayoritario contrario al “espiritu” del sistema que afecta a
los partidos de dambito nacional, es decir, los que aspiran a representacién en la
totalidad o gran parte de las circunscripciones. Se establece la regla por la cual “cuanto
mayor sea el tamaino del partido, menos votos le haran falta por cada escafio”, o lo
que es lo mismo, “cuanto menor sea una fuerza de ambito nacional mds le cuesta cada
escafio”. Asi, mientras los dos grandes partidos obtienen sus actas con alrededor de
40.000 votos, las terceras, cuartas y quintas fuerzas necesitan el doble o el triple de

sufragios.

Este efecto no se observa, generalmente, en las candidaturas que concentran
sus votos en unas pocas circunscripciones, como es el caso de los partidos
nacionalistas periféricos”. De esta forma, la ratio votos-escafios alcanza valores
similares a la de las dos grandes fuerzas nacionales en el caso de que estas fuerzas
sean dominantes en sus circunscripciones, como el PNV o CDC. En cambio, con
Esquerra Republicana de Catalunya, al no darse este caso, su escaio lo obtiene con la
friolera de 143.954 votos. "

¢Como puede la practica contradecir de forma tan radical a la teoria? ¢Cémo
aparecen tales desigualdades en un sistema supuestamente proporcional?

* ED-FED: Esquerra de Catalunya- Front Electoral Democratic. Candidatura que aglutina al nacionalismo
cataldn de izquierdas.

7 Con esta expresién hacemos referencia a los nacionalismos que surgen alrededor de principios del
siglo XX en regiones periféricas del Estado, fundamentalmente en Catalufia y Pais Vasco donde
adquieren un mayor desarrollo.

> El PNV se muestra como primera fuerza en las provincias de Vizcaya y Guipuzcoa, siendo segunda en
Alava y tercera en Navarra. Mientras, CDC es primera fuerza en Lérida y Gerona, tercera en Barcelona y
cuarta en Tarragona. En cambio, Esquerra no pasa de ser la sexta fuerza en las cuatro provincias
catalanas.
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La respuesta se debe hallar fundamentalmente en el tipo de circunscripcion: la
provincia. Queda claro por medio del analisis previo, que los efectos mayoritarios que
el sistema otorga, primando a las candidaturas mas votadas, se ejercen sobre el marco
provincial. Este hecho garantiza una sobrerrepresentacién de los partidos grandes de
cada circunscripcion frente a minorias dispersas’®. Asi CDC y PNV, pese a tener
respectivamente el 2.82% y 1.62% de los votos en el ambito nacional, obtienen una
mayor proporcion de diputados respecto a sus votos, que la tercera y cuarta fuerza a
nivel nacional, el PCE y AP, con el 9.33% y 8.33% de los sufragios totales. No estamos,
por tanto, ante una prima a los partidos nacionalistas como se tiende a indicar, sino
que, el efecto mayoritario se ejerce sobre el marco en el que se eligen los diputados, la
provincia, beneficiando a los actores predominantes en cada una de ellas.

La eleccion de la provincia como circunscripcion no fue casual, sino que
respondia a unos intereses concretos: los de disminuir el grado de proporcionalidad,
garantizando un peso mayor de los grandes partidos, limitando la representacién de
fuerzas pequenas, y asi tendiendo a la creacién de un sistema mayoritario vy
bipartista.”” Garantizando unas circunscripciones de tamafio reducido, que elegiran un
numero de diputados, en general pequefio, se influye de forma decisiva en proyectar
un sistema tendente a reforzar a las mayorias.

Resulta paradodjico cémo un sistema que, a partir de 1978, se articula
territorialmente en base a las Comunidades Auténomas, entes territoriales de mayor
tamafio que la provincia, mantenga esta como circunscripcion. Rescatamos la idea que
hemos ido repitiendo a lo largo del trabajo, aquella por la cual las leyes son producto
de los sectores politicos dominantes, y representan sus intereses. Aqui podemos
encontrar la respuesta al planteamiento, ya que, pese a existir una Constitucién de
por medio y una reforma electoral en 1985, esta mantiene no sdlo la provincia como
circunscripcidon, sino la esencia de la normativa electoral disefiada desde el
tardofranquismo.

Esta tiende a la creacién de un sistema bipartidista y que refuerza las mayorias.
¢Como esos sectores beneficiados por la ley iban a sugerir cambiarla? Ni UCD, ni PSOE
se plantearon este dilema, por el contrario contribuyeron a mantener un sistema que
les beneficiaba.

El efecto mayoritario se amplifica, aln mas, con una serie de ““mecanismos
correctores’” que apoyan a este tipo determinado de circunscripciones. Por una parte,
la barrera electoral del 3% garantiza que los partidos que no lleguen a este porcentaje
de sufragios no participen en el reparto de escafios. Supone un dispositivo que limita la

’® Alberto PENADES y Salvador SANTIUSTE: “La desigualdad en el sistema electoral espafiol y el premio a
la localizacion del voto”, Revista Espafiola de Ciencia Politica n232, Julio de 2013, pp 100-104.

"7 Jordi CAPO: “'Sistema electoral y gobernabilidad espafiola”’, Revista Espafiola de Ciencia Politica,
Volumen 1, n?1, p.60.
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representacién de minorias, evitando una fragmentacidn parlamentaria. Por otro lado,
el efecto de la férmula electoral de reparto de escafnos, la ley D’'Hondt impulsa a
reforzar las mayorias, si bien ni mucho menos es el elemento decisivo.”®

Los partidos pequefios de ambito nacional son los grandes perjudicados por los
citados efectos de la ley electoral. Se limita su representacién, limitandoles el acceso al
parlamento’. A la dispersién de su voto entre numerosas circunscripciones, se le une
el impacto de los demas “arreglos” del sistema tendentes a crear mayor
proporcionalidad.

Proporcionalidad y sus efectos sobre circunscripciones de distinto tamafio

CiTUnscnpoionss arahies " 1977 we e 1956 1983 1995 s A0 Medla
Desproporcionalidad (%) 1938 1TE2 1733 1648 1845 1640 1467 LR LE ]
Wolos s repvesant (%) 21,08 2155 AB4 20,24 24 50 1853 14,58 13,10 20,34
11|'.Inl WEFE. 384 354 345 3 45 311 3,11 280 2 65 32
[1 2§ escafios) ERR 28 200 243 e 28 221 2 21 282
Concankac. voios (%), L1 r2sl T g e fiee  mM2a 8 BS,11 15,65
Concankas. escaios (%] B33 417 2083 BA.T1 CPERE  Q4ET 9387 ] B2 a1
Llesnmporconaload %) 13EE 11468 11,38 10.25 11.m 951 84 5,14 107
Wiokas i repvasanl 1) 2120 1738 1624 1554 1820 1182 B2 815 14,33
Tipa N MWEFE . A8 am ar i are T2 gz 3.23 3588
[6 8 § escafica) NEFF . 250 23 251 251 27T 27 2, 2,73 ZET
Concandras, walag (%1 11 BA58 TEST TAAT ETEY T ES TaTa T B85 T2 2T
Concenirac. escaos (%) B4 M58 95 BAE T MO A2 B9 BT
Despaoporciorabicad (%) TE1 T.27 T.13 gar T 538 131 138 E00
Wolos &4 repvesant %, e 12,13 9,84 | [-¥- 3 LI £ .22 ELES
T]E-:-I NEFE . 506 456 38% 381 57 357 135 3407 390
[10 o mis escafhos])  AEER 411 £ a0 3,10 ad 30 108 287 i O
Concankac. wolas (%) LT 5a.57 7 6637 &0 &5 71,58 T4 .3 LT
Concanias. sacaiod (%] 8518 s 2 T3,68 BT A8 TROT TH2E B5,20 T B2
Despmaporcionabicad %) 10EZ 10,54 B L} a49r B8 0.1 561 5]
Wilas gt repvedant 1% 2357 275 1807 1783 201 15,08 11.28 1,72 7=
Espafa MEFE. ; 446 42 3x 15 408 3,52 in 302 a8
WEFF . 28 281 24 268 255 267 2.z 2,48 ZE8
Conpanias «wog (%) B3 04 8581 i_’-l-.E-E T& B5E2 TASS T3 7345 2T
Concenrac, scatos (%) BIBE RRST B8R39 A2ST  BOST  BSTY BABE BADD B8

* La |lnfrru|.1l:'|.r|.:r|.l|l|.'.l:| i ha caleulsks de scuends con d indice de minimes cosdreckn e n.l]huhn. M = L7 JI-I [t = i b, chinnuale o e d [
contap de varlos del pasticdo ¢ 7 ¢ s porcentape de scaiios; los porconiages de volos sin meproseniacicn son s pan cads circunsenpiGn

MEFE es ¢l niamero eliectivo de partidos dectorales y NEPF el de parflamentarios; fmalmenie, la concentracidn de vooos v escafios recoge la sama
de los porcentajes de los dos principales paridos.

Fuente: Alberto PENADES: “El sistema electoral espafiol (1977-2000)”, en José Luis Paniagua y
Juan Carlos Monedero (eds), En torno a la democracia en Espafia. Temas abiertos del sistema

politico espafol”, Madrid, Tecnos , 1999, p.306.

’® Ramén SORIANO y Carlos ALARCON: “'Las elecciones en Espafia:, éVotos iguales y libres?”, Revista de
Estudios Politicos Nueva Epoca n2114, 2001, pp 120-122.

7 Francisco FERNANDEZ SEGADO: “La correlacion entre el tamafio de las circunscripciones y las
distorsiones de la proporcionalidad en las elecciones al congreso”, Revista de Estudios Politicos Nueva
Epoca n279, 1993, pp 314-319.
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Las circunscripciones, a menor tamafo, presentan un mayor indice de
desproporcionalidad, como hemos senalado anteriormente. Si bien, este grafico
resulta interesante, ya que indica como el sistema, al consolidarse en el tiempo, logra

crear unos efectos psicoldgicos, a partir de sus efectos mecanicos *°

, tanto en los
votantes como en los partidos. Los efectos mayoritarios del sistema producen en los
partidos politicos la tendencia a limitar su participacion en el proceso electoral ante la
ausencia de expectativas de muchos partidos minoritarios de cara a obtener
representacion. De este modo, la inercia de los efectos del sistema, en su proceso de
consolidacién “expulsa” a candidaturas del mismo. Asi, se limita la posibilidad de
eleccién y el pluralismo politico, circunstancia que se atenlda cuanto menor sea el
tamafio de la circunscripcién, tendiendo a presentarse aquellos partidos con algun

minimo de posibilidad de obtener un escafio.?!

En tanto a los electores, estos “efectos psicolégicos” se observan en que estos,
tienden a orientar su voto en funcién de la percepcion de la capacidad de la
candidatura a obtener representacion. El llamado “voto util”, producto de los efectos
desproporcionales del sistema, tiende a efectuar un voto mds estratégico que
ideoldgico, ante la percepcion de que el sufragio sera desaprovechado ante los efectos
del sistema. Esta reaccién del votante, se acentla en aquellas circunscripciones de
menor tamafio, donde se produce una limitacion de candidaturas con posibilidad de
obtener representacion.®

Precisamente, destacamos cémo la propia desproporcionalidad del sistema
condiciona de forma determinante los comportamientos de los agentes involucrados
en el proceso, tendiendo a adecuar sus acciones a las limitaciones que impone el
sistema, consolidando y reforzando, en ultima instancia, el sistema mayoritario.

Por tanto, un sistema “tedricamente proporcional”, mediante la accién
conjunta de una serie de factores, siendo la clave la combinacién de multitud de
circunscripciones con su reducido tamano, acaba desarrollando un sesgo mayoritario
acusado. Se convierte el sistema espafiol en uno de los mas desproporcionales a nivel
de las democracias occidentales que no aplican un sistema mayoritario, superando
incluso a alguno de este tipo como Australia, segin Gallahger (véase cuadro).

% En ciencia politica se ha desarrollado esta terminologia referente a la incidencia de los sistemas
electorales. Por un lado, los efectos mecanicos son los elementos del sistema que actian sobre la
conversion de votos en escafios, limitando la proporcionalidad del sistema. Estos efectos, inciden de
forma decisiva en el comportamiento de los diferentes actores implicados en el proceso electoral: desde
los partidos politicos a los votantes.

8t Ignacio LAGO PENAS y Santiago LAGO PENAS: “*El sistema electoral espafiol: una cuantificacién de sus
efectos mecanicos y psicolégicos”, Revista de Estudios Politicos Nueva Epoca n2107, 2000, p.229

¥ fbid., pp242-246.
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Las consecuencias inmediatas en el sistema politico son la tendencia a
desarrollar un bipartidismo, siendo estos dos partidos principales®® quienes mayor
beneficio obtengan del sesgo mayoritario del sistema, en detrimento de las fuerzas de
menor tamafio, y especialmente aquellas que unen a esta caracteristica una gran
dispersién del voto. Esta caracteristica condiciona ademds comportamientos tanto de
votantes, como de sistemas politicos.

A nivel politico, la normativa electoral, en base al sistema de listas cerradas y
bloqueadas, ejerce gran influencia en determinar como serdn los partidos politicos.
Este modelo, consiste en una elecciéon de una candidatura Unica, sin poder escoger
dentro de las mismas a los representantes libremente. Asi, los partidos adquieren un
gran poder, desarrollandose un sistema partitocratico, es decir, dénde las cupulas de
los mismos eligen los puestos de las listas y quienes las conforman, determinando en
ultima instancia que personas serdn diputados. Asi, votando a candidaturas Unicas, se
limita el poder ciudadano de elegir quienes serdn sus representantes, y se configura
qgue tipo de partidos sostendran el sistema y su relacién con el electorado. Estos
representantes, al no depender tanto del voto ciudadano a la hora de alcanzar su acta
de diputado, sino de una estructura partidista que le coloque en el lugar adecuado,
desarrollaran comportamientos y actitudes en consonancia. La lealtad y el compromiso
tenderd hacia el partido, del que depende tu posibilidad de ser diputado, y no tanto de
la ciudadania, creandose estructuras partitocraticas que empeoran la calidad de la
democracia.®*

® Desde 1977 se va configurando este sistema bipartidista, siendo el PSOE y UCD sus referentes. Este
ultimo sera sustituido en el papel de partido mayoritario que represente al centro derecha por Alianza
Popular (AP) a partir de 1982, transformandose en 1989 en el Partido Popular (P.P). A partir del
fendmeno del 15M en 2011 se abre una brecha de representacion, debilitdndose el bipartidismo,
tendiendo a la creacién de un sistema tetrapartidista, con la aparicion en escena de Podemos y
Ciudadanos, que si bien como tercera y cuarta fuerza, respectivamente, en las elecciones de 2015y
2016, acusan los efectos del sistema electoral, especialmente la cuarta fuerza.

® Jordi CAPO: “'Sistema electoral y gobernabilidad espafiola” , Revista Espafiola de Ciencia Politica,
Volumen 1, n21, p.57
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‘ Cuadro : indices de desproporcionalidad en las democracias occidentales

Seis indices de desproporcionalidad en 82 elecciones en 23 pafres, 1979-1989"

.rnd'ms
Lootes MNumera
Minimios  miore- Sainmte- D'Hownt de
cuadrador  Hamby Rae Laguwé D'Homr  (53%) eleccromes
1.0 1.4 0.5 13 1,02 102 3
1.4 2,7 0.4 2,1 1,08 1,04 4
1.3 23 0,8 2.3 1,12 102 3
1.8 34 0,6 5 Log 1.06 5
1,2 2.9 0.8 3.0 1,04 104 4
2,7 4.8 0,7 i0 1.81 1.08 ¥
28 4.2 13 23 115 116 3
33 4.7 1.4 2,2 1,15 1,09 3
33 37 0,6 3.0 1.12 1.0B 3
33 6.3 1.3 4.4 1.2 L.11 3
35 &8 08 34 1.5 1,12 3
38 4.8 1,1 4.8 1.11 1.11 1
e B2 1,1 59 1.26 1.26 3
4.2 38 2,0 32 1,08 1,08 2
4.5 (X3 1.6 3.6 1,12 1,12 3
4.4 1.1 1.9 58 1,13 1.13 3
4.8 B 2.0 7,1 1,18 1,18 2
3.7 83 2.5 4.6 1.1% L.1% 4
T4 12,2 32 8.3 117 117 1
7.7 103 33 2.3 1,18 1,18 2
9.4 152 39 12,8 14T LAT 4
o7 154 2.2 14,7 127 1.27 4
13,0 16,0 _!,3 14,4 1.34 154 E ]
14,0 17,1 9.2 194 132 132 3
143 19,6 59 20,1 1.43 143 2
16,6 M,n 0 235 1,49 134 3
Valor medio ... 5.6 E.l 2.4 T3 1,23 1,16

* Los paises en cursiva tienen sistemas mayoritarios.

{a) Elecelones de 1989, con [drmula D'Hondt con reparto posterbor de ocho eseafios para
reducir la desproporcionalidad en las circunscripciones.

(b) Elecciones de junio y de noviembre de 1989, con barreras para optar & repartos
posteriores de escafos contiderablemente reducidas.

{cl Elecciones de 1981 v 1985, con férmuls D'Hond: sin reparto posterior de escafios.

{di Elecclones de 1986, con [Grmula D'Hondt en circunscripciones de magnitud reducida,

(e} Elecciones de 1981 y 1985, con proporeionalided sreforzadas que incorpors barreras
minimas elevadas para optar a repartos de escafios en niveles superi

if)  Elecciones de 1981 y 1988, con sistemna mayoritario a doble vuela.

Fuente: Michael GALLAGHAER: “*Proportionality, disproportionality and electoral systems”, en

Electoral Studies n210, p.46

Continuando con los efectos politicos de la normativa, es destacable como la
circunscripcion provincial permite afiadir al sistema un sesgo conservador.
Estableciendo un minimo de dos diputados por provincia, asignandose el resto por
criterios de poblacidn, se garantiza un mayor peso de las provincias pequefias,
guedando sobrerrepresentadas con respecto a su poblaciéon, y en detrimento de las
mas pobladas, generalmente mas urbanas y mas proclives a un voto de izquierdas.
Este “arreglo”, introducido por Alianza Popular en las negociaciones de la LRP que
llevaron a cabo con Suarez, tenia un objetivo claro: aumentar la representacién del
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voto del “franquismo socioldgico”, que se localiza en mayor medida en aquellas
. . ~ . 85
provincias pequefas de caracter rural.”4

Tomando como referencia las recientes elecciones de 2016, planteamos cémo
Castilla y Ledn con 2.400.000 habitantes le corresponden 31 diputados, mientras que
la Comunidad de Madrid con 6.500.000 habitantes elige a 35 diputados. Con este
sencillo ejemplo, queremos poner en valor cdmo unos votos valen mas que otros, por
la sencilla razén de su localizacién. La desproporciéon considerable, primando a las
provincias menos pobladas, desvirtua el principio de la igualdad del voto, y crea un
sesgo conservador, al ser la tendencia habitual de estas politicamente hablando. De
este modo, se garantiza una mayor ventaja representativa a partidos orientados a la
derecha, frente a otras opciones politicas, cumpliendo asi el objetivo que se quiso
implementar durante el proceso de Transicién por parte de las élites dirigentes.

Mediante este andlisis de los efectos que tiene sobre el sistema politico la
normativa electoral referida al Congreso de los Diputados, hemos querido trazar las
lineas maestras del mismo para esta cdmara. Por un lado, la tendencia proporcional
qgue atribuye la ley al sistema, se contrapone con unos mecanismos que le confieren
una tendencia mayoritaria en la practica. Estos permiten, mediante una desproporcion
destacable, una ventaja a los partidos mayoritarios en cada circunscripcién
desarrollando un sistema politico tendente al bipartidismo, reforzando sus posiciones,
en detrimento del resto de candidaturas, y en dultima instancia, limitando la
representacion de fuerzas minoritarias en el sistema. Asimismo, se establece un sesgo
conservador, mediante una sobrerrepresentacién de las provincias pequefas, que
unido a una tendencia partitocratica, en detrimento del poder ciudadano, configuran
las esencias de dicho sistema. Este cumple los objetivos por los que fue creado:
garantizar el disefio de un sistema politico que permitiese conservar el poder a los
sectores pre-democraticos que tutelaron el proceso de Transicion, alternandolo con
otra gran fuerza politica, generando un sistema estable que se alejase lo mas posible
planteamientos de transformacion profunda, estableciendo mediante el disefio de la
ley electoral cdmo seria el sistema politico de la democracia, y por tanto
conduciéndolo bajo sus intereses.®

A nivel del Senado, hemos de destacar como la normativa electoral no trata de
“engafiar” como lo hace en el caso del Congreso. Se establece asi un sistema
mayoritario de asignacién de los escanos, algo que se corresponde con la realidad. Con
un sistema de listas abiertas, el ciudadano dispondrd de un nimero de votos igual al
de representantes se elijan por su circunscripcién. Estos votos se otorgan a la persona,
pudiendo repartirse entre las distintas candidaturas. De este modo, los candidatos mas

8 Josep M.COLOMER: “El arte de la manipulacidn electoral: votaciones y teoria de juegos en la politica
espafiola”, Barcelona, Anagrama, 1990, pp 74-75.

¥ Richard GUNTHER y Natalia GARCIA-PARDO: ““Leyes electorales, sistemas de partidos y élites: el caso
espafiol”, Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas n247, 1989, pp 77-78.
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votados adquieren el acta de senador. Esta camara se configura de cara a la
representacion territorial, por el que las CCAA elegiran , en base a sus parlamentos
autonémicos, un senador cada una de ellas, mas otro tanto por cada millén de
habitantes posean.87

La dificultad del analisis de los resultados electorales en el Senado, radica en
que, al ser votos nominales, y no a una lista, resulta una tarea compleja realizar un
conteo del numero de votos por candidatura. Procedemos a un andlisis de la
desproporcién que adquiere un sistema mayoritario, a través de una aproximacién en
base a los resultados en el Congreso, comparando el porcentaje de cada candidaturay
su proporcién en escanos de la Cdmara Alta.

Aproximacion a la proporcion en el Senado. Elecciones 1986

Candidatura Resultado en el Diputados Senadores Porcentaje
Congreso (%) Senadores
(% sobre 208)
PSOE 44.06 184 124 59.6
Coalicion 25.97 105 63 30.28
Popular
CDC 9.22 19 3 1.4
Clu 5.02 18 8 3.8
[V 4.63 7 - -
PNV 1.53 6 7 3.3
HERRI 1.15 5 1 0.48
BATASUNA

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa cdmo el sistema mayoritario, ejerciéndose de nuevo en el marco
provincial, determina unas desproporciones bastante destacables. Las dos fuerzas
mayoritarias salen reforzadas en representacidon en comparacién con su porcentaje de
votos en el Congreso. Los efectos mayoritarios del sistema se dejan ver en cémo la
tercera y cuarta fuerza de dmbito nacional, dada su dispersion del voto en numerosas
circunscripciones alcanza pocos escafos. Si bien, esto no ocurre entre los partidos
nacionalistas, que concentran sus votos en unas circunscripciones, evitando la

¥ Ramon SORIANO y Carlos ALARCON: “'Las elecciones en Espafia:éVotos iguales y libres?”, Revista de
Estudios Politicos Nueva Epoca n2114, 2001, pp 120-121.

46



dispersion. En el caso de que sean dominantes, como el PNV, el efecto mayoritario
jugara a su favor.

Por tanto destacar cdmo los efectos del sistema mayoritario al Senado
coinciden con los del Congreso, destacando el caracter mayoritario de ambos. El
ejercicio del sufragio en base a circunscripciones de pequefia magnitud ratifica el
principio mayoritario, primando a las fuerzas mayoritarias sobre las pequefias fuerzas
con dispersion del voto.

De este modo, se produce la configuracién de un determinado sistema politico
de tendencia mayoritaria en ambas cdmaras a raiz de los efectos de la ley electoral. Los
objetivos por los que se diseiia el sistema politico, limitando la proporcionalidad del
mismo se hacen realidad, estableciéndose un dominio del conjunto del sistema por
parte de los partidos mayoritarios.

Es plenamente entendible cémo gracias al control bipartidista del sistema, del
cual se benefician, este permanezca inmutable, sin voluntad de efectuar una reforma
en sentido proporcional. Como recorddbamos al inicio del trabajo, las leyes electorales
son la base sobre las que pivotan los sistemas politicos. En tanto que no son neutras,
son la expresiéon de la voluntad de los grupos dominantes. La normativa electoral que
parte del periodo de la Transicidn no es menos, sino que, disefidndola con el objeto de
controlar el poder durante el proceso de cambio de sistema, también trata de
establecer con éxito cdmo sera el sistema politico de la democracia, que en la medida
de lo posible, buscaba, mediante la ley electoral, mantener el control del nuevo
régimen democratico.
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Conclusiones

Las leyes electorales juegan un papel central en los sistemas politicos
representativos, constituyéndose como el "punto de apoyo" sobre el que estos se
construyen. Como todas las leyes, no son neutras, sino que son producto de los
intereses de los sectores que las promulgan. Por tanto, mediante su configuracién, se
puede alterar de forma sustancial el funcionamiento de un sistema politico,
permitiéndonos afirmar que son las leyes las que "fabrican" los sistemas politicos.

Los elementos del sistema electoral permiten poder determinar "quién" accede
al derecho de sufragio, aspecto fundamental para el liberalismo oligdrquico en el siglo
XIX, ya que limitaba este derecho a los sectores propietarios, una exigua minoria social.
De este modo, no sélo se determinaba el "quien" , sino "en nombre de quien" seria
ejercido el mismo.

Sin embargo los elementos mas importantes radican en establecer los "cémos",

es decir, el tipo de circunscripcién, la magnitud de la cdmara, el umbral electoral, la
existencia de una o dos cdmaras, etc. De como se organicen estas variables,
dependerd, unido a los "quienes" en el caso de los sistemas liberales oligarquicos, que
tipo de sistema politico se configurara, de ahi su importancia.
Gracias a la combinacién acertada de dichos factores, se obtendran las repercusiones
buscadas ante el sistema, determinando la accién tanto de electores como de partidos.
Esta leccion fue bien aprendida por las élites dirigentes espafiolas desde el siglo XIX
con el surgimiento de los sistemas representativos liberales. Estas, salvaguardando sus
intereses, constituyeron sistemas oligarquicos y caciquiles, como lo son el periodo
isabelino y la época de la Restauracién, donde el fraude y la manipulacién electoral,
especialmente destacable en este ultimo periodo, se unian a los "arreglos de la ley
electoral" de cara a obtener el resultado esperado, y por tanto controlar el sistema.

La época de consolidacién de un liberalismo democratico tendria que esperar a
1931, con la llegada de la Il Republica, que establecié un sistema de circunscripciones
plurinominales frente a las uninominales del periodo anterior de la Restauracion, que
facilitaron el fraude. Esta lucha por el tamafio de los distritos ocupd buena parte de las
discrepancias entre la "familia liberal" desde el reinado de Isabel Il. No era aspecto

menor, ya que determinar el tamano de la circunscripcién, suponia establecer qué tipo
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de politica, dentro de este tipo de liberalismo caracteristico, se llevaria a cabo: la de
proximidad tendente al dominio de caciques o una de orden mas nacional e ideoldgica.

Las lecciones sobre las experiencias vividas fueron impregnando el
pensamiento de aquellas élites que disefiaban la normativa electoral. No fueron
menos las élites tardo-franquistas, que pilotando el periodo de la Transicidn,
decidieron establecer las bases sobre las que pivotaria el sistema democratico, es
decir, las normas electorales. Mediante la Ley para la Reforma Politica sientas las lineas
maestras que regiran los procesos electorales hasta nuestros dias, resultando la
esencia de la misma consolidada por la posterior legislatura. El objetivo por la que fue
disefiada no era sino el de disefiar un sistema, que les permitiese obtener de nuevo el
gobierno, asi como garantizar un proceso de Transicidn controlado, sin un
pluripartidismo excesivo.

La tendencia mayoritaria que se buscaba fue realidad unos afios mas tarde. Se
consolidd un sistema bipartidista, gracias a la desproporcién que la ley ejercia en favor
de las primeras fuerzas de cada circunscripcion, en detrimento de la representacion de
minorias. Pese a la tedrica proporcionalidad, este sistema se configuré en la practica
como mayoritario. Se debia fundamentalmente a la "acciéon" de las provincias como
circunscripcién, debido a que el escaso nimero de diputados que repartian favorecia,
junto al resto de arreglos del sistema, un modelo que primaba las grandes fuerzas de
ambito nacional.

Asimismo, el sistema, dotando de un mayor peso en la representacién a las
provincias pequefias, gracias al sistema de minimos de diputados, generd un sesgo
conservador que quedard plasmado en el sistema politico. Los propios "arreglos del
sistema" fueron condicionando, en ultima instancia, acciones y actitudes, tanto de los
electores como de los partidos politicos, generando unas dinamicas propias. A modo
de ejemplo, se establece como el sistema de listas cerradas y bloqueadas generan una
tendencia partitocratica, primando el poder de estos sobre el de los ciudadanos.

Por tanto, las normativas legales que parten de la Transicidén y se consolidan
durante la democracia, generan un sistema para ambas camaras de tendencia, en la
practica, mayoritaria. Se cumplen asi los objetivos por la que esta fue diseiada, y se

garantiza un sistema sin un pluripartidismo excesivo, con una ventaja en la
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representacion de los grandes partidos frente a los mas pequefios, generando asi un
sistema tendente al bipartidismo, de forma que resulta mas facil controlar el sistema.

Los objetivos por los que la ley fueron disefiadas fueron cumplidos con creces,
"fabricando" un determinado sistema politico con unas dindmicas que se han

mantenido hasta la actualidad.
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