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I. ANTECEDENTES DE HECHO

En primer lugar, es necesario apuntar la situacion existente de la que deriva el
problema juridico objeto del presente dictamen. Se ha recibido por parte de Don Ahmed,
individuo de origen saharaui y residente en Espafa de forma continuada desde el 30 de
octubre del afio 2.000, fecha en la que tuvo lugar su primera entrada en el territorio
espafiol por medio del pasaporte-puente argelino! que éste ostentaba, la encomienda de
realizar un dictamen juridico a fin de ofrecer un estudio sobre la viabilidad del
otorgamiento de la nacionalidad espafiola a un individuo de origen saharaui como €l tras
la denegacion de la obtencion de dicha nacionalidad por medio de una resolucion de la

Direccion General de los Registros y del Notariado (en adelante, DGRN).

El sujeto naci6 el 16 de abril de 1961 en Tires (Sahara Occidental) - a pesar de
que en algunos documentos consta que nacié en Nouakchott (Republica Islamica de
Mauritania) - y es hijo de Chedad O. y Freikina M., ambos individuos de origen saharaui.
Don Ahmed carecié de nacionalidad en el momento de su nacimiento, constando
unicamente el juridico singular de nacional del Sahara Occidental, lugar donde vivié junto
con su familia hasta 1975, momento en el cual debié huir a los campamentos de
refugiados de Tindouf (Argelia) como consecuencia del conflicto armado que se origind
entre el Sahara Occidental y Marruecos ese mismo afio y que, de hecho, contintia sin
resolverse en la actualidad, a pesar del alto al fuego firmado el 6 de septiembre de 1991
entre ambos paises. Dicho conflicto gener6 que gran parte de la poblacion saharaui, tras
la salida de Espana del territorio del Sahara Occidental y la consiguiente ocupacion ilegal
por parte de Marruecos, tuviera que huir de dicho territorio, refugiandose una gran parte
de ellos en Tindouf (Argelia), creando lo que ahora conocemos como los Campamentos
de Refugiados de Saharauis de Tindouf; otra parte de la poblacion decidi6 refugiarse en
Mauritania debido a la cercania geografica de ésta y las similitudes culturales que
comparten ambos pueblos y, otra parte de la poblacion, finalmente permaneci6 en el
Sahara Occidental, a pesar del conflicto armado que se estaba desarrollando en este

territorio.

! Argelia emite pasaportes argelinos a los saharauis que viven en los Campamentos de Refugiados de
Tindouf, pasaporte que se puede utilizar como titulo de viaje pero que no supone en ningln caso el
reconocimiento como nacional argelino.
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Cabe destacar, asi mismo, que tanto el padre como la madre de mi cliente nacieron
en el Sahara Occidental, concretamente, el primero naci6é en 1936 en Tires y la segunda
nacio en 1940 en Auserd, y gozaban ambos de nacionalidad espafiola ya que poseian

documentos nacionales de identidad espafiola.

La familia de Don Ahmed, debido al inicio del conflicto armado antes
mencionado, se refugié en los Campamentos de Refugiados de Saharauis de Tindouf,
donde tanto mi cliente como sus hermanos crecieron y estudiaron y, lugar donde Don
Ahmed, al igual que muchos otros saharauis, se cas6 y formd su propia familia. Tal y
como se ha indicado al principio de este escrito, mi cliente se traslado definitivamente a
Espafia el 30 de octubre del afio 2.000, siguiéndole su mujer y sus cinco hijos,

estableciendo inicialmente su residencia habitual en Las Palmas de Gran Canaria.

En 2012, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra),
poblacion donde residia Don Ahmed en aquel momento, éste solicito la declaracion de la
nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion, aportando para ello la
siguiente documentacion: permiso de residencia de larga duracion, pasaporte mauritano,
volante de empadronamiento expedido por el Registro Civil de Tudela; certificados
expedidos por la Delegacion Saharaui para Navarra, documento de identidad expedido
por la Republica Arabe Saharaui Democratica, certificado de nacimiento y de paternidad
expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democratica y recibo MINURSO); y, por
ultimo, Documento Nacional de Identidad Bilingiie de la progenitora, documento legal y
validamente emitido el 10 de noviembre de 1971 y con cinco afios de validez y que no
pudo ser renovado pues la progenitora no pudo ejercitar el derecho de opcion

anteriormente mencionado.

El 11 de julio de 2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela dicté Auto
mediante el cual se resolvia la solicitud de mi cliente y en el que se acordaba, con valor
de simple presuncion, la nacionalidad espafiola de origen “iure soli” de Don Ahmed por
aplicacion retroactiva del apartado tercero del articulo 17 del Codigo Civil, seglin la
redaccion de la Ley 51/1982, de 13 de julio, de modificacion de los articulos 17 al 26 de
Codigo Civil.

Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remitieron las
actuaciones en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil

Central, sin embargo, el Ministerio Fiscal emitié un informe desfavorable interesando
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que se inicie expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espafiola de origen con valor de simple presuncion, denegandose la inscripcion de
nacimiento solicitada por mi cliente mediante Auto de fecha de 11 de junio de 2015
emitido por el Encargado del Registro Civil Central, al no estimar acreditados diversos
aspectos esenciales del hecho inscribible, tales como la filiacion, fecha y lugar de
nacimiento y la concordancia de su identidad con la ciudadania saharaui; acordandose
por ello la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcion
marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presunciéon y nota marginal
haciendo constar que a instancias del representante del Ministerio Fiscal adscrito a tal

registro, se ha incoado expediente de cancelacion de la anotacion soporte practicada.

Mediante providencia de fecha 25 de abril de 2016 dictada por el Encargado del
Registro Civil de Tudela, se puso en conocimiento de las partes interesadas el inicio del
expediente de cancelacion de la presuncion de la nacionalidad espafiola de mi cliente, a

instancia del Ministerio Fiscal.

El 5 de agosto de 2016, el Encargado del Registro Civil de Tudela dicto
nuevamente Auto mediante el cual se acuerda desestimar la peticion realizada a instancia
del Ministerio Fiscal de que se declare con valor de presuncién que a Don Ahmed no le
corresponde la nacionalidad espafiola, basando su decisiéon en un unico fundamento
juridico en el que reafirmaba los razonamientos juridicos expuestos en el Auto de 11 de
julio de 2013 y mediante el cual, se volvia a poner de manifiesto que, a pesar de la
insistencia del Ministerio Fiscal, la nacionalidad espafiola de los progenitores si ha
quedado debidamente acreditada por el solicitante, constando presentada y alegada dicha

documentacion conforme a lo solicitado por dicho Registro Civil.

Asi mismo, se indicaba al Ministerio Fiscal que es doctrina reiterada de la DGRN
que mientras subsista el interés publico, no juega en el ambito del Registro Civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya juzgada si las nuevas actuaciones tienen su fundamento en hechos
descubiertos posteriormente que no pudieron ser tenidos en cuenta en la anterior
resolucion, no siendo este el caso, pues el Ministerio Fiscal no incluy6 en este expediente
nuevos hechos o hechos desconocidos anteriormente, por lo que en todo caso se trataria
de un criterio de interpretacion en el que difieren el Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil de Tudela, pudiendo someterse esta cuestion a la decision final de la
DGRN.
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Notificada esta resolucién al Ministerio Fiscal, éste interpuso Recurso ante la
DGRN mediante el cual se volvia a solicitar la revocacion de la resolucion impugnada en
el sentido de que no corresponde la atribucion a mi cliente de la nacionalidad espafiola a
los efectos de simple presuncion, no resultando, a su entender, aplicables los articulos 17
y 18 del Codigo Civil, al considerar nuevamente que no se ha probado que los
progenitores del interesado hubieran ostentado la nacionalidad espafiola en el momento
en que estuvo en vigor el Real Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni habia
constancia de que no hubiesen podido optar a la nacionalidad espafola por encontrarse
en un campo de refugiados, hecho que les hubiera impedido comparecer ante las
autoridades pertinentes al ejercicio de dicha opcidn; ni se ha acreditado la posesion y
utilizacion continuada de la nacionalidad espafola durante diez anos con buena fe y
basada en un titulo inscrito en el Registro Civil, ni, por ultimo, que el interesado hubiera

nacido en territorio espafiol.

Una vez notificado a mi cliente la interposiciéon de dicho recurso por parte del
Ministerio Fiscal, Don Ahmed formul6, por medio de representacion, las alegaciones
oportunas oponiéndose a dicho recurso, remitiéndose el expediente por parte del
Encargado del Registro Civil de Tudela a la DGRN.

Finalmente, el 1 de diciembre de 2017 se dict6 resolucion de la DGRN por medio
de la cual se estimaba la pretension del Ministerio Fiscal, procediéndose a revocar
definitivamente la atribucion de la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple

presuncion a Don Ahmed, basando dicha decision en los siguientes argumentos:

i. «En principio, los nacidos en el territorio del Sahara Occidental cuando
éste era posesion espaniola no eran propiamente nacionales esparioles,
sino subditos de Esparia que se beneficiaban de la nacionalidad espariola,
por mas que de algunas disposiciones anteriores a la salida de Esparia de
ese territorio pudieran deducirse otras cosas, tal y como se desprende de
la Ley de 19 de noviembre de 1975, ya que solo asi cobraria sentido que
a los naturales del Sahara se les hubiera concedido en ciertas condiciones
la oportunidad de optar a la nacionalidad espariola en el plazo de un ario
a contar desde la entrada en vigor del Real Decreto 2258/1976. Ademas,
hay que tener en consideracion que el sujeto solicitante de la nacionalidad
no nacio en el Sahara Occidental, sino en la Republica Islamica de

Mauritania.
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En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas
relacionadas con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion
con el reconocimiento de su eventual nacionalidad espaiiola se encuentra
en las confusiones creadas por la legislacion interna promulgada para la
antigua colonia del llamado Sahara Espaiiol en el periodo historico
precedente a la descolonizacion llevada en su dia por Espana, y ello al
margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara
en su relacion con el territorio metropolitano, segun el Derecho
Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por la via del “ius
soli” tiene el nacimiento en Espania a los efectos de atribuir en
concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espariola, se
ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espaiiola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio

espariol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes,
pues se trata de una cuestion de gran complejidad, hasta el punto de que
no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la
distincion entre territorio metropolitano y territorio colonial. Ademas,
sobre tal dificultad se aniade la actitud cambiante de la politica colonial
como consecuencia de lo mutable también de las relaciones
internacionales, caracterizacion a las que no ha podido sustraerse la
posicion espaiiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente
a través de una legislacion que sigue, como ha senialado el Tribunal
Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas
fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios se
consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de
provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli;
¢) por ultimo, se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma
de independencia en Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y

de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la provincializacion se caracterizo por la idea de

equiparar aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con
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una “provincia” espaiola, y, por ello, se llego a considerarlo como una
extension del territorio metropolitano, equiparacion que ha dado pie a
dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales
espaiioles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19
de abril de 1961 que establecio “las bases sobre las que debe asentarse
el ordenamiento juridico de la provincia del Sahara e sus regimenes
municipal y provincial ”: con esta norma se pretendia hacer manifiesta la
equiparacion de los “stati” entre -esparioles peninsulares” y “espanoles
nativos”. Es importante destacar que como manifestacion de esta posicion
Espaiia nego inicialmente al Secretariado General de la ONU

informacion sobre “los territorios autonomos” (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden
juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre
“descolonizacion” de la ONU (incorporada a la Resolucion 1514 XV,
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre
de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), condujeron al
reconocimiento por el Gobierno Espariol del “hecho colonial” y, por
tanto, a la diferenciacion de “territorios”, puesto, finalmente, de relieve,
con rotunda claridad, por la Ley de 19 de noviembre de 1975 de
“descolonizacion” del Sahara cuyo preambulo expresa que “el Estado
Espaiiol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante
algunos arios ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion
a un régimen peculiar con analogias al provincia y que nunca —recalcaba-
ha formado parte del territorio nacional”.

Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del
Sahara la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998
decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad espariola. en el
caso presente, no se considera acreditado que los representantes legales
del interesado, por ser el mismo menor de edad cuando estuvo en vigor el
Real Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la

nacionalidad espariola, por haber permanecido en los territorios
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ocupados. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por
la via del articulo 18 del Codigo Civil también invocado, una posible
consolidacion de la nacionalidad espariola, pues no esta probada la
posesion de la nacionalidad durante 10 afios, con buena fe y basada en un

titulo inscrito en el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditad que el padre o la madre del
interesado fueran esparioles en el tiempo de su nacimiento, por lo que no
resulta de aplicacion el articulo 17 del Codigo Civil segun redaccion
establecida por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado
y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere el
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder
concluirse que haya nacido en Espana, dado que la documentacion
aportada al expediente consta que nacio en Nouackchott (Republica
Islamica de Mauritania), habiendo aportado pasaporte mauritano, por lo

que no se encuentra en situacion de apatrida.»

Ante esta situacion, Don Ahmed acude a este despacho profesional solicitando

asesoramiento sobre como se puede recurrir dicha resolucion, que argumentos defensivos

se pueden utilizar para acreditar su derecho a la obtencion de la nacionalidad espafiola de

origen tal y como habia resuelto inicialmente el Encargado del Registro Civil de Tudela

(Navarra) y, en caso de que aun asi no se consiga el objeto perseguido, de qué vias

alternativas dispone para obtener la nacionalidad espafiola.

1. DOCUMENTACION

Para la realizacion del presente dictamen juridico el cliente ha puesto a mi

disposicion los siguientes documentos:

certificado de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental (MINURSO) emitido el 8 de septiembre de 1995 acreditativo de la
1dentidad de Don Ahmed,

certificado de nacimiento del cliente emitido el 2 de febrero de 2012 por la

Republica Arabe Saharaui Democrética,
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- certificado expedido en Pamplona el 13 de agosto de 2012 por la Delegacion
Saharaui para Navarra mediante el cual se acredita que Don Ahmed naci6 en
el Sahara Espafiol y que tanto ¢l como su familia residieron en los
Campamentos de Refugiados de Tindouf desde 1975, no teniendo por tanto
posibilidad de optar a la nacionalidad espafiola en el plazo otorgado por el

Real Decreto 2258/1976 debido a circunstancias politicas adversas,

- certificado de paternidad emitido el 13 de abril de 2013 por la Repiiblica Arabe

Saharaui Democratica,

- Auto del Registro Civil de Tudela, de 11 de julio de 2013, mediante el cual se
concedia la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion a

Don Ahmed,

- Auto de 11 de junio de 2015 dictado por el Encargado del Registro Civil
Central mediante el cual se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por

Don Ahmed,

- Auto de 5 de agosto de 2016 del Registro Civil de Tudela mediante el cual se
desestimaba la solicitud del Ministerio Fiscal y se reafirma la concesion de la
nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion a Don

Ahmed,

- Recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal ante la DGRN en fecha 11 de
agosto de 2016 mediante el cual se solicitaba la revocacion de la concesion de

la nacionalidad espafiola a Don Ahmed,

- Resolucion de 1 de diciembre de 2017 de la DGRN por la que se revoca la
concesion de la nacionalidad espafiola de origen por valor de simple

presuncion a Don Ahmed,

- Documento Nacional de Identidad de Dofia Freikina Mohamed, madre de mi

cliente, expedido el 1 de noviembre de 1971,

- Pasaporte-puente argelino con visado Espaiol con el que Don Ahmed entrd

en Espafa por primera vez, y,

- Documento nacional de identidad de la Republica Arabe Saharaui

Democratica de Don Ahmed.
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2. CUESTION PLANTEADA

Ante esta situacion, atendiendo a la documentacion aportada y teniendo en cuenta
que el expediente ya esta resuelto por la DGRN, se solicita respuesta fundada en Derecho
acerca de las posibilidades que tiene un individuo de origen saharaui como Don Ahmed
de obtener la nacionalidad espafiola. Por ello, se solicita a este despacho profesional un
dictamen juridico en el cual se informe al cliente sobre todos los argumentos que podrian
ser empleados para conseguir la nacionalidad espafiola y el iter procesal a seguir, asi
como las posibles alternativas de que se dispone para la obtencién de la nacionalidad

espafiola.

3. NORMATIVA
Para la elaboracion de este dictamen se ha tenido en cuenta la siguiente normativa:
- Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil (CC)

- Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion

oficial de la Ley Hipotecaria.

- Decreto de 4 de julio de 1958 sobre la ordenacion del litoral de los Terrenos

del Africa Occidental Espaiiola.

- Decreto de 10 de enero de 1958 por el que se reorganiza el Gobierno General

del Africa Occidental Espaiiola.

- Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el se aprueba el Reglamento de la

Ley del Registro Civil.

- Ley 8/1961, de 19 de abril, sobre organizacién y régimen juridico de la

Provincia de Sahara.
- Ley 40/1975, de 19 de diciembre, sobre descolonizacion del Sahara.

- Real Decreto 2258/1976, de 10 de agosto, sobre opcioén de la nacionalidad

espafiola por parte de los naturales del Sahara.
- Constitucion Espafiola (CE)

- Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC)

10
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- Proyecto de Ley en materia de concesion de la nacionalidad espaiola a los
sefardies originarios de Espafia que justifiquen tal condiciéon y su especial
vinculacion con Espaiia, por la que se modifica el articulo 23 del Codigo Civil
y por la que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad

espafiola por residencia (621/000113).

- Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la

nacionalidad espafiola por residencia.

1L FUNDAMENTOS JURIDICOS

Antes de comenzar con el desarrollo de la argumentacion juridica, considero que,
para poder dar una respuesta adecuada y fundada en derecho a la cuestion planteada por
Don Ahmed, es necesario partir de los fundamentos juridicos empleados por la DGRN en
la resolucion de 1 de diciembre de 2017 mediante la cual se deniega la concesion e
inscripcion de la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion del
cliente, pues de esta manera se facilitard la comprension por parte del solicitante de la
argumentacion juridica que se va a desarrollar a continuacion al relacionarla directamente

con los argumentos empleados en la mencionada resolucion.

1. ARGUMENTOS DE FONDO

En primer lugar, en relaciéon con el primero de los argumentos empleados por la
mencionada resolucion de la DGRN en el que se afirma que los nacionales del Sahara no
se pueden considerar como nacionales espanoles, a pesar de contar con Documentos
Nacionales de Identidad emitidos vélida y legalmente por Espafia, al entenderse que el
Sahara Occidental nunca ha formado parte del territorio nacional, podemos ver que con
el simple estudio de la historia vinculante entre Espafia y el pueblo saharaui y las
disposiciones legales emitidas por el Gobierno de Espafia sobre el territorio conocido en
aquel momento como el Sahara Espafiol, queda mas que claro que este argumento carece

de fundamentacion juridica.
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Para empezar, la primera relacion politica que tuvo Espafia con el Sahara se
produjo en el afio 1884 gracias a un pacto con las tribus que habitaban el lugar, lo que
gener6 una situacion similar a la de un protectorado, situacién que fue evolucionando
hasta la existencia una ocupacién y un ejercicio de soberania efectivo. Con la
promulgacion del Decreto de 10 de enero de 1958 por el que se reorganiza el Gobierno
General del Africa Occidental Espafiola, seguido del Decreto de 4 de julio de 1958 por el
que se divide el territorio de Africa Occidental en dos provincias maritimas (Ifni y
Sahara), se hace patente la intencion de provincializar el territorio del Sahara e integrarlo
en el territorio nacional, equiparandolo con el territorio peninsular, sin embargo, no es
hasta la promulgacion de la Ley 8/19612, de 19 de abril, sobre organizacién y régimen
juridico de la Provincia del Sahara -seguida por el Decreto 2604/1961, de 14 de
diciembre, sobre régimen de gobierno y administracion de la provincia del Sahara- donde
se produce la conversion de dicho territorio en un territorio equiparable al resto del estado
y se reconoce la especialidad del terreno en materias como la aplicacion de la norma
coranica y consuetudinaria (articulo 2), el respeto a la practica de la religion musulmana
en un Estado profundamente confesional catolico (articulo 7), un régimen econdmico
peculiar (articulo 9) o el reconocimiento de las fracciones de nomadas como elemento
integrador de las administraciones locales (articulo 10); gozando, ademas el Sahara de
representacion en las Cortes Generales en las mismas condiciones que el resto de las
provincias espafolas, asi como la obligacion de inscripcion de las partidas de nacimiento

en el Registro civil, la obtencion del Libro de Familia espafiol, etc.

Esta norma fue la base de la adquisicion de derechos politicos y sociales de la
poblacion saharaui, derechos que, a partir de ese momento, se fueron ejerciendo en un
régimen de igualdad en relacion con el resto de los ciudadanos espafioles. Se reconocio a
los saharauis la posibilidad de participar en el referéndum-plebiscito del franquismo en
1966°, se les doté del Documento Nacional de Identidad, y se extendieron los
derechos de indole social, como la inclusion en el sistema de la Seguridad Social, en las

mismas condiciones que el resto de los espaiioles.

2La Ley de 19 de abril de 1961 fue la base de la adquisicion de derechos politicos y sociales de la
poblacion saharaui, que a partir de ese momento se fueron ejerciendo, como minimo en un régimen de
igualdad. Mediante esta Ley, se reconocid a los saharauis la posibilidad de participar en el referéndum-
plebiscito del franquismo en 1966- , se les doté del Documento Nacional de Identidad, y se extendieron
los derechos de indole social, como la inclusion en el sistema de la Seguridad Social, en las mismas
condiciones que el resto de los espaiioles.

3 Podian ejercer el derecho al voto los espafioles, “tanto los nativos como los peninsulares”.
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En 1974 llego incluso a redactarse un proyecto de Estatuto de Autonomia en el
que se reconocia la Administracion de Espafia del territorio, se garantizaba la integridad
del territorio y el libre ejercicio del derecho de autodeterminacion, se garantizaba al
pueblo saharaui la propiedad de sus riquezas y recursos naturales y, entre otras
concesiones, se reconocia el goce de la nacionalidad espafiola a todos los ciudadanos
saharauis. Mediante esta norma también se definian y clarificaban los preceptos de
nacionalidad de origen por filiacion, adquisicion y pérdida de la nacionalidad espafiola,
asi como la recuperacidon y conservacion de la misma y, como ya se ha indicado, el
reconocimiento del goce de todos los derechos a la nacionalidad espafiola (articulo
4).

En los siguientes afios se promulgaron diversas normas y leyes relativas a la
gestion administrativa del Sahara en las cuales se calificaba en todo momento dicho

territorio como una provincia mas del Estado Espafiol.

Ademas, podemos ver que en este mismo sentido se han pronunciado diversas
sentencias, como la famosa Sentencia n°® 1.026/1998, de 28 de octubre de 1998, de la Sala
de lo Civil del Tribunal Supremo cuyos fundamentos de derecho tercero y quinto

disponian lo siguiente:

«Tal periodo historico ha sido denominado doctrinalmente, etapa de la

“provincializacion”, a consecuencia de la manifestada y reiterada voluntad legislativa

de equiparar aquel territorio, no obstante sus peculiaridades, _con una provincia

espariola, v, por ello, a considerarla, como una extension del territorio metropolitano, o

sea, territorio espaniol, sin acepciones, con todas las vinculaciones politicas

determinantes de la referida concepcion que, sin duda se proyectaron, como corolario

obligado, en la poblacion saharaui y, en su condicion de nacionales espaiioles, ilustres

administrativistas ensefiaron que_la “provincializacion” elevaba dichos territorios al

rancio de territorio nacional. Entre otras normas debe destacarse la Ley de 19 de abril

de 1961 que establecio “las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial ”, con otros aspectos,
algunos tan importantes como el recogido en el articulo cuarto que, textualmente,
dispone que “la provincia del Sahara gozara de los derechos de representacion en Cortes

v demas organismos publicos correspondientes a las provincias esparniolas”™
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(..)

Sin duda que con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de
los “stati” entre “esparioles peninsulares y “espanioles nativos”, a los que se refiere la
Orden de 29 de noviembre de 1966 que dicta instrucciones para ejercer el derecho al
voto en el referéndum convocado por el Decreto 2930/1966), (“Articulo primero. Los
esparioles tanto nativos como peninsulares, residentes en las provincias del Sahara....
que tengan derecho a votar con motivo del referéndum convocado por el Decreto
2930/1966, de 23 de noviembre...”). Si se toma en consideracion las caracteristicas
autoritarias del régimen politico imperante en Esparia, con anterioridad al sistema

constitucional vigente, cabe concluir que, desde la vertiente de la participacion politica,

clave para configurar el “status civitatis ”, la asimilacion era completa, tanto mas cuanto

que las profundas diferencias de orden social y juridico privado, derivadas de
ancestrales costumbres, de raices, en muchos casos religiosas, se consideraban a la
sazon “‘simples modalidades forales” del régimen provincial, segun interpretaba el
propio legislador (Exposicion de motivos de la Ley citada) que comparaba la diversidad
de instituciones y de regimenes administrativos economicos” con la ‘“actualmente
existente en Espania' variedades economicas forales y la especial configuracion de los

Cabildos insulares”. Como manifestacion de esta posicion Espaiia nego inicialmente al

Secretariado General de la O.N.U. informacion sobre “los territorios no autonomos”

(1958 y 1959). La expresada Ley de 1961, ademds, al establecer en lo no especificamente
regulado, la aplicacion subsidiaria de la legislacion sustantiva y procesal espariola
insistia en la naturaleza homogénea del territorio (“legislacion sustantiva y procesal, de
aplicacion general en el resto del territorio nacional”, articulo 2). No debe, pues,
extraiar que el Tribunal Supremo (Sala Primera, sentencia de 22 de febrero de 1977),

declarara que, en la fecha del nacimiento que se enjuiciaba, El Aaiun “era una provincia

espariola v la palabra Esparia comprendia todo el territorio nacional’.

(..)

En cualquier caso de lo que no cabe duda, con referencia a la “nacionalidad” de

los saharauis, durante el plazo de la tutela de nuestro Estado sobre el territorio del

Sahara Occidental, es que ésta fue la espaniola (de “esparioles indigenas”, habla alguna

disposicion), pues resulta evidente, conforme a las reglas generales del Derecho de la

nacionalidad, que “los naturales del territorio colonial carecen de un nacionalidad
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distinta de los del Estado colonizador, dado que no. poseen una organizacion estatal

propia’”.»

Por ultimo, en este mismo sentido cabe mencionar la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo (ID Cendoj: 28079130062010100104)
en la cual se establece que: «ha de significarse en primer lugar que si bien la cuestion de
la naturaleza del territorio del Sahara ha sido objeto de respuestas distintas por los
Tribunales, la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de noviembre de 1999 , analizando

la distincion entre territorio espaniol y territorio nacional, considera que el Sahara

Occidental ha de considerarse territorio esparniol a los efectos del art. 22 del Codigo

Civily.

En segundo lugar, en relacion con el segundo de los argumentos empleados en la
resolucion de la DGRN relativo a la carencia de imposibilidad por parte de mi cliente y
de su familia de cumplir con los requisitos establecidos en el Real Decreto 2258/1976,
esto es, el ejercicio de la opcion de la nacionalidad espafiola mediante la personacion de
los interesados ante el juez encargado del Registro Civil o Consul del lugar de su
residencia espaiola, en el plazo de un afio desde la promulgacion de dicho Real Decreto;
se trata de una argumentacion, como se va a demostrar a continuacion, totalmente
arbitraria y carente de contenido juridico pues, tal y como se ha descrito en los
antecedentes de hecho y como queda acreditado mediante el certificado expedido por
la Delegacion Saharaui para Navarra en Pamplona el 13 de agosto de 2012, tanto mi
cliente como su familia, como consecuencia de los constantes ataques contra las
ciudades del entonces todavia conocido como el Sahara Espafol durante los primeros
meses del conflicto armado®, se vieron obligados a huir hacia el interior del territorio,
refugiandose en los Campamentos de Refugiados de Tindouf desde el afio 1975,
estableciendo su “nuevo hogar”, mas concretamente, en la Wilaya de Aaitn, Daira
Hagunia, Barrio 2, lugar donde algunos de los cinco hermanos de Don Ahmed contintan

viviendo en la actualidad.

Partiendo del hecho de que dicho certificado es un documento plenamente valido

y legal y, que, ademas, fue aceptado desde un primer momento por el Registro Civil de

4 La ocupacion civil comienza en noviembre de 1975 a través de la famosa “Marcha Verde”. Desde su
independencia en el afio 1956 Marruecos reclama como propios el Sahara Occidental y otros territorios
coloniales en manos de Espaiia.
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Tudela (Navarra) al solicitar la nacionalidad espafiola como prueba documental de la
imposibilidad de la familia de mi cliente de ejercer su derecho de optar por la nacionalidad
espanola, queda mas que acreditado que efectivamente toda la familia del interesado,
al igual que otros miles de saharauis, se encontraba en una situaciéon muy delicada en
busca de refugio en aquel momento, por lo que, légicamente, era imposible
conocieran de las publicaciones del Boletin Oficial del Estado (en adelante, BOE) y

que, por lo tanto, pudieran ejercitar dicha opcion.

Por otro lado y en relacion con el Real Decreto 2258/1976, no podemos dejar de
mencionar que parte de la doctrina, en base a tal Real Decreto, ha entendido que todo
aquel ciudadano saharaui que no ejerciera opcion de conservar la nacionalidad en el plazo
de un afio, perdia su derecho a adquirir la nacionalidad espafiola posteriormente por
cualquier otro medio privilegiado (posicion que comparte la DGRN), por lo que la unica
posibilidad de adquirir la nacionalidad espafola seria mediante la residencia legal y
continuada en territorio espafiol durante al menos diez afios, esto es, los ciudadanos
saharauis que no ejercieran esta opcion y que posteriormente solicitaran la nacionalidad
espanola, pasarian a ser considerados legalmente como cualquier otro individuo

procedente de un tercer pais con el que no ha existido ninguna vinculacién histdrica.

Sin embargo, a la hora de redactar este Real Decreto, otra parte de la doctrina -
posicion que personalmente comparto- coincide en que estd mas que claro que no se tuvo
en cuenta la situacion real en la que se encontraban los ciudadanos saharauis en el
momento de su promulgacion, huyendo la mayoria de ellos hacia Tindouf o hacia
Mauritania como consecuencia de los constantes ataques militares de Marruecos a la
poblacion civil saharaui, siendo, por tanto, fisicamente imposible ejercer dicha opcion,
pues, logicamente, lo esencial en aquel momento para los saharauis, al igual que lo seria
para cualquier otra persona en su situacion, era la supervivencia y no el cumplimiento

normativo.

Ademas, debemos incidir en los numerosos problemas que ha generado tal Real
Decreto a la hora de conceder la nacionalidad espafiola a los saharauis ya que, todavia
hoy en dia, se sigue discutiendo su validez, pues parte de la doctrina considera que carece
de validez legal alguna (posicién que comparto). Esta posicion se puede ver claramente
justificada en el articulo Nacionalidad espariola de ciudadanos saharauis: secuela de una

descolonizacion frustrada (y frustrante), publicado en la Revista General del Derecho
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en el afio 1999. En este articulo, Carlos Ruiz Miguel (autor de este y
Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Santiago de Compostela)

establece los motivos por los que este Real Decreto deberia ser nulo, siendo estos los

siguientes:

i. «EIRD 2258/1976 se opone a lo dispuesto al Codigo Civil, entonces vigente.
Materialmente, el Decreto establece una regulacion sobre la pérdida de
nacionalidad que contradecia la vigente en aquel entonces (contenida en el
Codigo Civil). La normativa del Codigo Civil (arts. 22 y 23 en la redaccion
de aquel entonces) establecia que solo se podia perder la nacionalidad
espariiola por adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, por sancion, o por
mantener la unidad juridica de la familia (que la mujer contrajera

matrimonio con un extranjero, etc.).

ii. Las normas sobre adquisicion y pérdida de la nacionalidad, que estaban
contenidas en el Codigo Civil, eran fruto de una reforma del mismo aprobada
por una Ley de 15 de julio de 1954: formalmente, el Decreto es una norma
inferior (decreto) a la ley (norma superior) y, por ende, no puede
contradecirla. A este respecto creo que cabe rechazar las tres alegaciones

que se han hecho para apoyar la regularidad formal del RD.

e La primera estriba en afirmar, como afirma su Preambulo, que el
mismo se dictaba en aplicacion de la ley de descolonizacion que
delegaba en el Gobierno la posibilidad de adoptar las medidas “que
sean precisas para llevar a cabo la descolonizacion del territorio (...),
salvaguardando los intereses esparioles” y ello por los siguientes
motivos. De un lado, porque el RD no afecta a un territorio (que habia
dejado de ser espariol el 26 de febrero de 1976), sino que afecta a una
poblacion (que seguia siendo espariola en el momento de dictarse el
RD y cuando el territorio ya no era espariol), es decir, el status de la
poblacion no necesariamente sigue al del territorio. De otro lado,
porque desde el momento en que los saharauis se veian privados de
adoptar su propia nacionalidad creando su propio Estado de acuerdo

con el referéendum de autodeterminacion exigido por Naciones Unidas
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no se operaba una descolonizacion, sino que ellos simplemente
cambiaban (creemos que a peor) de colonizadores, distinto hubiese
sido el caso de que, bien se hubiese atribuido un titulo juridico a
Marruecos para anexionar el territorio (lo que no es el caso), bien se
hubiese reconocido por Espaiia a la RASD, en cuyo caso los saharauis
efectivamente podrian haber optado entre la nacionalidad del Estado
Espaiiol o la de la RASD. Por lo demds, resulta extremadamente

dudoso que ese decreto salvaguardara los intereses espanioles.

o  El preambulo del RD también afirma que “en uso de las atribuciones
que me confiere el articulo 19 del Codigo Civil”, se dicta la
regulacion del mismo. Pero esto es inexacto, porque ese precepto
establecia la posibilidad de adquirir la nacionalidad espariola por
parte, obviamente, de quien antes no era espanol, por el
procedimiento de naturalizacion, en el que se requiere que el
peticionario reuna ciertas circunstancias. La adquisicion de la
nacionalidad por este procedimiento implicaba que el peticionario
debia renunciar previamente a su nacionalidad anterior (art. 19. 4°
del Codigo Civil, en la redaccion entonces vigente). Es evidente que
los saharauis, antes de la desdichada descolonizacion tenian
nacionalidad espanola, como lo prueba el que votaran en el
referéndum, de caracter materialmente constitucional, sobre la Ley
Organica del Estado en 1966. Resulta absurdo interpretar que para
adquirir la nacionalidad espaniola haya que renunciar previamente a
la nacionalidad espariola. En consecuencia, la supuesta regulacion
del RD como un régimen especial del procedimiento general de
adquisicion de la nacionalidad por naturalizacion resulta absurda, y
por ende, debe entenderse por no existente como resultado de una

interpretacion armonica del conjunto del ordenamiento.

e No es tampoco compartible la tesis postulada por Pefia Bernaldo de
Quiros segun la cual el RD en cuestion seria admisible en tanto que
puede entenderse como una ‘“carta de naturaleza colectiva”

precisandose que quienes no se acogiesen a dicha “carta colectiva de
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gracia” quedaban privados de la nacionalidad espariola. La
interpretacion podria ser admisible si se dirigiese a personas que no
tenian la nacionalidad espariola; el problema insoluble de este
argumento es precisamente que el RD se dirigia a personas que hasta
ese momento si tenian la nacionalidad espariola y que, precisamente,
a raiz de tal RD la pierden. La “carta de naturaleza” lo que hace es

otorgarla nacionalidad espariola, nunca quitarla.

La normativa de ese decreto se opone a un principio general del Derecho
cual es que ‘“nadie esta obligado a lo imposible”. En efecto, es evidente que
los saharauis, en 1976, estaban emprendiendo un penoso éxodo por el
desierto, primero hacia el interior del Sahara Occidental y luego (tras los
bombardeos con napalm y fosforo blanco por la aviacion marroqui) hasta
Argelia, donde, en un estado de miseria absoluta, carecian de lo mds
indispensable. De un lado, es dudoso que pudieran tener conocimiento de la
normativa en el exilio, pues alli no llegaba el BOE, de otro lado, es claro que
no estaban en condiciones de acudir a ningun Registro civil o consular

espariol para formalizar esa opcion que, por tanto, fue imposible.

EIRD 2258/1976 se opone a lo previsto en la Constitucion Espariola de 1978
(que en su art. 11.2 CE dice que “ningun espariol de origen podra ser privado
de su nacionalidad”). Ahora bien, ;jera espariol de origen en el momento de
aprobarse la Constitucion? La cuestion es de legalidad y queda al albur de
la interpretacion que se haga del Real Decreto de 1976: si tal Real Decreto
es valido, tal persona perdio su nacionalidad con lo que en el momento de
entrar en vigor la Constitucion no era espaniol y no podria acogerse a este
precepto; pero si el Real Decreto es nulo, como postulamos, el individuo era
espariiol de origen cuando comienza la vigencia de la Constitucion, la cual le
seria enteramente aplicable. En ese supuesto, a un individuo que era espariol
de origen y que aun vive se le niega su nacionalidad espariola por un poder

publico espariol después de entrada en vigor la Constitucion. ».
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En base a esto, una vez mas queda acreditado que el argumento empleado por

la DGRN no puede ser tenido en cuenta como causa denegatoria de la nacionalidad

espaiola de origen a Don Ahmed.

En tercer y ultimo lugar, en cuanto al siguiente de los argumentos empleados por
la DGRN para la denegacion de la concesion de la nacionalidad espafiola de origen con
valor de simple presuncion de mi cliente basandose en que el interesado ya cuenta con
otro pasaporte - pasaporte mauritano en este caso - por lo que la no concesion de la
nacionalidad espafiola no supondria que éste quedara en situacion de apatrida —argumento
que se ha empleado de forma recurrente por la DGRN para la denegacion de la
nacionalidad espafiola a los ciudadanos saharauis-; para poder entender esta
argumentacion, en primer lugar debemos conocer en qué consiste la condicion de

apatrida, ya que ésta se puede entender en mas de un sentido’, esto es:

a) Como persona que carece de nacionalidad, en el sentido de que ningln pais
reconoce como propia a esa persona (v. gr. persona de la que se desconoce su

etnia, tribu, pueblo u origen);

b) como persona que es nacional de un Estado que no es reconocido por otros

Estados;

¢) como persona que tiene una nacionalidad definida (nacionalidad en sentido

étnico), pero no quiere o no puede pertenecer a un determinado Estado.

El caso de los saharauis es muy peculiar ya que estos encajan a la vez en la segunda
y la tercera situacion, pues el pueblo saharaui cuenta con su propio Estado, la Republica
Arabe Saharaui Democritica, y reivindican con orgullo su nacionalidad como saharaui,’
lo que ha provocado muchas desventajas a la hora de obtener la condicién de apatridas
en Espaia, por ello, se plantea el problema de cudl es el estatuto juridico de una persona

que, en el sentido étnico, es de nacionalidad saharaui, pero a la vez su nacionalidad

® “Apétridas saharauis en Espafia: Europa y su memoria” Manuel Jesus Lopez Baroni Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, vol. XIV, 2014, pp. 381-433 México, D. F., ISSN 1870-4654

6 ... El recurrente solicito en su dia a la Administracion que se le reconociese la condicion de apatrida en
Espafia, respondiendo, a la pregunta de si habia tenido en algiin momento alguna nacionalidad, que «solo
la saharaui que no es reconocida por el Gobierno espaiiol» y alegando mdas adelante que «no tengo
nacionalidad, soy saharaui»”. Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.,
sentencia del 18 de julio de 2008, RON2008\6875.
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politica no es internacionalmente reconocida por todos los estados’. Esto es, si un saharaui
es nacional de la Republica Arabe Saharaui Democratica, cuando resida en un pais como
es Espaia, que no reconoce a dicha Republica, se puede encontrar con que el no
reconocimiento del Estado lleva implicito el reconocimiento de la condicidén de nacional

del Estado no reconocido, lo que le llevaria a ostentar la condicion de apatrida.

Por otro lado, es cierto que mi cliente dispone de un pasaporte mauritano, sin
embargo, al igual que lo que sucede con los pasaportes argelinos que se otorgan a los
saharauis que viven en los Campamentos de Refugiados de Tindouf, se trata de un
pasaporte-puente que se concede a los saharauis como titulo de viaje, es decir, no se trata
de un pasaporte de reconocimiento de la nacionalidad propiamente dicho como es el caso
del pasaporte espafiol, pues, tanto en los pasaporte-puente argelinos como mauritanos se
identifica por medio de un nimero especial a los ciudadanos saharauis que ostentan dicho
pasaporte de manera que el Estado emisor (Argelia o Mauritania) no considera a los
poseedores de dichos pasaportes como nacionales de su Estado, por lo que realmente
estos individuos, como mi cliente, no son nacionales argelinos ni mauritanos, son
nacionales saharauis, que al tratarse de un estado no reconocido por el Gobierno de
Espaiia, se encontrarian en situacion de apatrida en caso de denegacion de la

nacionalidad espafiola como bien se ha explicado anteriormente.

Encontramos numerosas sentencias que se pronuncian en este mismo sentido,
como por ejemplo la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, Seccion
tercera, del 30 de octubre de 20098, en la que se reconoce la condicion de apatrida a un
saharaui que cuenta con un pasaporte-puente argelino ya que es originario de un territorio
no reconocido como Estado independiente, y puesto que Argelia nunca ha efectuado
manifestacion alguna tendente al reconocimiento de la nacionalidad argelina a los
saharauis; la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso de Madrid, Seccion
quinta, de 28 de noviembre de 2008, por la que se reconoce la condicidon de apatrida a
una mujer saharaui al considerar que “desde la perspectiva argelina, y de conformidad
con la Convencion de Nueva York, la recurrente no puede ser “considerada -por parte de

Argelia- como nacional suyo, ... conforme a su legislacion”; la Sentencia de la Audiencia

7 Actualmente son 84 los Estados que reconocen a la Republica Arabe Saharaui Democritica.
8

http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS &reference=604613
1 &links =apatridia&optimize=20110714&publicinterface=true
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Nacional, Sala de lo Contencioso de Madrid, Seccion octava, de 12 de noviembre de
2012, Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso de Madrid, Seccion

octava, de 8 de junio de 2012, etc.

Finalmente, no podemos olvidar el Proyecto de Articulos sobre la nacionalidad de
las personas naturales con la sucesion de los estados de la Comision de Derecho
Internacional de 8 de junio de 1999°, en cuyo articulo primero se establece que «Toda
persona natural que, en la fecha de la sucesion de Estados, tenia la nacionalidad del
Estado predecesor, independientemente de la forma en que la haya adquirido, tendra
derecho a la nacionalidad de al menos uno de los Estados involucrados, de conformidad
con el presente proyecto de articulos.”, y cuyo articulo cuarto dispone lo siguiente: “Los
Estados involucrados adoptaran todas las medidas apropiadas para evitar que las
personas que en la fecha de la sucesion de Estados tenian la nacionalidad del Estado

predecesor, se conviertan en apdtridas como consecuencia de dicha sucesion.».

En base a este articulado, queda claro que el Estado espafiol tiene la obligacién
de garantizar que los saharauis que no dispongan de nacionalidad no queden en
situacion de apatrida, situacion en la que, como ya se ha explicado, queda mi cliente

con la denegacion de la nacionalidad espafola.

Con todo lo expuesto, podemos asegurar que los argumentos empleados por la
DGRN para la denegacion de la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple
presuncion a mi cliente carecen de una justificacion juridica solida, quedando patente que
la DGRN mediante esta resolucion se ha cefiido a seguir los criterios que ha venido
aplicando desde el inicio del planteamiento de este tipo de cuestiones, no teniendo en
cuenta la numerosa jurisprudencia que se ha ido generando con los afios y mediante la
cual se ha ido cambiando el criterio de los tribunales, siendo cada vez mas los tribunales
que no comparten la posicion que adopta la DGRN y que han concedido la nacionalidad
espafiola de origen con valor de simple presuncion a numerosos saharauis al considerar

que efectivamente tienen derecho a tal nacionalidad.

9 http://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a_cn4 1573.pdf
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2. ARGUMENTOS PROCESALES

Una vez visto el posible espectro argumentativo que puede hacer frente a la
denegacion de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion, es
necesario hacer una relacion de los recursos que el interesado puede interponer ante la
resolucion de la DGRN, asi como las posibles vias alternativas para conseguir la
nacionalidad espafola en caso de que no prosperen los recursos de la via ya iniciada, a
fin de que llegado el caso no existan dudas acerca de los siguientes pasos a seguir si no

se estiman nuestros argumentos en anteriores instancias.

2.1.Recurso Judicial

En primer lugar, debemos conocer cual es el érgano que ha dictado la resolucion
con la que no estamos conformes y qué normativa le es aplicable. En este caso, tal y como
se ha ido mencionando a lo largo del presente dictamen, el 6rgano que dicta la resolucion
objeto del presente conflicto es la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN), que es un organo dependiente del Ministerio de Justicia e insertado en su
estructura orgdnica y que se encuentra regulado en el Capitulo II del Titulo Quinto del

Reglamento del Notariado, concretamente en los articulos 309 y 313.

Tal y como se dispone en el articulo 309 del Reglamento Notarial, aprobado por
Decreto de 2 de junio de 1944, «competen, como Centro superior directivo y consultivo,
todos los asuntos referentes al Notariado». Asi mismo, es competencia de la DGRN,
entre otros asuntos, «Dictar, conforme a las Leyes y Reglamentos, las Resoluciones que
estime procedentes en los asuntos de su competencia.”, asi como “Resolver igualmente
con el mismo alcance y en ultima instancia los recursos gubernativos contra las
calificaciones que de los titulos inscribibles hagan los Registradores.» (articulo 313,
apartados cuarto y sextos del Reglamento Notarial). Igualmente, tal y como se dispone
en el apartado cuarto del articulo 26 de la Ley 20/201, del Registro civil, a pesar de que
no entrard en vigor hasta el 30 de junio de 2020, la DGRN es competente para «Resolver
los recursos legalmente previstos y atender las consultas que se planteen acerca de la

interpretacion y ejecucion de la legislacion en materia de Registro Civil.».
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En este caso, nos encontramos ante una resolucion del Director General de la
DGRN mediante la que se deniega la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple
presuncion a mi cliente tras la interposicion de un recurso por parte del Ministerio Fiscal
contra la calificacion registral del Encargado del Registro Civil de Tudela que
inicialmente calificd positivamente la solicitud de nacionalidad espafiola. Contra esta
resolucion, tal y como se dispone en el articulo 362 del Reglamento del Registro Civil,
no cabe recurso alguno, sin perjuicio de que se pueda interponer una demanda judicial en

el orden civil ante el juez de primera instancia correspondiente.

Pues bien, tal y como se ha dicho, la interposicion de la demanda judicial es un
proceso que compete a la jurisdiccion civil, concretamente al Juzgado de Primera
Instancia de la capital de la provincia a la que pertenezca el domicilio del recurrente
(articulo 52.1. 17° de la Ley de Enjuiciamiento Civil), esto es, Pamplona. El hecho de
que la jurisdiccion competente sea la civil y no la contencioso-administrativa, tal y como
explica Angel Valero Fernandez-Reyes en el articulo Los recursos contra la calificacion
registral, «deriva de la naturaleza especial de la funcion y calificacion registral, y
confirma que las resoluciones DGRN, si bien son actos de la administracion publica, no
son actos administrativos en sentido estricto, ya que la materia que constituye su

contenido no es administrativa sino de naturaleza civil, registral o mercantily.

Aunque queda claro que la competencia para resolver estos procedimientos es de
los juzgados de primera instancia, se ha cuestionado en numerosas ocasiones si se trata
de una competencia que debe limitarse a enjuiciar los defectos puestos de relieve por la
calificacion registral o el contenido estricto de la resolucion de la DGRN o, si por el
contrario, se trata de una competencia de caracter de «plenario», esto es, si el juez puede
entrar a conocer todas las materias de fondo y dar cabida a cuantas alegaciones y pruebas
pudieran hacer y aportar las partes, de manera que decida sobre el derecho a

inscribir, pudiendo abordar la validez de la decision adoptada por la DGRN.

En este sentido, y en base a numerosas sentencias como la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Valencia de 16 de mayo de 2007, la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Malaga de 20 de abril de 2006 o la Sentencia de 2 de marzo de 2007 de la
Audiencia Provincial de Zamora, cabe decir que la finalidad de estos procedimientos es
unicamente revisar el acto de calificacion registral aplicando no so6lo la normativa civil

sino fundamentalmente la normativa registral y determinar si la resolucion de la DGRN
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se ajusta a Derecho y si se han cumplido las normas procedimentales vigentes, lo que
significa que los jueces no podran tener en cuenta mas pruebas que las que tuvo en cuenta
el Registrador al calificar, ni pueden valorarse otros posibles defectos o alegaciones ni

por su puesto puede discutirse sobre la validez del titulo.

Sin embargo, no podemos desdenar el hecho de que, en los Juzgados de Primera
Instancia, en lo referente a este tipo de asuntos, existe disparidad de criterios, por lo que
la interposicion de la correspondiente demanda contra la resolucion de la DGRN podria

tener cualquier tipo de resultado.

En cuanto a la tramitacion que se ha de seguir, el articulo 328 de la Ley
Hipotecaria establece que se deberan seguir las normas del juicio verbal civil, esto es, la
demanda debera interponerse dentro del plazo de dos meses, contados desde la resolucion
dictada por la Direccion General de los Registros y del Notariado y estaran
«legitimados para la interposicion de este recurso los que lo estuvieren para recurrir
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado. A este fin, recibido el
expediente, el Secretario judicial a la vista de cuantos aparezcan como interesados en el
mismo, les emplazara para que puedan comparecer y personarse en los autos en el plazo

de nueve dias.» (segundo parrafo del articulo 328 de la Ley Hipotecaria).

Una vez resulta la cuestion planteada ante el Juzgado de Primera Instancia de
Pamplona, en caso de que no se esté conforme con dicha resolucion, el interesado podra
interponer contra la ésta recurso de apelacion que serd resuelto por la Audiencia
Provincial de Navarra (articulo 455 de la Ley de Enjuiciamiento Civil). Este recurso de
apelacion se interpondré ante el tribunal que haya dictado la resolucién que se impugna
dentro del plazo de veinte dias contados desde el dia siguiente a la notificacion de dicha

resolucion.

2.2.0tras vias de adquisicion de la nacionalidad espaiiola

En caso de que el interesado no quiera interponer la demanda ante el Juzgado de
Primera Instancia de Pamplona y, teniendo en cuenta que las Resoluciones de la DGRN
no tienen efecto de cosa juzgada pues es doctrina reiterada que, mientras subsista interés

publico de concordancia del Registro Civil con la realidad, no opera en el dmbito del
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Registro Civil el principio de autoridad de cosa juzgada,'® existen otras vias para la

adquisicion de la nacionalidad espafiola (por origen o derivativa).

En primer lugar, el interesado podria volver a solicitar la nacionalidad espafola
por origen basandose en lo dispuesto en el articulo 17.1 del Codigo Civil, esto es: «son
esparnioles de origen: los nacidos de padre o madre espaiiola», puesto que, tal y como ha
quedado acreditado a lo largo de este dictamen, la madre de mi cliente es espafiola pues
disponia de nacionalidad espafiola ya en 1971 y ademés cuenta con dicha nacionalidad

en la actualidad.

Sin embargo, teniendo en cuenta que Don Ahmed ya ha solicitado la nacionalidad
espafiola de origen sin haber obtenido el resultado deseado, no parece sensato
recomendarle que inicie el procedimiento de nuevo por esta misma via. No obstante, tal
y como se ha indicado anteriormente, hay que tener en cuenta que las resoluciones de la
DGRN no tienen efecto de cosa juzgada, por lo que, en caso de que Don Ahmed
persistiera en solicitar la nacionalidad espafiola por medio de esta via, podria iniciar

nuevamente dicho procedimiento sin ningun impedimento.

Por su lado, la adquisicion derivativa permite a personas, que tenian de origen otra
nacionalidad o carecian de nacionalidad alguna, ejercer el derecho a adquirir la
nacionalidad siempre y cuando los solicitantes de la nacionalidad cumplan con los
requisitos legalmente establecidos. Se distinguen los siguientes modos de adquisicion
derivativa de la nacionalidad: por opcion (articulo 20.1 CC), por carta de naturaleza
(articulo 21.1 CC) y por residencia (articulos 21.2 y 22 CC), ademés de preverse la

consolidacion por posesion de estado en el articulo 18 CC!!.

En segundo lugar, el interesado podria solicitar la nacionalidad espafiola por

opcidn, esto es, en base a lo dispuesto en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil «tienen

10 Resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 9 de abril de 2010 relativa a la
concesion de la nacionalidad espafiola a una mujer de origen saharaui.

! Para la validez de esta adquisicion el articulo 23 CC establece unos requisitos comunes: que el mayor
de catorce anos y capaz de prestar una declaracion por si jure o prometa fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las leyes (art.12 parrafo 1 de la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre); declaracion
de renuncia a su anterior nacionalidad, exceptuados los naturales de paises iberoamericanos, Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal y los sefardies originarios de Espafia e inscripcion en el Registro
Civil espafiol de la adquisicion.

26



HLILA CHEDAD AHMED
Dictamen juridico sobre la viabilidad de la adquisicion de la nacionalidad espaiiola por
un individuo de origen saharaui.

derecho a optar a la nacionalidad espaiiola: aquellas cuyo padre o madre hubieran sido
originariamente espariiol y nacido en Espania». De nuevo, tal y como se ha indicado
anteriormente la madre de Don Ahmed, naci6 en el Sahara Occidental, siendo ciudadana
espafiola desde el ano 1971 y, a pesar de que no pudo ejercitar el derecho de optar a
conservar dicha nacionalidad por la situacion en la que se encontraba el pueblo saharaui
en aquel momento, como ya se ha explicado, no se puede entender que perdiera dicha
nacionalidad pues la misma solo se puede perder por adopcion de una nueva nacionalidad,
que no es el caso, ademés no hay que olvidar que hoy en dia sigue contando con

nacionalidad espafiola y con Documento Nacional de Identidad en vigor.

Finalmente, se debe tener en cuenta que aquellas personas cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espafiol o nacido en Espafia no estaran sujetas a ningun
limite de edad a la hora de solicitar la nacionalidad espafiola mediante este método
(articulo 20.3 del Codigo Civil), por lo que Don Ahmed podria acogerse perfectamente a

esta via.

Por otro lado, el Cdédigo Civil prevé la posibilidad de adquirir la nacionalidad
espanola por medio de la carta de naturaleza en su articulo 21.1 y 21.3, sin embargo,
consideramos que esta via no seria la més adecuada debida a su subjetividad, esto es, en
el Codigo Civil se establece que la adquisicion de la nacionalidad espafiola mediante carta
de naturaleza se obtiene mediante el otorgamiento, totalmente discrecional, por parte del
Gobierno de Espafia mediante un Real Decreto a un determinado sujeto en el que concurre
una serie de circunstancias excepcionales, circunstancias que solo el Gobierno determina

y que cambian en funcion de cada sujeto y de cada Gobierno.

Por ello, a pesar de que cierta parte de la doctrina considera que el Real Decreto
2258/1976 se puede considerar como una carta de naturaleza (opiniéon no muy extendida),
y teniendo en cuenta que no tenemos constancia de que se haya otorgado la nacionalidad
espafiola a un individuo saharaui con unas circunstancias similares a las de Don Ahmed
por carta de naturaleza, entendemos que la solicitud de la nacionalidad espafiola por esta
via no prosperaria por lo que supondria una perdida tanto de tiempo como de dinero para

el interesado.

Por tultimo, nos encontramos con la posibilidad de adquirir la nacionalidad

espafiola por residencia (articulo 21.2 y 21.3 del Cédigo Civil). Como norma general,
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esta forma de adquisicion de la nacionalidad exige que la persona que la solicita haya
residido en Espafia durante diez afios de forma legal, continuada e inmediatamente
anterior a la peticion. Sin embargo, existen casos en los que este periodo de residencia se
reduce debido a que concurren en el interesado determinadas circunstancias. De esta

forma, se exigiran:

e Cinco afos de residencia legal y continuada para la concesion de la
nacionalidad espafiola a aquellas personas que hayan obtenido la

condicién de refugiado (articulo 22.1 Codigo Civil.)

e Dos afios de residencia legal y continuada para los nacionales de paises
iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal o

personas de origen sefardi (articulo 22.1 Cddigo Civil.).
e Un afio de residencia legal y continuada para (articulo 22.2 Cédigo Civil.):
- El que haya nacido en territorio espafiol.
- Elque no ejercio correctamente su derecho a adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion.

- El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, guarda o
acogimiento de un ciudadano o institucién espafioles durante dos
anos consecutivos, incluso si continuare en esta situacion en el

momento de la solicitud.

- El que, en el momento de la solicitud, lleve un afio casado con un

espafiol o espafiola y no esté separado legalmente o de hecho.

- El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si en el momento de la

muerte del conyuge no estaban separados, de hecho o judicialmente.

- Elnacido fuera de Espafia de padre o madre, (nacidos también fuera
de Espaiia), abuelo o abuela, siempre que todos ellos originariamente

hubieran sido espafioles.

No hay que olvidar que, en todos estos supuestos, el interesado debera acreditar
buena conducta civica, y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola (articulo

22.4 Cédigo Civil).
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En base a este articulo (si entendemos que por medio del Real Decreto 2258/1976
si que se dio la opcion de optar a la nacionalidad espafola a todos los saharauis y que los
que no optaron, por el motivo que sea, dejaron de ser espafioles), actualmente, Don
Ahmed al ser saharaui tendria que acreditar la residencia continuada y legal en Espana
durante al menos diez afos. Esto es asi puesto que no se incluye al Sahara occidental
dentro del listado de paises con los que Espana ha tenido una vinculacion historia, paises
iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal e incluso sefardies, y
cuyos ciudadanos solo deben acreditar una residencia legal y continuada de dos afios. Sin
embargo, tras muchos afios de duras criticas y numerosas solicitudes instando a que se
incluya a los nacionales del Sahara Occidental dentro de este listado, finalmente el 24 de
abril de 2015 se publico en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG) un
Proyecto de Ley!? mediante el cual se modifica la redaccion del articulo 23 del Codigo

Civil, en cuyo articulo primero se dispone que:

«1. A4 los efectos previstos en el articulo 21.1 del Codigo Civil, en cuanto a las
circunstancias excepcionales que exige para adquirir la nacionalidad espariola por carta
de naturaleza, se entiende que tales circunstancias concurren en los ciudadanos
extranjeros descendientes de sefardies, moriscos, a los naturales Sidi Ifni y del Sahara

que prueben dicha condicion, aun cuando no tengan residencia legal en nuestro pais.

2. Para acreditar su condicion de sefardi originario de Esparia, moriscos, asi
como los naturales de Sidi Ifni y Sahara deberan aportar la correspondiente certificacion
expedida por el Presidente o cargo andlogo de la comunidad correspondiente de la zona
de residencia o ciudad natal del interesado junto a cualquier otro medio o circunstancia

que acredite fehacientemente su condicion.

(..)

En el caso de los naturales del Sahara, a todos los efectos probatorios, los
certificados serdn expedidos por los Registros de la Republica Arabe Saharaui

Democratica. ».

2 Proyecto de Ley en materia de concesion de la nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de
Espafia que justifiquen tal condicion y su especial vinculacion con Espaiia, por la que se modifica el
articulo 23 del Codigo Civil y por la que se regula el procedimiento para la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia. (621/000113)
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Como vemos, son muchos los requisitos que tienen que ser cumplidos para
acceder a la nacionalidad espafiola, que dificultan el acceso a dicha nacionalidad y tienen
como consecuencia en la mayoria de los casos la denegacion de nacionalidad a los
solicitantes, generando asi un trato discriminatorio para unos individuos que fueron
espanoles no hace tanto tiempo. Las razones que justifican este Proyecto de Ley son la
deuda moral y la responsabilidad historica con el pueblo saharaui ya que el territorio
saharaui fue la provincia espafiola nimero 53 hasta el afio 1975 y parece «logico» que se
aplique la misma normativa a los naturales de Sahara Occidental que a los originarios de
paises iberoamericanos o a los sefardies con los que la relacion historica no es tan
reciente. Ademads, extender ese régimen privilegiado a los saharauis encuentra su
justificacion en el hecho que, como ya se ha mencionado anteriormente, los saharauis
hablan espafiol, poseian documento de identidad espafiol, tenian representantes en las

Cortes e incluso formaban parte del ejéreito espafiol.

Por ultimo, con el objeto de facilitar el acceso a la nacionalidad espafiola por parte
de los saharauis, por su mas que acreditada vinculacion de caracter personal a Espafia,
considero que es necesario inspirarse en los principios internacionales que gobiernan el
régimen de extranjeria, ya que el vacio normativo en nuestra actual legislacion en cuanto
al régimen aplicable a los nacionales del Sahara Occidental podria ser resuelto por medio
de una interpretacion extensiva de la normativa ya existente, no admitiéndose
discriminaciones que excluyan a los saharauis si no existe una razéon légica y real que

justifique dicha exclusion.
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III. CONCLUSIONES

Una vez finalizada la exposicion de los epigrafes que forman del presente
dictamen, es necesario sefialar que la situacion en la que se encuentra Don Ahmed es
factible de defensa, aunque el resultado no dependa unicamente de nuestros esfuerzos,
puesto que son los tribunales quienes han de decidir sobre el asunto, teniendo en cuenta
que, tal y como se ha dicho anteriormente, los juzgados de primera instancia tienen

opiniones dispares en relacion con este tipo de asuntos.

En base a lo dispuesto a lo largo del presente dictamen podemos llegar a las

siguientes conclusiones:

1°. La resolucion de la DGRN por la que se deniega la nacionalidad espafiola de
origen con valor de simple presuncion solicitada por Don Ahmed puede ser atacable en

relacion con los siguientes aspectos:

a) existen numerosos textos normativos y resoluciones judiciales en los que se
reconoce el territorio del Sahara como territorio nacional y a los saharauis
como ciudadanos espafioles de pleno derecho, por lo que, hoy en dia, a pesar
de que todavia no hay unanimidad doctrinal en relacién con la calificacion
juridica del territorio del Sahara y de sus ciudadanos durante la ocupacion
espanola, no cabe denegar la nacionalidad espafiola a un saharaui nacido en el
Sahara alegando que dichos individuos nunca fueron espafioles pues el Sahara
no era territorio nacional carece de fundamentacion juridica y de la fuerza
necesaria para ser tomado en cuenta como motivo de denegacion de la

nacionalidad;

b) Don Ahmed y de su familia, en el afio 1976, tal y como acredita el certificado
emitido por la Delegacion Saharaui para Navarra, se encontraban huyendo de
una guerra y en busca de un lugar de refugio seguro, por lo que era imposible
que estuvieran al tanto de las publicaciones del BOE y de cumplir con los
requisitos establecidos en el Real Decreto 2259/1976 para mantener su

nacionalidad, Real Decreto cuya legalidad se sigue cuestionando actualmente;

Y,
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c) Don Ahmed dispone actualmente de un pasaporte mauritano, documento que,
al tratarse de un pasaporte-puente, como se ha explicado, consiste en un mero
titulo de viaje que concede el Gobierno de Mauritania y Argelia a los
ciudadanos saharauis para que tengan mayor movilidad pudiendo solicitar
visados y entrar en los paises que no reconocen el Sahara Occidental como
Estado, no siendo considerados en ningiin momento a los poseedores de estos
documentos como nacionales del pais que los ha expedido, por lo que la
denegacion de la nacionalidad espafiola basdndose en la posesion de otra
nacionalidad no puede considerarse como valida al no ser considerado este

individuo como nacional mauritano por parte de las autoridades mauritanas.

2°. Don Ahmed tiene derecho a la nacionalidad espafiola pues el sujeto nacié en
el entonces conocido como Sahara Espafiol y hay constancia de que al menos uno de sus
progenitores -la madre- contaba en aquel momento y cuenta actualmente con
nacionalidad espafiola por lo que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 17
del Cédigo Civil relativo a la obtencion de la nacionalidad espafiola de origen, asi como
los establecidos en el articulo 20 del Cddigo Civil relativo a la obtencion de la
nacionalidad espafiola por opcion. Ademds, tal y como entendid inicialmente el
Encargado del Registro Civil de Tudela, el caso de Don Ahmed, al igual que el de muchos
otros saharauis antes que ¢él, encaja perfectamente en el supuesto de hecho descrito en el
articulo 17 del Cédigo Civil, habiendo acreditado fehacientemente su lugar de residencia,
la nacionalidad de su progenitora y la imposibilidad de optar por la nacionalidad en su

momento.

3°. La denegacion de la nacionalidad espanola a Don Ahmed provoca que éste se
quede en situacion de apatrida, pues, como ya se ha explicado, carece realmente de otra
nacionalidad. Esta situacion contravendria claramente lo establecido en el Proyecto de
Articulos sobre la nacionalidad de las personas naturales con la sucesion de los estados
de la Comision de Derecho Internacional de 8 de junio de 1999 por el que se obliga al
Estado predecesor a tomar las medidas necesarias para evitar que los ciudadanos del
territorio que en la fecha de la sucesion de Estados tenian la nacionalidad del Estado

predecesor, se conviertan en apatridas como consecuencia de dicha sucesion.
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4°. La resolucion de la DGRN se puede recurrir mediante la interposicion de una
demanda ante el Juzgado de Primera Instancia de Pamplona (capital de la provincia del
lugar de residencia del interesado). Mediante la interposicion de dicha demanda, dicho
Juzgado deberd estudiar nuevamente el fondo del asunto, determinando si se han aplicado
correctamente las disposiciones legales aplicables a este tipo de cuestiones o, si, por el
contrario, no se ha hecho una correcta interpretacion de estas por parte de la DGRN.
Contra la resolucion que se dicte por el Juzgado de Primera Instancia de Pamplona cabe

recurso de apelacion que serd resuelto por la Audiencia Provincial de Navarra.

5°. En caso de que Don Ahmed persista en continuar por esta via, no queda
imposibilitado para la obtencién de la nacionalidad espafiola por otras vias. En este
sentido, a nuestro criterio, las vias mas adecuadas para la solicitud de la nacionalidad
espafiola por parte del interesado serian por opcion (articulo 20.1. b) del Cédigo Civil)
pues su madre es originariamente espafiola; o por residencia (articulo 21.2 y 21.3 del
Codigo Civil), en cuyo caso, hasta que no se apruebe definitivamente y entre en vigor el
Proyecto de Ley por el que se modifica el articulo 23 del Codigo Civil (621/000113),
tendria que acreditar la residencia legal y continuada en el territorio espafiol durante al

menos 10 afios, requisito que Don Ahmed cumple sobradamente.

Por todo ello, consideramos que ha quedado més que acreditado el derecho que
tiene Don Ahmed de adquirir la nacionalidad espafiola de origen, como individuo

saharaui nacido en el Sahara Occidental y de madre originaria espafiola.

Esta es la opinidon que emitimos como dictamen y que sometemos a otra mejor

fundada Derecho.

En Zaragoza a 5 de diciembre de 2018.
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