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1. INTRODUCCION

La siguiente investigacion tiene como objeto hacer un andlisis de la
realidad con la que se encuentran los menores extranjeros no
acompanados (MENA) tras alcanzar la mayoria de edad en la ciudad

de Zaragoza.

Los MENA son aquellas personas emigrantes que llegan al pais de
acogida siendo aun menores de edad. Segun la legislacion espafiola
todo menor debe estar protegido, incluidos aquellos que se
encuentran en una situacion administrativa irregular. En el caso en
que un menor no cuente con la proteccion por parte de una figura
tutelar, el Estado sera el que adopte su tutela teniendo como derecho

la documentacion y la integracion social.

Aunqgue la realidad confirma que el Estado no siempre se hace cargo
de la poblacion objeto de estudio, permaneciendo sin una figura
tutelar y sin el apoyo institucional de forma permanente hasta su
mayoria de edad, en parte por la falta de constatacion de su

existencia.

1.1 OBJETO DEL TRABAJO

El problema que queremos abarcar es la situacion de vulnerabilidad
que acontece una vez estos menores cumplen la mayoria de edad y
el Estado deja de tener esa tutela y ofrecer esa proteccion. En
algunos de los casos se les ofrece la oportunidad de acceder a otro
tipo de recursos en los cuales se sigue trabajando su insercion en la

sociedad.

Para ello vamos a analizar qué factores inciden en su proceso de
emancipacion, cuales son los aspectos que favorecen y los que

perjudican o ralentizan dicho proceso.



Lo que nos ha conducido a realizar esta investigaciOn es nuestro
interés por conocer mas acerca de temas de inmigracion y nos hemos
centrado en esta franja de edad por considerarla de vital importancia
para el desarrollo personal, ya que es un momento clave para toda
persona. Es una fase en la que no son nifios pero, generalizando, no
llegan a tener la madurez propia de un adulto, consideramos
relevante que se les acompare, apoye y cuenten con la posibilidad de

acceder a recursos especializados.

Durante la ejecucidon de nuestras practicas hemos tenido Ila
oportunidad de conocer algun caso que nos ha permitido acercarnos a
esta realidad, despertando asi nuestro interés y motivacion acerca del
tema. No ha sido un contacto muy directo pero lo suficiente como
para darnos cuenta que no tiene la repercusion mediatica ni la
concienciacion social equivalente a la profundidad del tema. Todo ello
nos ha suscitado el deseo por abarcar el tema y, con las bazas que
disponemos, tratar que mas gente se sensibilice con las dificultades

con las que conviven.

Pensamos que temas como puede ser la salud, el empleo, la
educacion... si tienen la repercusion social qgue merecen, mientras que
los temas de inmigraciéon despiertan interés desde otra perspectiva,
mas como un problema de contencién y control de la misma que

como la preocupacion por su buen desarrollo.

A continuacién se aclaran los términos empleados en el trabajo de
campo en referencia a la poblacion objeto de estudio para el buen

entendimiento de la misma.

-El término MENA es empleado para referirnos a aquellos jovenes
inmersos en el Programa de Autonomia Personal (PAP) y en el

Programa de Emancipacion Personal (PEP).



-El concepto EX-MENA o MENA mayor de edad es utilizado
exclusivamente cuando aludimos a los jovenes inmigrantes no
acompafados inmersos en el PEP. Esto se debe a que ya no son

considerados menores de edad al comenzar en el PEP.

1.2. METODOLOGIA EMPLEADA

1.2.1. DESCRIPCION DE LOS METODOS EMPLEADOS

Realizaremos nuestra investigacion basandonos en la revision
bibliografica de diferentes estudios acerca de la problemética, la
legislacion que la regula, asi como los programas desde los cuales se
trabaja. Ademas del estudio de los recursos existentes en Zaragoza y
el alcance que éstos tienen. Mantendremos entrevistas con técnicos
especializados en este ambito y valoraremos la posibilidad de

entrevistar a algun usuario de los recursos destinados a este ambito.

El tipo de investigacion serd cualitativa puesto que desarrollaremos
un analisis y descripcion de la realidad estudiada a partir de técnicas

cualitativas como la entrevista y la observacion.

Esta investigacion se llevara a cabo en la ciudad de Zaragoza,
acotada entre los meses de febrero a mayo de 2012 finalizando con

la presentacion publica en el mes de junio del mismo afo.

1.2.2. VARIABLES

A continuaciéon se enumeran y describen las variables de nuestro

estudio:

Las variables son aquellos elementos que caracterizan el objeto de
estudio. Como tal estas adquieren diversos valores, los cuales pueden

medirse o0 aplicarse a personas u objetos.



Las variables en base a las que vamos a trabajar son:
1) Afos resididos en Esparia.
2) Pais de origen.
3) Motivacion para emigrar.
4) Grado de integracion en el centro.
5) Nivel de estudios.
6) Sexo.

La variable anos resididos en Espafa se clasifica como cuantitativa,
ya que es susceptible de medicion numérica. Ademas de ser de
intervalo ya que puede adquirir un valor numérico y dividirse en
intervalos iguales A su vez es dependiente puesto que del numero de
anos resididos en Espafia puede depender el grado de integracion en
el centro, dado que a mayor tiempo es mas probable que el grado de

integracion también sea mayor.

La variable pais de origen es cualitativa ya que no es susceptible de
medicién numérica y a su vez es nominal, ya que toma valores no
numéricos ademas de agruparse en categorias mutuamente
excluyentes. Es una variable dependiente respecto al nivel de
estudios, ya que segun la procedencia puede tener mayor o menor
acceso a la educacion reglada. Asi como es dependiente de la variable
grado de integracion en el centro, pues dependiendo del cdodigo
cultural de su pais de origen puede encontrar en diferente medida
facilidad para adaptarse a la cultura espafola atendiendo a la

similitud de éstas.

Respecto a la variable motivacion para emigrar podemos decir que es

cualitativa y dependiente del pais de origen ya que segun cudl sea la



situacion social, politica o econdmica de éste sus necesidades pueden

variar afectando asi a sus inquietudes y expectativas de futuro.

En cuanto a la variable grado de integracion en el centro, es
cualitativa y dependiente de la variable pais de origen y afnos

resididos en Espafia.’

La variable nivel de estudios es cualitativa y ordinal puesto que
podemos fijar un orden entre diferentes categorias, en este caso
bajo, medio, alto. Esta variable es dependiente de la de pais de

origen.

Por ultimo la variable sexo, ésta es cualitativa y nominal. Ademas de
dependiente de la variable motivacion para emigrar porque las causas
de la migracion femenina estad ligada, en muchos casos, a su

condicién de género.

En este caso, nuestras variables se aplicaran a las personas
migrantes que llegaron a Espafia como menores no acomparfados y
son usuarios del PEP y en consecuencia anteriormente lo han sido del

PAP.

1.2.3. HERRAMIENTAS

Las técnicas que vamos a emplear son la revision bibliogréfica, la

entrevista y la observacion.

La revision bibliografica se centrara en el estudio de diversos libros e
informes de investigacion anteriores referentes a la tematica asi
como memorias de diferentes recursos que trabajan con la poblacién
objeto. Mediante esta técnica conseguiremos acercarnos a la realidad

y conocer los resultados de otros estudios.

1 Corbeta, P. (2007). Metodologia y Técnicas de investigacion social. Madrid. MC
Graw Hill. [p. 63-75].



Vamos a emplear la técnica de la entrevista de tipo semiestructurado
(ver guion en anexo 1) y la informacion se recogera mediante la

grabacion de las mismas.

La técnica de observacion la llevaremos a cabo durante las

entrevistas, asi como al ir a los centros para realizar las mismas.

1.2.4. POBLACION Y MUESTRA

La poblacién universo de esta investigacion son los MENA de la ciudad

de Zaragoza.

Asi mismo la muestra del estudio son los MENA usuarios de los
recursos analizados. Aunque nuestra fuente primaria de informacion
seran los técnicos responsables de los programas de emancipacion de
los recursos estudiados, los cuales son: Fundacién Federico Ozanam,

Asociacion YMCA, IASS Menores y Fundacion San Ezequiel Moreno.

En primer lugar entrevistaremos a un técnico del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales (IASS) Menores para conseguir informacion de
primera mano sobre la vision de la Administracion. Ademas
realizaremos entrevistas a profesionales de los centros donde se
desarrolla el Programa PEP (Fundacion Federico Ozanam y Asociacion
YMCA) asi como a técnicos de recursos que aungque no sean
especificos para esta poblacion incluyan dentro del perfil de sus
usuarios EX-MENA (Fundacion San Ezequiel Moreno). Puesto que son
éstos los que nos pueden aportar informacibn mas cercana sobre
nuestro objeto de investigacion al estar en contacto directo y

continuo con los EX-MENA.



1.2.5. SISTEMA DE CITAS

El sistema que vamos a emplear para citar aquellas fuentes

bibliograficas que aparecen en el texto es:

-Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. Lugar. Editorial. [p.].



2. MARCO TEORICO

2.1. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.1.1. DEFINICION DE MENA

Por menor migrante entenderemos cualquier persona menor de 18
anos presente en territorio espafol que se encuentra en un lugar de
destino distinto al que habitualmente tiene, con vocacion de
permanecer y/o con un caracter no meramente incidental (viaje,

vacaciones, etc.)

El menor migrante extranjero sera aquella persona menor de 18 afios
que no ostenta la nacionalidad de ningun Estado miembro de la Unién

Europea ni del Espacio Econémico Europeo?.

Desde un punto de vista juridico, podemos afirmar que menor no
acompafado es un concepto distinto al de menor abandonado (no
sometidos ni a patria potestad ni a tutela), y al de menor separado o
acompafado por un mero guardador de hecho, o el de menor en

desamparo.

2 Quiroga, Escudero, Olaquibel. (2009). Ni legales ni invisibles. Realidad juridica y
social de los Menores Extranjeros en Espafia. Informe 2009. Etnia comunicacion.

[p.25].



2.1.2. MINORIA DE EDAD

“Se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

antes la mayoria de edad.”®

Entendemos como menor de edad a toda persona que no alcance los
18 afos, no podra realizar todos los actos de la vida civil salvo que
por circunstancias personales la ley le otorgue ese derecho. Como
menor le corresponden ciertos derechos y proteccion por la que el

Estado debera velar.

2.1.3. MAYORIA DE EDAD

Asimismo el Art.12 de la Constitucién Espafola sefiala que la mayoria

de edad se alcanza una vez el individuo ha cumplido los 18 afios.

Aungque debemos tener en cuenta que no solo tiene que ver con la
edad, sino que también cuenta con otros aspectos, como la madurez
intelectual y fisica que permitan al sujeto poder realizar determinados

actos, exceptuando casos de incapacidad.

El articulo 322 del Cdédigo Civil estipula que la persona mayor de edad
es capaz para todos los actos de la vida civil, salvo excepciones

establecidas en casos especiales por el mismo.

La mayoria de paises establece la mayoria de edad entre los 16 y los

21 afnos, en el momento en el que se alcanza la plena capacidad del

3. Comité de los derechos del nifio. 39° periodo de sesiones, de 17 de mayo a 3 de
junio de 2005. Convencion de los derechos del nifio. Observacion general n° 6
(2005). Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de
su pais de origen [p.12] [En linea]. 1° de septiembre de 2005, [citado 28 febrero
2012].

Disponible:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/c12563e7005d936d4125611e00445ea9/268192f
5731f1451¢c12570bb004e92d6/$FILE/G0543807.pdfb




ejercicio de derechos y deberes, extincion de la patria potestad y de

la tutela y la adquisicion de derecho al voto.

Como dice el Art.35.6 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social:

“A los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afos se les
reconocera capacidad para actuar en el procedimiento de repatriacion
previsto en este articulo, asi como en el orden jurisdiccional
contencioso administrativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir

personalmente o a través del representante que designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis afios, con juicio suficiente,
que hubieran manifestado una voluntad contraria a la de quien
ostenta su tutela o representacion, se suspenderd el curso del
procedimiento, hasta el nombramiento del defensor judicial que les

represente”.

2.1.4. PAIS DE ORIGEN

“Se entiende por pais de origen el pais de nacionalidad o, en el

supuesto de la apatridia, el pais de residencia habitual del menor.™

2.1.5. SITUACION DE DESAMPARO

A continuacion queda definido el concepto de situaciéon de
desamparo. Consideramos incluir dicho concepto puesto que los
MENA desde que llegan al pais de acogida hasta que son tutelados

por el Estado se encuentran transitoriamente en esta situacion.

4 Comité de los derechos del nifio (Ibid).
10



Como dice el Articulo 28 del decreto 190/2008, de 7 de octubre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de
medidas de proteccibn de menores en situacion de riesgo o

desamparo, se entiende por situacion de desamparo:

“Se consideran situaciones de desamparo las que se producen de
hecho a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado
ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para
la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la

necesaria asistencia moral o material.

Entenderemos como situaciéon de desamparo cuando se da alguna de

las siguientes circunstancias:

- Riesgo para la vida o integridad fisica o psiquica del menor. Cuando,
debido al incumplimiento de los deberes de proteccibn o por
negligencia en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, de
salud o educativas por parte de los titulares de la autoridad familiar o
el tutor, se atenta contra la vida o la integridad fisica o psiquica del

menor.

- Abandono del menor. Cuando faltan las personas a las que por ley
corresponde el ejercicio de la autoridad familiar o la guarda o cuando

no pueden o no quieren ejercerlas.

- Malos tratos. Cuando el menor es objeto de malos tratos fisicos,
psiquicos o de abusos sexuales, por parte de familiares o terceros,
producidos en el ambiente o con el consentimiento familiar del

menor.

- Explotaciéon del menor. Cuando se ha inducido a ejercer mendicidad,
delincuencia, prostitucion, trafico de drogas, trabajo infantil o

cualquier otra forma de explotacion.

11



- Falta de atencion adecuada. Cuando la drogadiccion habitual o
cualquier otro problema fisico, psiquico o social de los responsables

legales de los menores impida su adecuada atencion.

- Cuando, desaparecidas las causas que dieron lugar al ejercicio de la
guarda por el IASS, los responsables legales del menor no quisieran

hacerse cargo del mismo”.

2.1.6. TUTELA

Queda definida como tutela en el Articulo 61 de la Ley 12/2001 de 2

de julio, de la Infancia y la Adolescencia en Aragon:

“La Administracion de la Comunidad Autébnoma, a través del érgano
competente por razén de la materia, asume por ministerio de la Ley

la tutela de los menores en situaciéon de desamparo.

- La asuncion de la tutela atribuida al Gobierno de Aragén lleva
consigo la suspension de la patria potestad o la autoridad familiar o la
tutela ordinaria. No obstante, seran validos los actos de contenido
patrimonial que realicen los padres o tutores en representacion del

menor y que sean beneficiosos para él.

- El Gobierno de Aragon, a través del 6rgano competente por razén
de la materia, formara inventario de los bienes y derechos de los
menores sujetos a su tutela y administrard su patrimonio hasta la
finalizacion de la misma, sin perjuicio de lo dispuesto en la

Compilacion del Derecho Civil de Aragon”.

12



2.1.7. CESE DE LA TUTELA

Citando la misma Ley, concretamente en el Articulo 62:

- “La tutela ejercida por la Administracion de la Comunidad Autbnoma

séOlo podra cesar en los siguientes supuestos:
- Mayoria de edad del menor o su emancipacion.
- Adopcién del menor.

- Designacion de persona que vaya a ejercer la autoridad

familiar.
- Nombramiento de tutor.

- Cese de las causas que motivaron la situacion de desamparo.
En este caso, se procedera a realizar un seguimiento durante

un tiempo no inferior a seis meses.
- Fallecimiento del menor.

- El cese de la tutela se comunicara de forma inmediata a los
profesionales o particulares que solicitaron la intervencion de la

Administracion, motivando esta decision.”

2.1.8. DE LA PROMOCION DEL NOMBRAMIENTO DE TUTOR

Segun el Articulo 63 de la promocién del nombramiento del tutor de
la seccion tercera de la misma Ley establece como promocion del
nombramiento del tutor que en los casos que no haya designaciéon de
autoridad familiar, se promovera la asignacion del tutor cuando

existan personas que puedan asumir la tutela en beneficio del menor
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en situacion legal de desamparo, conforme a las normas civiles

aplicables.”

2.2 PROGRAMA DE AUTONOMIA PERSONAL (PAP)°

El PAP es un programa enmarcado dentro del Programa General de
Autonomia y Emancipacion Personal del Gobierno de Aragon, el cual

finaliza con el Proyecto de Emancipacion Personal.

Para poder acceder al PAP la persona tiene que cumplir una serie de

caracteristicas:

- Que estén incluidos en el Programa de Autonomia Personal y

Emancipacion.

- Que tengan necesidad de recibir un apoyo personal, integral y

compensador en su proceso de autonomia.

- Que tengan la capacidad de adquirir habilidades, destrezas y
contextos de convivencia facilitadores de su futura

emancipacion personal.

El PAP es un proceso de atencidn y preparacion para menores entre
12 y 18 afios que precisan de un trabajo educativo individual de
apoyo personal, integral y compensador para mejorar su desarrollo y
garantizar su autonomia personal en vistas a su futura emancipacion

y vida independiente.

5 Ley 12/2001, de 2 de junio, de la infancia y la adolescencia en Aragon. Articulo
63. [p-5609]

Escuela Universitaria de Estudios Sociales, IASS. (2007). Manual de buenas
practicas. Programa de Autonomia y Emancipacion Personal del Gobierno de Aragon

Volumen |. Zaragoza. [p. 47-54].
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La finalidad principal del Proyecto es que los menores adquieran las
destrezas suficientes para desenvolverse solos ante la vida, que sean
capaces de tomar sus propias decisiones y encuentren un trabajo que
les ayude a adquirir y desarrollar su propia autonomia, integrarse en
la sociedad e ir asumiendo con la edad, las responsabilidades en la

vida diaria, a nivel personal, social y laboral.

La poblacién destinataria son menores que estan bajo la medida de
proteccion de tutela con separacion definitiva de sus familias que
estan incluidos en este Programa D (asi se denomina al Programa de
Autonomia y Emancipacion en la Guia de Actuacion Profesional). Los
adolescentes, y sus caracteristicas socio-familiares y personales,
impiden que puedan retornar al domicilio familiar en condiciones
adecuadas, no cuentan con un medio familiar dispuesto a acogerles o
no resulta viable o conveniente la convivencia con su propia familia y
a quienes resulta dificil independizarse con unos niveles 6ptimos de
integracion social y laboral. Su plan de integracion estable es la

emancipacion e independencia cuando alcancen la mayoria de edad.

Es imprescindible que la poblacibn a atender en el programa se
encuentre en el momento evolutivo oportuno para que pueda
plantearse su independencia. Menores y jovenes de entre 12 y 21
anos que presentan déficit o deterioro en su conducta adaptativa vy,

en algunos casos, problemas conductuales afnadidos.

Estos jovenes presentan caracteristicas muy diversas en funcion de la
edad, del momento evolutivo, de su situacion e historia personal y
tienen necesidades, limitaciones y carencias, trastornos y desajustes

personales que pueden ser importantes.
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En el PAP se trabajan dos grandes areas para completar la mayor

evolucion del joven; dentro de cada area se trabajan diversos

aspectos:

- Areas de desarrollo personal; donde se trabajan los siguientes

aspectos: cognitivo-intelectual, afectivo-emocional, habilidades

instrumentales, desarrollo fisico y de salud, valores y actitudes.

- Areas de adaptacién e integracion en contextos significativos;

trata el contexto familiar, contexto escolar-formativo, contexto
laboral, contexto residencial, contexto comunitario, contexto de

ocio y tiempo libre.

El PAP cuenta con diferentes recursos y apoyos técnicos, cuya

responsabilidad y gestibn corresponde a las Direcciones

Provinciales del IASS.

Los apoyos técnicos que se presta son:

Apoyo personal: son un conjunto de acciones individuales
educativas cuya finalidad es proporcionar un adecuado soporte
personal, planificado y coherente, que posibilite y potencie el
desarrollo personal del menor o joven desde la implicaciéon en

Su propio proceso.

Apoyo econdmico: provision de recursos y medios econdmicos
transitorios y temporales gestionados de manera autéonoma e
independiente que posibiliten al menor iniciar, desarrollar y
finalizar su proceso de autonomia y emancipacion encaminado

a su independencia econémica.

Apoyo residencial: son las actuaciones relacionadas con su
ubicacién residencial, desarrollo personal y aprendizaje de
habilidades, en funcion de las necesidades y caracteristicas
personales, que favorezcan y desarrollen un modo de vida
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autobnomo responsable e integrado, en un contexto de
convivencia normalizado y su posterior acceso a unas
condiciones de vivienda y de convivencia dignas y suficientes
para el menor o joven en proceso de autonomia vy

emancipacion.

- Apoyo formativo y laboral: son una serie de actuaciones
formativas que posibilitan la adquisicion de habilidades y
conocimientos para favorecer su desarrollo e integracion social
y a través del conjunto de acciones dirigidas a facilitar y

conseguir su preparacion y posterior insercion laboral.

Ademas los jovenes inmersos en este programa pueden acogerse a

los siguientes subprogramas:

- Acogimiento familiar no preadoptivo permanente en familia

ajena.
- Acogimiento residencial.
Los criterios de entrada en el programa son:

- Que teniendo mas de 12 afios el menor esté incluido en el

Programa D.

- Que el menor precise que toda la actuacion educativa esté
dirigida hacia su efectiva autonomia personal que le posibilite

asumir su futuro proceso de emancipacion.
Los criterios de salida del programa son:

- Que siendo un joven de entre 16 y 18 afos el Juez le conceda

la emancipacion.
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- Al llegar a los 18 afios el joven ha conseguido terminar
favorablemente su proceso de autonomia y no quiere continuar

en el Servicio de Menores.

- Cuando cumple los 18 afos el joven no ha conseguido terminar
favorablemente su proceso de autonomia y no quiere continuar

en el Servicio de Menores.

- El joven de entre 16 y 18 afios esta suficientemente preparado
en su proceso de autonomia y solicita poder acceder a su

emancipacion con los recursos y apoyos del PEP.

La preparacion del menor en su proceso de autonomia requiere la
promocion, desarrollo y afianzamiento de habilidades y destrezas
especificas que le capaciten para vivir de la forma mas auténoma
posible. Esto le permitira acceder, en una segunda fase, al PEP, que
dispone de apoyos y recursos propios normalizados e integrados en la
comunidad para culminar la finalizacion del proceso iniciado por

medio de su emancipacion y vida independiente.

2.3 PROGRAMA DE EMANCIPACION PERSONAL (PEP)’

El PEP esta compuesto por una serie de acciones de apoyo, atencion
y preparacion de jovenes de 16 a 21 afios para el desarrollo y
aseguramiento de su emancipacion personal, mediante su integracion
y normalizacion social y laboral, con el fin de posibilitarles el acceso a

una vida independiente.

Este servicio queda recogido en el Catalogo de Servicios Sociales de
la Comunidad Auténoma de Aragén segun el Decreto 114/2011, de

14 de Junio del Gobierno de Aragén, en el apartado 1.2.6 de Servicios

7 Instituto Aragonés de Servicios Sociales. (2006). Guia de actuacién profesional
para los servicios de proteccion de menores de Aragoén. [p. 41-44].
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para el apoyo de la inclusion social, concretamente en el punto
1.2.6.4 Servicio de Emancipacion de los jovenes procedentes de una

situacion de proteccién.®
Los objetivos del PEP son:

- Acompaiar y preparar a jovenes para la consecucion de la
emancipacion personal por medio de su desarrollo personal
integral y participacion activa en itinerarios de insercion social y

laboral.

- Favorecer la efectiva insercion laboral y social de los jovenes

que les permita acceder a una vida independiente.

- Proporcionar a los jovenes habilidades, conocimientos,
destrezas y contextos suficientes para desarrollar una vida

independiente.

- Proporcionar a los jévenes un contexto de convivencia mas
normalizado e integrador desde el que puedan participar

autbnomamente en la vida comunitaria.

- Incorporar a los jévenes a un modo de vida autbnomo e

integrado dentro de su comunidad.

8 Departamento de Servicios Sociales y Familia, Decreto 143/2011, de 14 de junio,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios Sociales
de la Comunidad Auténoma de Aragon. Boletin Oficial de Aragén, 2011.
[p.15693]. En linea, consultado el 19 de mayo de 2012.
http://www.boa.aragon.es/cgibin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=606633
000303
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El PEP cuenta con una serie de apoyos técnicos para poder efectuar la

labor que en éste se realiza, éstos son una continuacion de los

apoyos que desarrolla el PAP:

Apoyo personal: conjunto de acciones individualizadas con el fin
de proporcionar un adecuado soporte personal, planificado y
coherente, que facilite al joven la adopciéon de compromisos que
potencien su desarrollo personal desde la implicacibn en su

propio proceso.

Apoyo econdmico: provision de recursos y medios econdémicos
transitorios/temporales gestionados de manera auténoma e
independiente que posibilite al joven poder continuar con el
proceso de emancipacion encaminado a la independencia

econdmica.

Apoyo residencial: actuaciones relacionadas con su ubicacion
residencial y aprendizaje de habilidades que favorezcan el
acceso a unas condiciones de vivienda y de convivencia dignas

y suficientes para asumir un proceso de emancipacion.

Apoyo formativo y laboral: aquellas actuaciones educativas que
posibilitan la adquisicion de habilidades y conocimientos para
favorecer la integracion social y laboral del joven y el conjunto
de acciones que se realizan dirigidas a facilitar y/o conseguir su

efectiva insercién laboral.

Los criterios de acceso al PEP son los siguientes:

Que el joven tenga mas de 16 afos, esté tutelado e incluido en
el Programa D o0 en acogimiento permanente en familia

extensa.

Podran acceder los jovenes ex tutelados mayores de 18 afios
que hayan estado incluidos en Programas D.
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Todos los jovenes tutelados, incluidos en el Programa D, que
cumplan 18 afios y requieran continuar con el apoyo en su
emancipacion deberan estar obligatoriamente incluidos en el
PEP.

Para poder acceder al PEP es necesario que los jévenes
manifiesten por escrito ese deseo de continuar siendo apoyados
por el Servicio de Menores y su situacibn y capacidades

personales les posibilite para llevar una vida independiente.

Todas las acciones y apoyos iran dirigidos a asegurar la efectiva
emancipacion del joven que le posibilite para asumir una vida

independiente.

Los recursos Yy apoyos que integran el Proyecto de
Emancipacién Personal son de responsabilidad y gestion

Auténoma.

La asignacién para un joven de los recursos y apoyos técnicos
del PEP se determinaran en conformidad con su proceso,

situacion y necesidades personales.

Los jovenes que precisen de apoyos y atencion educativa mas
especializada o continuada, que el PEP no puede ofrecer,
deberan estar motivados, temporalizados y orientados a su
efectiva emancipacion posterior evitando al méaximo su

desarraigo social de procedencia.

Excepcionalmente se contemplard la posibilidad de inclusion,
previa justificacion y temporalizacion del apoyo, de aquellos
jovenes que han sido atendidos por el Servicio de Proteccion de
menores con medida de guarda que, a su mayoria de edad y de

manera ocasional, no pueden retornar con su familia.
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Para que un joven entre a formar parte del PEP el Coordinador
responsable del caso realiza la propuesta de derivacion e inclusion en
el PEP. Esta propuesta es valorada y supervisada por la Direccion
para tramitarla a los Servicios Centrales, una vez alli se procede a la
valoracion, aprobacién y asignacion de apoyos en coordinaciéon con
los responsables del caso y de los recursos técnicos que conforman
los apoyos del PEP. Se entrega el informe de inclusibn a los
educadores/coordinadores del caso en donde se reflejan los apoyos
aprobados. El personal responsable de la atencion y apoyo personal
elaborara el Itinerario individual de Insercion social y laboral y lo
remitira al educador responsable del caso. Cada caso individualmente
es evaluado semestralmente y se supervisa el proceso de

preparacion, formaciéon y asuncién de la emancipacion

En el caso de que el joven necesite de un apoyo o atencidon educativa
especial, los apoyos técnicos seran los propios del recurso en el
marco del Programa Educativo Individual (PEl), los apoyos
economicos estan orientados para todos los usuarios del PEP por
medio de las ayudas y prestaciones finalistas de caracter publico.
Cada joven dispone de un sistema de becas temporales condicionadas
al desarrollo del PEI y del apoyo residencial siempre que esté inmerso
en procesos formativos o por pérdida temporal de su puesto de
trabajo y por ello carezca de ingresos. A su vez se proporciona la
posibilidad de disponer de apoyo residencial mediante una red de

pisos asistidos y alojamientos alternativos.

El PEP es una via util de aprendizaje de habilidades sociales y
formacion en destrezas, habilidades y técnicas para la busqueda de
empleo. Su finalidad es dotar a los jovenes de las actitudes,
conocimientos y procedimientos necesarios para lograr su efectiva

insercion en el mundo del trabajo.
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Los criterios de salida del PEP son:

- Que el joven tenga de 16 a 18 afios y el Juez le conceda la

emancipacion.

- Al llegar a los 18 afios ha conseguido terminar favorablemente
su proceso de autonomia y no quiere continuar en el Servicio

de Menores.

- El joven al cumplir los 18 afios no ha conseguido terminar
favorablemente su proceso de autonomia y no quiere continuar

en el Servicio de menores.

- El joven con mas de 18 afos, tras las prorrogas necesarias
(hasta 3 afos o las necesarias para la finalizacion de estudios)

ha conseguido ser autbnomo y emanciparse.

- Todo joven que llegue a la edad de 21 afios causa baja del

Programa de Autonomia y Emancipacion.

- Todo joven mayor de 18 afnos incluido en el Proyecto de

Emancipacion Personal puede solicitar su baja voluntaria.

- Todo joven mayor de 18 afios puede causar baja del Programa
por incumplimiento de compromisos, que debe ser autorizada

por el Jefe del Servicio.
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2.4. FUNDAMENTACION TEORICA

2.4.1. DETERMINACION DE LA EDAD?

En los casos en los que la edad del menor no esté clara, se procede a

hacer determinadas pruebas para tener conocimiento de la misma.

Si el extranjero esta indocumentado, que suele ser la mayoria de los
casos, se realizan una serie de pruebas médicas oseométricas,
mediante una prueba radiologica de la mufieca como primera opcion
aunque esta prueba tiene un margen de error muy amplio
(aproximadamente de dos afos). Por ello en algunas comunidades se
complementa con otras como la ortopantomografia maxilar
(determinacion de la edad a partir del estudio de los dientes) o la

radiografia de la clavicula.

Si si cuentan con la documentacién y hay sospechas de falsedad de
los mismos se procedera también a la realizacion de dicho examen

facultativo.

En el transcurso de la realizacion de las pruebas de determinacion de
la edad, en la mayoria de las comunidades los menores son
acompanados por la policia, aunque en algunos casos como sucede
en la provincia de Alava lo hacen los Educadores Sociales. Este es un
punto importante puesto que es el primer contacto con las
autoridades y la confianza que el menor deberia depositar con este
organismo protector se puede ver muy perjudicada, puesto que tanto

las pruebas como el procedimiento puede ser invasivo para el menor.

Ministerio de trabajo y asuntos sociales. (2005). Observatorio de la infancia,
protocolo de menores extranjeros no acompafiados, Madrid.
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Destacar a la par del amplio margen de error el alto coste de estas
pruebas radioldgicas. Este procedimiento puede ser susceptible de

revision.

La estimacion de la edad es muy importante puesto que siendo
menor o mayor de edad se encauzaran unas actuaciones legales u

otras.

En el supuesto de que se certifigue su minoria de edad es acogido por
los servicios de proteccion al menor y se inserta en el procedimiento
propio para los MENA. El menor es trasladado de acuerdo al protocolo
de derivacion al centro de proteccion autonémico que corresponda. Es
entonces cuando la Administracion Estatal deja de tener la
responsabilidad del menor y pasard a la de la Administracion

Autonémica competente en materia de menores.*°

En el caso contrario normalmente se inician los tramites de expulsion.
Hay que tener en cuenta que algunos son considerados mayores de
edad aun no siéndolo, asi que nos encontramos con un menor de
edad que no es notificado a los servicios de proteccion hasta que la
solicitud de asilo sea admitida a tramite. Cuando esto sucede hay que
buscar la via legal para conseguir la permanencia de ese supuesto

menor en el pais y frenar proceso de expulsion.

El proceso de determinacién de la edad podria agilizarse si pudiera
darse una buena comunicaciéon transnacional entre el pais de origen y
el de acogida del menor para solicitar y acreditar su documentacion.
Pero la realidad no es asi de facil puesto que la peticion de
informacién o documentacion puede poner en riesgo al menor que

huye de conflictos bélicos, politicos o de una situacion familiar

10" cabedo Mallol, V. (2010). La situaciéon de los menores inmigrantes no

acompafados. Su proteccion e integracion. Valencia. Tirant Lo Blanch. [p.121-
122].
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complicada. Ademas en situaciones de guerra o persecucion los
paises de origen no permiten la busqueda ni obtencion de
documentacion y requieren unos recursos econdmicos a los que el

menor no puede acceder.

2.4.2. PERFIL DEL MENA EN ESPANA?

En este apartado se formula un perfil de los menores no
acompafnados en Espafa, entendiendo como tal aquellos rasgos que
caracteriza a éstos. Haciendo una aproximacion a las caracteristicas
de los MENA que llegan a nuestro pais esperando encontrar
oportunidades de futuro. Para ello describiremos cuéal es su

precedencia, sexo, edades...

2.4.2.1. PROCEDENCIA

Los menores de edad no acompafiados en Espafa proceden de
diversos paises como Marruecos, Argelia, Gambia, Guinea, Ghana,

Mali, Senegal, Rumania, Bulgaria...

Las procedencias mas importantes por numero son: Marruecos con
un 68% de la poblaciobn MENA en Espafia (informacion mas detallada
sobre las migraciones de MENA marroquies en Las otras migraciones:
la emigracién de menores marroquies no acompanados a Espafia’?),
seguido de Africa Subsahariana cuya representacién es del 15%,

Rumania con un 7% y por ultimo Argelia con un 2,9%.

1 Quiroga, Alonso y Soéria. (2010). Suefios de bolsillo, Menores Migrantes No
Acompafados/as en Esparia. Unicef, Banesto. [p. 35-59].

12 Ramirez Fernandez, A y Jiménez Alvarez, M. (2005). Las otras migraciones: la
emigracion de menores marroquies no acompafiados a Esparfia. Madrid. Akal.
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2.4.2.2. SEXO?

El nimero de menores no acompafados de sexo femenino es mucho
menor que del masculino. Segun “Menores que migran solos e
infraccion en Aragon” el porcentaje de migraciones de MENA

|.14

femeninas supone el 4,4% del tota sin embargo, por las

caracteristicas de éstas es importante destacarlas.

Su condiciéon como mujer sumada a las pautas culturales en cuanto a
los diferentes roles segun género, hace que se encuentren en una
situaciéon mas vulnerable tanto en su pais de origen como en Espafia,

permaneciendo la mayoria fuera del sistema de protecciéon

Sus posibilidades de trabajo bien reconocido son mas limitadas,
viéndose obligadas a ocuparse en el trabajo doméstico, prostitucion,
robos... estando asi sus aspiraciones de futuro mas acotadas que las

de los varones.

2.4.2.3. EDAD

Muchos de los jévenes que ingresan en los centros como menores
son declarados mas tarde como mayores de edad al realizarseles las
pruebas pertinentes.

Contando con que no se pueden hacer comparaciones entre

comunidades debido a la diferente forma de recogida de informacion

13 Quiroga, Escudero y Olaguibel. (2009). Ni ilegales ni invisibles. Realidad juridica
y social de los Menores Extranjeros en Espafia. Informe 2009. Unicef, Banesto.
[p-41-44].

14 Gimeno Monterde, C. (2012). Il Congreso Internacional sobre Diagnoéstico y
Orientacion. Gestion de la diversidad cultural en un mundo digital en red.

Menores que migran solos e infraccién en Aragon, Jaén. [p. 604].
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en cada una de ellas, si podemos decir que la mayoria de los jovenes

comprenden edades entre 16 y 17 afos.

Segun en qué comunidad autébnoma nos centremos esta edad varia
pudiendo ir a la baja o al alza, como por ejemplo el caso de Barcelona
y Valencia en las que la edad se reduce. Esto puede deberse a que

llegan antes a estas comunidades que a las demas.

A continuacion analizaremos los perfiles segun cuéal es el motivo

principal de su emigracion.

2.4.2.4. PERFIL ECONOMICO

Las escasas condiciones laborales en origen hacen que tanto los
menores como el resto de los miembros familiares tengan unos
indices econdmicos precarios, este es uno de los factores que motiva
a los menores a emigrar, puesto que anhelan mejorar su situacion

econdmica y poder ayudar a sus familias.

El perfil de menor no acompafnado que emigra por motivos
econOmicos es el mas numeroso. Diferenciando por sexos
observamos que hay muchos mas varones dentro del perfil

econdmico que mujeres.

Sus relaciones familiares son en la mayoria de los casos
satisfactorias. Teniendo los progenitores un bajo nivel de estudios,
muchos incluso son analfabetos, ademas los indices de escolarizacion
de los menores son mas bajos que en otros perfiles. Teniendo la

mayoria de ellos experiencia laboral en sus paises de origen.
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Podemos encontrar diferentes situaciones familiares en este perfil;
familias que desconocen los planes de futuro migratorios de sus hijos
y también las hay que conocen esos planes y bien los apoyan o bien
no estan de acuerdo, siendo estas ultimas las mas numerosas. En
menores proporciones encontramos familias que animan a sus hijos a

llevar a cabo ese proyecto migratorio.

La edad principal de llegada a Espafia de estos menores no
acompafnados suele estar entre los 14 y los 16 afios. Dentro de este
perfil llegan menores mayormente del Magreb, sobre todo de
Marruecos (de ciudades como: Tanger, Larache, Ksar-el-Kbir, Nador,
Alhucemas, Kenitra o Rabat). Entre los 12 y 13 afnos deben
incorporarse al mundo laboral en su pais de origen y participar
activamente en la economia domeéstica, interiorizando el rol de
responsabilidad masculina. Cierto es que hay mas varones, aunque
en los ultimos afios en el Magreb hay mas mujeres que se incorporan
en el mercado laboral y actualmente algunas de ellas reproducen los

patrones de migraciéon masculinos.

En segundo lugar encontramos menores procedentes del Africa
Subsahariana, sobre todo de paises del Africa occidental,
concretamente de Senegal, Ghana, Mali, Gambia, Guinea Conakry,
Costa de Marfil, Angola y Guinea Bissau. Donde el perfil femenino es

muy reducido.

En tercer lugar procedentes de Europa del Este, concretamente de
Bulgaria y Rumania, en este caso hay mas mujeres que varones. Se
trata generalmente de nifias que han sido casadas sin tener en
cuenta su voluntad y son enviadas a Espafia con el propésito de

ayudar econdmicamente a la familia por medio de pequefios robos o
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mendigando. Una vez en Espafia han decidido acabar con la situacion

de explotacion y con ese matrimonio impuesto.

Finalmente hay menores que emigran por causas econdmicas

procedentes de Asia y América del Sur, aunque en menor medida.

2.4.2.5. PERFIL DE MEJORA DE LAS EXPECTATIVAS SOCIALES
Y CULTURALES

Segun el Informe de Unicef Suefios de Bolsillo citado anteriormente,
existe un perfil de MENA que no sélo viene en busca de prosperidad
econdmica, sino que su principal motivacion es la de mejorar sus
expectativas tanto sociales como culturales, aunque esto no significa

que otra de sus expectativas afadida sea la econdmica.

Tienen la idea de que en los paises de Europa Occidental van a
encontrar la prosperidad, “El Dorado”, mientras que si permanecen
en su pais las oportunidades de un buen futuro se ven drasticamente
reducidas. Por ello la principal motivacion a emigrar es el afan de

progreso a nivel general.

Cierto es que la edad en la que emigra este tipo de perfil, en los que
impera el deseo de mejora social y cultural, es superior a la del perfil

emigrante por motivo econémico.

Atendiendo a las familias de estos menores hay que decir que se
trata de familias mas estructuradas, la mayoria son nucleares,
poligamas y en pocos casos monoparentales o sin padres. De forma
general tienen menos hijos, teniendo en cuenta el modelo general de
familia en sus paises de origen que considera como familia pequefa
aquella que tiene entre 3 y 4 hermanos. Estas familias tienen
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patrones mas occidentales que la del emigrante econdmico. Ademas
la relacion entre sus miembros, por norma general es mas estrecha.
La situacion econdmica de estas familias es mas estable que la del
perfil anterior, padecen una situacién precaria pero de una forma algo

mas estable y segura.

Los MENA comienzan su escolarizacién en su pais de origen entre los
6 y 7 afos y permanecen mas tiempo realizando sus estudios, entre

los 14 y 17 aiios.

La mayoria ha tenido experiencias laborales aunque en un menor
grado que los menores emigrantes por motivos econémicos, aunque

la tipologia de estos empleos es similar.

El papel que juega la familia en cuanto a la decisibn de emigrar es
variable. Hay familias que conocen los proyectos del menor y no
estan de acuerdo y las hay que los conocen y si lo estan, siendo muy

pocas aquellas que desconocen esta apuesta de futuro.

En cuanto a la procedencia se observa que dentro del perfil de mejora
social y cultural encontramos a mas menores procedentes de paises
de Europa del Este, siendo la mayoria de sexo femenino y menores

de Africa Subsahariana.

Encontramos a menores con claras expectativas de mejora en temas
deportivos, artisticos o de estudios. Mayormente se trata de menores
subsaharianos que anhelan triunfar deportivamente en Europa

siguiendo el ejemplo de sus idolos.

2.4.2.6. PERFIL REFUGIADO

El menor decide emigrar por causas politicas, étnicas y religiosas en
entornos bélicos o de conflicto armado. Es decir que el menor no se

siente seguro y decide marcharse, también cuenta el deseo familiar
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de proteger al hijo. Huyen de su pais para no ser reclutados en un
ejército, o porque la familia se siente coaccionada por sus ideales
politicos.

Otros menores han perdido a sus familias en la guerra y buscan la
forma de encontrar un futuro mejor para ellos, buscan oportunidades
formativas o laborales dado que en su pais no las encuentran,

ademas de asilo y proteccion.

La mayor parte de estos menores son del Africa Subsahariana, en
cuanto al género el porcentaje es equitativo. En la mayoria de los
casos no es el menor el que decide emigrar, sino que otras personas
como puede ser la propia familia o incluso personas desconocidas que

encuentra en su intento de huida deciden esa opcion para protegerle.

No hay muchos MENA que vengan a Espafia buscando asilo y
seguridad, pues en otros paises Europeos como Dinamarca, Bélgica,

Alemania o Inglaterra estan mas protegidos legalmente.

2.4.2.7. PERFIL DE HUIDA DE UNA SITUACION FAMILIAR DE
CONFLICTO

En este caso la razén principal de los MENA que les lleva a tomar la
decision de emigrar es la huida de una situacion familiar de conflicto,
incluso en forma de violencia entre sus miembros o bien violencia de
género. Es decir viven en sus hogares situaciones muy tensas que
derivan en fuertes enfrentamientos que conllevan a que el menor

tome la decision de empezar su nueva vida en un pais de Europa.

En el caso femenino suele ser mas complicado, muchas son las que
tienen que acatar un rol de mujer desde una perspectiva tradicional

tanto en el ambito doméstico como social. Ya no solo en la familia
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nuclear sino que se pueden englobar situaciones conyugales en las
que el marido obliga a la mujer a llevar un tipo de vida que esta no
desea. La presion y el control sobre las nifias suele ser muy fuerte
para preservar el honor familiar y aumenta cuando la menor llega a la
adolescencia, quedando asi truncados sus planes de futuro. En este
momento ellas se rebelan y surge un gran conflicto familiar. La
violencia no la propicia Unicamente los progenitores sino también
puede darla los hermanos varones, por lo tanto las menores en este
caso huyen sobre todo por la falta de libertad que les imponen los

hombres.

En cuanto a la proporcion por género de este perfil se observa que es

equitativa y la edad de llegada est& entre los 14 y los 17 afios.

La mitad de las familias de estos menores son nucleares, pero en
otras muchas los conyuges estan separados, se ha reconstituido o es
monoparental e incluso alguna carece de progenitores. En su mayoria

se trata de familias con pocos miembros.

En gran proporcion son nifias que provienen de Europa del Este,

seguido por menores de origen magrebi.

La mayoria de los MENA han sido escolarizados hasta los 14-15 afos.
Sintetizando podemos decir que las causas de su migracion son para
librarse de las ataduras impuestas hacia las mujeres por su condicién

de género y para escapar de una situacion familiar o conyugal

conflictiva.
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2.4.3. CIRCUNSTANCIAS DE LOS MENA EN ESPANA™®

Aunque en este apartado nos centremos Unicamente en las
circunstancias que se dan en territorio espafol, debemos mencionar
que no es el unico pais en el que se produce este fendmeno.

Existe movimiento de menores entre paises de la Union Europea al

igual que sucede entre las comunidades autobnomas.

Cuando los menores Illegan a Espaha, lo hacen entrando
generalmente por Andalucia y la Comunidad Valenciana, para

posteriormente repartirse al resto de comunidades.

Recogiendo datos de los afios 2006 y 2007 podemos hacer las

siguientes afirmaciones:

Las comunidades auténomas en las que mas menores no
acompafados hay son: Andalucia 29%, Comunidad Valenciana con el
22%, Pais Vasco 11%.

Y es que desde 1993 hasta la fecha indicada las comunidades que
mas menores han recibido son Andalucia, Comunidad Valenciana,

Pais Vasco, Catalufia, Canarias y Madrid.

Murcia es la comunidad auténoma que ha vivido un mayor aumento
del nimero de menores desde el comienzo de este fendmeno hasta el

ano 2007.

1 Quiroga, Alonso y Soria. (2010). Suefios de bolsillo, Menores Migrantes No
Acompafados/as en Esparfia. Unicef, Banesto. [p. 32-59].
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En la Comunidad Valenciana hay un numero elevado de MENA. Estas
cifras son tan altas porque no hacen diferencia entre menores

acompanados y no acompafnados.

El Pais Vasco es la tercera comunidad que mas menores recibe como
punto de llegada. Como hemos sefalado sobre estas lineas, aqui se
concentran un 11% de los menores no acompafados de todo el
territorio espafol. Esta comunidad no es s6lo un lugar de llegada sino

también de establecimiento.

Cataluiia ha sido comunidad de acogida desde gque Espafa comienza
a recibir menores no acompafados, aunque actualmente es
desbancada por otras comunidades. Esto ha sucedido por Ila
saturacion de los recursos debido al gran numero de MENA que
recibié anteriormente y la politica que se adopté tanto en esta
comunidad, como en Madrid, de reagrupaciones familiares, con lo que

los menores se repartieron entre otras provincias.

En el anexo 1 adjuntamos una tabla en la que se plasman los
ingresos de Menores no acompafiados segun la comunidad auténoma

en el periodo 2006-2007.

Relacionando comunidades autébnomas con lugar de procedencia:

Los menores no acompafados de origen Rumano se encuentran
principalmente en Andalucia (69 casos) y la Comunidad Valenciana
(147 casos).

Los menores marroquies estan presentes en muchas comunidades
autonomas. Una parte importante se establecen en Ceuta y Melilla
debido a la situacion geogréfica, pero las cifras mas altas se situan en

el Pais Vasco (520 casos) y Ceuta (415 casos).
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Los MENA procedentes de Senegal se localizan principalmente en
Canarias (132 de 300) aunque su presencia también es notable en

Extremadura (52%).

En Canarias destacan los menores procedentes del Africa
subsahariana. Encontramos 84 de Gambia, 79 de Mali, 56 de Guinea
Conakry, 39 de Mauritania, 34 de Ghana y 25 de Costa de Marfil.

Los MENA argelinos se localizan sobre todo en el Pais Vasco con 40
casos, la Comunidad Valenciana con 35 Casos y Andalucia con 34

casos.

2.5. MARCO CONTEXTUAL: ENTIDADES ANALIZADAS EN EL
TRABAJO DE CAMPO

En este apartado hacemos un breve resumen sobre las entidades
consultadas para la realizacion de nuestro trabajo de campo. De esta
forma conocer brevemente su labor, programas y acciones en

relacion a la tematica de esta investigacion.

2.5.1. IASS MENORES

El IASS debe de garantizar a los menores y adolescentes que se
encuentran en situacion social desfavorable una atencion
individualizada que asegure sus necesidades basicas y la formacion
que les permita su autonomia y libertad personal, asi como su

integracion social y laboral.
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El IASS Menores cuenta con una serie de medidas de apoyo a
menores en proceso de emancipacion'®. Este servicio esta destinado
a menores tutelados y ex-tutelados por el IASS. El servicio es un
conjunto de actuaciones para garantizar que los menores que estan
en situacion de independizarse de esta tutela y no pueden regresar a

su domicilio familiar, dispongan de apoyos para lograr su objetivo.

A través de una serie de medidas integrales en el terreno de la
educacioén, se intenta compensar a los jéovenes que lo necesiten de
sus posibles desventajas sociales y facilitar su emancipacion personal,
su normalizacion e integracion en la sociedad y en el mercado laboral.
En definitiva, orientar y proporcionar los medios para que puedan

disfrutar de una vida independiente.

Estas medidas estan dirigidas a menores y jovenes de 16 a 21 afos,
tutelados y ex tutelados por el IASS que precisen acompafiamiento
educativo para favorecer y asegurar su proceso personal de

integracion y normalizacion social y laboral.
Fases de actuacion:

- La demanda de estas medidas se realiza a traves del
coordinador del programa, quien previa valoracion sobre la
conveniencia e idoneidad de las medidas para el menor,

formula la solicitud.

- Una vez autorizada la incorporacion del menor al programa se
produce la formalizacion documental de la aceptacion en el

proyecto.

16 |ass pagina web, Departamento de Servicios Sociales y familia, Medidas de

apoyo a menores en proceso de emancipacion. Consultado el 5 Mayo 2012.
http://iass.aragon.es/menores/menores_apoyo.htm
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- A continuacion tiene lugar la asignacion de los diferentes
recursos y apoyos técnicos al menor o joven, de acuerdo con su

proceso y situacion personal.

- El responsable de cada uno de los recursos asignados realiza un

seguimiento del joven o menor.

- El joven accede a un itinerario adecuado de insercion social y
laboral con el apoyo del personal técnico responsable de cada

recurso asignado.

Los apoyos técnicos del programa son: apoyo personal, econémico,
residencial y formativo y laboral, explicados anteriormente en el

apartado 2.2y 2.3.

2.5.2. FUNDACION FEDERICO OZANAM?’

La Fundaciéon Federico Ozanam desarrolla el PEP, destinado a
culminar los procesos de autonomia con jovenes tutelados por la
Administracion mayores de 18 afos, perteneciente a Servicios de
Menores del Gobierno de Aragon y ofrece el apoyo mas importante de

dicho programa, los Pisos Asistidos de Emancipacion.

El trabajo que se realiza en el acompafamiento en el proceso de
emancipacion no se reduce a este espacio fisico de pisos sino que es
un proceso facilitador de la autonomia del joven, a través del
seguimiento en su crecimiento personal y profesional. El seguimiento
se estructura en los apoyos: residencial, personal, formativo y laboral

y econdmico (explicados anteriormente en el apartado 2.2 y 2.3).

o Federico Ozanam, en linea, consultada el 5 mayo 2012.

http://www.ozanam.com/pisoseman.aspx?Menu=1
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La fundacion cuenta con cuatro pisos asistidos de emancipacion, con
tres plazas cada uno. Todos los jovenes acogidos en el PEP cuentan
ademdas con un Proyecto Educativo Individualizado, asi como con

Itinerarios de Insercion laboral.
Desde la Fundacion Federico Ozanam se trabaja con los jovenes para:

- Desarrollar sus capacidades personales como la convivencia, la
asuncion de una vida independiente de las instituciones y la

incorporacion progresiva a los circuitos sociales normalizados.

- Inculcar la responsabilidad mediante actitudes como la seriedad
y la constancia en el terreno laboral, la capacidad de
administrar sus ingresos o0 capacidad de ahorro, y el

conocimiento y ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos.

- Acompanarles en el proceso de alcanzar progresivamente su
autonomia personal a través del desarrollo de los habitos y
habilidades domeésticas necesarias para vivir en un medio
normalizado y del fomento de la capacidad de desenvolverse

por si mismo en la sociedad.

2.5.3. YMCA

Desarrolla el programa de emancipacion para jovenes inmigrantes
entre 18 y 21 afios en viviendas tuteladas de la asociacion,

concretamente 10 plazas destinadas a este programa.

Consiste en un proceso de atencion y preparacion de jovenes
procedentes de sistemas de tutela, para favorecer el desarrollo y

aseguramiento de su autonomia y emancipacion personal.

El objetivo general del proyecto es favorecer un proceso de

autonomia que facilite la emancipacion de los jovenes del proyecto,
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logrando una vida independiente de las instituciones. Los objetivos
especificos son ofrecer un espacio residencial adecuado desde donde
cubrir sus necesidades basicas y favorecer la realizacion de un
proceso de integracion que abarque todas las areas de desarrollo
personal y social del individuo (legal, econémica, formacion y laboral

y salud).

Dentro del programa, cuentan con los mismos apoyos descritos:

personal, econdmico, residencial y formativo y laboral.

2.5.4. FUNDACION SAN EZEQUIEL MORENO™®

La Fundacién San Ezequiel Moreno cuenta con el Programa de
Acompafamiento Social con Plazas de Alojamiento Temporal para
personas inmigrantes inmersas en itinerarios individualizados de

insercion laboral.

En este servicio interviene un equipo multidisciplinar que aborda,
desde un enfoque integral, las necesidades especificas de cada
personal, trabajando los diferentes aspectos personales vy
psicoldgicos, formativo-laborales, legales, sociales y de vivienda.
Como herramienta de apoyo para aquellos casos con dificultades para
el mantenimiento de la vivienda normalizada se dispone de un piso

cuya estancia tiene caracter temporal.
Las actividades desarrolladas en dicho programa son:

- Valoraciéon de las solicitudes de beneficiarios del proyecto,
incluida la necesidad de un alojamiento temporal. Se detectan

las necesidades del usuario y se valora su demanda.

8 Fundacion San Ezequiel Moreno. (2010). Memoria de acompafiamiento social con
plazas de alojamiento temporal para personas inmigrantes inmersas en
itinerarios individualizados de insercién laboral.
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Disefio de los itinerarios de acompafiamiento complementarios
a los itinerarios laborales. Partiendo de las necesidades
planteadas en la primera entrevista se disefia y adapta un plan
de intervencién social para poder desarrollar con éxito el

itinerario laboral.

Gestion del fondo econdmico.

Gestion, supervision y control de las plazas de alojamiento
temporal, se firma un contrato de acuerdo de compromiso con
la normativa de la vivienda y se realizan reuniones en la misma
donde se tratan los temas relacionados con la convivencia,
reparto de tareas...

Desarrollo de sesiones individuales de apoyo para Ila
reelaboracién de metas personales y profesionales.

Seguimiento de cada caso y del cierre del itinerario individual

de acompafamiento.

Los destinatarios de este programa son personas inmigrantes que

tienen dificultades laboras, econdmicas pero que si son personas

empleables y por ciertas circunstancias no tienen un empleo.

Dentro de la poblacion atendida se encuentran usuarios derivados de

otras entidades al Programa de Acompaniamiento Social con Plazas de

Alojamiento, entre ellos:

Derivacion de usuarios para ayudas econOmicas: ayudas de
alimentos, medicamentos, ropa y otros articulos de primera
necesidad.

Derivacion de usuarios “MENA”, derivados por DGA al cumplir la
mayoria de edad para desarrollar itinerarios sociolaborales con

ellos.
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- Derivacion de usuarios a servicios para el empleo, colaboracion
con entidades para el apoyo en la busqueda de empleo de los

usuarios.
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3. TRABAJO DE CAMPO. ANALISIS DE LA
INFORMACION OBTENIDA EN LA INVESTIGACION

Asi como queda reflejado en la metodologia, el trabajo de campo se
ha basado en la realizacion de varias entrevistas a diversos recursos.

La herramienta fundamental para realizar nuestro trabajo de campo
ha sido la entrevista semiestructurada. Concretamente al IASS
Menores, Fundacion Federico Ozanam, Asociacion YMCA y Fundacion

San Ezequiel Moreno.

La razon de la eleccidon de estos recursos es la estrecha relacion de
los mismos con nuestra poblacién objeto de estudio.
El orden de la realizaciéon de las entrevistas vino dado segun la

concertacion de las mismas.

En primer lugar se llevo a cabo una entrevista en la Fundacion San
Ezequiel Moreno. Decidimos realizarla puesto que cuenta con un
recurso de vivienda, inmerso en el “Programa de Acompafamiento
Social con Plazas de Alojamiento”, el cual no esta destinado
unicamente a EX-MENA pero si que se encuentran entre sus usuarios.
Tanto es asi que actualmente las tres plazas con las que cuenta estan

ocupadas por EX-MENA.

Consideramos interesante contrastar la informacion de los recursos
vinculados al PEP (IASS Menores, Fundacion Federico Ozanam e
YMCA) con otros que no desarrollan este programa como es la

Fundacion San Ezequiel Moreno.

La eleccion de esta ultima fundacién y no otra, es el alto porcentaje
de EX-MENA en su recursos de vivienda, concretamente el 100% de

las plazas en la actualidad y nuestra facilidad de acceso a la misma,
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puesto que teniamos una relacion previa y conociamos bien sus lineas

de trabajo.

La entrevista estuvo dirigida a Sonia Marqués, trabajadora social y
responsable del “Programa de Acompafamiento Social con Plazas de

Alojamiento”.

La segunda entrevista estuvo dirigida a la Asociacion YMCA, la cual es
una de las dos entidades en las que se desarrolla el PEP en Zaragoza.
El profesional al que realizamos la entrevista es Juan Albareda,
educador de la misma y responsable del &area de juventud,

coordinador de Ocio y responsable del PEP.

En tercer lugar mantuvimos una entrevista con Ricardo Centellas,
responsable del “Programa de Menores y Pisos de Acogida” de la
Fundacion Federico Ozanam. Esta fundacion es la otra institucion

desde donde se lleva a cabo el PEP.

En cuarto y ultimo lugar realizamos la entrevista a Maria Angeles
Molina, jefa de seccién de promocion y tutela del IASS. El IASS se
encarga de la gestion de los centros (Federico Ozanam e YMCA)

mediante la accidn concertada.
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3.1. PROCESO DE ELABORACION DEL TRABAJO DE CAMPO

3.1.1. TEMPORALIZACION DE LA RECOGIDA Y TRATAMIENTO
DE LA INFORMACION

La temporalizaciéon de las entrevistas abarca desde el 10 al 15 de
Mayo de 2012. La transcripcion, analisis y tratamiento de la
informacién se realiz6 desde el 10 de Mayo al 2 de Junio.

La primera entrevista realizada fue a la Fundacion San Ezequiel
Moreno, concretamente el dia 10 de mayo, en el propio centro de la

fundacion.

La segunda entrevista estuvo dirigida a la Fundaciéon Federico

Ozanam, el dia 11 de mayo, en el centro de recursos de la fundacion.

La tercera entrevista tuvo fecha el 14 de mayo a la Asociacion YMCA,

también en el centro de la asociacion.

La cuarta y ultima entrevista corresponde a la de IASS Menores,

realizada el 15 de mayo, en el centro de Servicios Centrales.

3.1.2. MUESTRA DISENADA Y APLICADA

Tras realizar la recogida de la informacion podemos decir que si
hemos aplicado la muestra disefiada en un principio en cuanto a los
recursos, Fundaciéon Federico Ozanam, YMCA, IASS Menores y
Fundacion San Ezequiel Moreno. Sin embargo, por falta de tiempo no
ha sido posible ampliar nuestra investigacion sobre EX-MENA

realizando entrevistas a los mismos.
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3.2. ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA

A partir de las entrevistas mantenidas con los técnicos de los recursos
seleccionados, asi como de documentos facilitados por los mismos,
hemos obtenido informacion que tras hacer un analisis de la misma y
contrastar las diferentes visiones aportadas, hemos concluido la

informacién que a continuacion se muestra.

En los siguientes apartados encontramos citas textuales entre
comillas, extraidas de las entrevistas realizadas a los técnicos de los

recursos analizados.

3.2.1. CIFRAS ACTUALES DE EX-MENA EN ZARAGOZA

En este apartado se muestran las cifras que hemos obtenido en relacién al
ndmero de MENA y EX—MENA del afio 2012 en Zaragoza.

Segun datos obtenidos a través de IASS Menores, el niumero de MENA tanto
en el PAP como en el PEP con expediente abierto entre el 01/01/2012 y el
31/05/ 2012 en Zaragoza es de 43. Estando 37 de ellos en el PAP y 6 en el
PEP. Se adjunta en el anexo n®°4 una tabla con las cifras de MENA y EX-

MENA por pais, sexo y direccion provincial del IASS Menores.

Presentamos también los datos de las otras dos provincias de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Huesca: hay un total de 6 expedientes abiertos.
Teruel: hay un total de 2 expedientes abiertos.

El total de expedientes abiertos en Aragén es de 51.

En el anexo 5 se adjunta un diagrama en el que se reflejan los datos

plasmados sobre estas lineas.
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En cuanto a la diferenciacion por sexos:

- De los 43 MENA dentro de Zaragoza, 41 son varones frente a 2 mujeres.

Siendo el total de Aragon 49 varones y 2 mujeres.

- En las provincias de Huesca y Teruel la presencia de MENA es en su

totalidad masculina.

- En conclusion, el total de expedientes abiertos en Aragén asciende a 51,
diferenciando 49 varones y 2 mujeres. Queda reflejado asi como la gran
mayoria de menores que inician su proceso migratorio no acompanados

son hombres.

En el anexo 6 se adjunta un gréafico en el que se muestra la diferenciacion

por sexos segun las provincias de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Seguidamente mostramos los datos generales del nUmero de personas que
actualmente tienen un Plan Individualizado de Emancipacién (PIE). A fecha

de hoy, segun informacién otorgada por el IASS Menores:

» 14 son los menores que cuentan con un PIE, de los cuales 6 son EX-

MENA mayores de 18 afos.

A continuacién aparecen las cifras de EX-MENA usuarios aportados por las

entidades analizadas.

» Fundacion Federico Ozanam: en este afio han pasado entre 50 y

80 personas por el PAP y el PEP, de los cuales un 80% son MENA.

En los pisos destinados al PEP hay 12 en los que se mantiene el 80%
como EX-MENA.

> YMCA: en la actualidad atiende a 6 EX-MENA.

» Fundacién San Ezequiel Moreno: aportamos cifras de esta
fundacion porque aunque no se desarrolle el PEP como tal, si sigue su
misma linea de actuaciéon. Del total de plazas que tienen actualmente

en el “Programa de Acompafamiento Social con Plazas de
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Alojamiento”, es decir de las 3 plazas con las que cuentan, el 100%

estan ocupadas por EX-MENA.

En el anexo 7 pueden verse los datos anteriores graficamente.

3.2.2. NUMERO DE RECURSOS DE VIVIENDA DESTINADAS AL
PEP SEGUN LAS INSTITUCIONES ANALIZADAS

En este apartado se explica el nUmero de viviendas con las que cuenta cada
una de las entidades estudiadas dirigidas al PEP, asi como las plazas dentro

de cada uno de ellos.

» Fundacion Federico Ozanam: 4 pisos asistidos de 3 plazas cada

uno. Dichos pisos estan conveniados con el IASS.

» YMCA: cuentan con 10 plazas en pisos destinadas a PEP de las cuales

6 estan ocupadas por EX-MENA.

» Fundacidon San Ezequiel Moreno: 1 piso con tres plazas, las cuales

actualmente estan ocupadas en su 100% por EX-MENA.

» I1ASS: Cuenta con 4 pisos asistidos en convenio con la Fundacién

Federico Ozanam.

3.2.3. PAISES DE ORIGEN DE LOS MENA EN ESPANA

Histéricamente la procedencia mayoritaria de los MENA ha sido
marroqui, con un 80% del total. En la actualidad ha disminuido el
numero de MENA marroquies estableciéndose aproximadamente en
un 50%. La procedencia de Africa Subsahariana tiene un peso
importante y ha ido aumentando en estos ultimos afios, suponiendo
un 50% de la poblacion MENA actualmente. Entre los subsaharianos
hay un amplio abanico de nacionalidades, sin que ninguna destaque
en especial. Tradicionalmente el pais con mayor representacion ha
sido Senegal, especialmente entre los afos 2007-2009 hasta

mediados de 2010, suponiendo una mayoria relativa; de 20 MENA, 5
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0 6 provienen de este pais y los restantes de 15 paises distintos.
Actualmente la procedencia Maliense esta creciendo pues los
conflictos bélicos impulsan los proyectos migratorios ante la
necesidad de huir buscando una proteccion. En cuanto a los paises
del Africa Subsaharianos nos encontramos MENA procedentes de
Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea (Conakry), Guinea

Ecuatorial, Liberia, Mali, Nigeria y Senegal (ver mapa en anexo 3).

Ademas de MENA de procedencia africana encontramos también

MENA de origen pakistani.

En cuanto a la procedencia de MENA de paises de Europa del Este, se
tiene constancia de cierto porcentaje en Espafia, segun las fuentes
estudiadas, pero éstos estan inmersos en mafias (prostitucion, trafico
de drogas, mendicidad) pero al no haber una constatacion probada de
desproteccion no estan identificados desde Menores. Cierto es que
antes de que Rumania entrara a formar parte de la Unidon Europea si

hubo algun caso pero sin destacar entre las distintas procedencias.

Ver anexo 8.

3.2.4. MOTIVACIONES PARA INICIAR EL PROYECTO
MIGRATORIO Y ALTERACION DE LAS MISMAS

Analizando la informacion obtenida desde Fundacion Federico
Ozanam, Asociacion YMCA y Fundacion San Ezequiel Moreno se
observa como el principal motivo que les impulsa a salir de su pais,
dejando a su familia atras e iniciando asi su proyecto migratorio es la
idea de encontrar un empleo, asi poder ganar dinero, ser
autosuficientes y ayudar econdmicamente a sus familias y a su vez
demostrar asi su capacidad de éxito-triunfo. Aunque ésta es la
motivacion fundamental, hay otras causas secundarias que no son

por ello menos importantes, sino que estadisticamente son menores.
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También existen MENA que emigran ante la falta de red de apoyo, ya
sea por el fallecimiento de la familia, por el desinterés de ésta hacia
el menor o por el desentendimiento entre ambos, por ello deciden

venir a Europa donde esperan encontrar un mejor futuro.

Una tercera causa es el deseo de desarrollar una carrera deportiva
puesto que en su pais son buenos deportistas, sobre todo en fuatbol o
baloncesto y piensan que en Espafa pueden encontrar la oportunidad

de éxito, siguiendo el ejemplo de sus idolos.

Ademas, aunque minoritaria, encontramos otra causa: la huida de su
pais por conflictos bélicos. Esta situacion de desproteccion e
inseguridad impulsa a algunos de ellos a tomar la decision de

emigrar.

Al ser acogidos por la DGA “entran en el mundo real”, chocando sus
aspiraciones iniciales con la realidad que se encuentran. Cuando
comienzan en el PAP se les explica que el proceso es mas lento, debe
inculcarseles la necesidad de formacion antes de comenzar su vida
laboral, cuestiéon que les cuesta interiorizar y por la cual se sienten
frustrados al ver que la consecuciéon de sus objetivos se retrasa.
Debido al choque cultural es dificil hacerles ver la importancia de
obtener un titulo formativo acreditando sus habilidades puesto que en
sus paises esto no se da por lo que no comprenden que no se valoren
sus capacidades, por lo tanto se les explica que no es una cuestion de
valorar habilidades sino de acreditarlas, esto les supone un esfuerzo

pero finalmente logran entenderlo e interiorizarlo.

Cuando chocan con la realidad perciben que su proyecto migratorio
no es viable y deben remodelarlo, por lo que sus motivaciones
iniciales permanecen latentes pero comprenden que la forma de
conseguirlas debe variar, por lo que se alteran y alargan en el

tiempo.
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Desde IASS Menores la perspectiva es algo diferente, esta institucion
afirma que han percibido un cambio notable en las aspiraciones de los
MENA. Hasta 2005 si que tenian un proyecto migratorio definido pero
desde entonces hasta la fecha de hoy esto ya no es asi. Se observa
que vienen obligados en la mayoria de los casos, muchos vienen con
dependencia a algun tipo de droga, por ejemplo al pegamento, a esto
se le suman problemas mentales. Otros emigran debido a la
expulsion familiar, por obligacion familiar y en algunos de los casos
es la propia familia la que les trae hasta Espafia dejando al menor y
retornando ellos a su pais. Hay que destacar que estas situaciones no
estan ligadas a la pobreza, pues muchos de estos menores proceden
de familias adineradas. Relacionan estas caracteristicas Unicamente al
perfil marroqui, sus motivaciones son: “conseguir un trabajo, conocer
chicas y conseguir un coche guapo, ese es su suefio y punto”. Como
vienen obligados no acatan las normas debidamente, ademas los
problemas mentales hacen que muchos de ellos no puedan estar en
centros normalizados de proteccion debiendo estar en centros de
modificacion de conducta, precisando tratamiento terapéutico, incluso

alguno necesita tratamiento por su drogodependencia.

Conforme al perfil senegalés y cameruneses expresan una vision muy
contraria a la marroqui y es que estos afirman que si traen un
proyecto migratorio definido, siendo sus motivaciones principales
conseguir un trabajo con el que ganar dinero y poder ayudar
econOmicamente a su familia o volver a su pais en un futuro con una

situacidon mas estable.

Observamos como muestran una gran diferencia entre un perfil y otro
y explican que, como consecuencia, esto queda reflejado en los

expedientes, siendo los subsaharianos los que acaban con éxito.

(Ver anexo 9).

51



3.2.5. TIEMPO DE RESIDENCIA EN ESPANA PREVIO AL PEP

Por lo general suelen llegar a la edad de 16-17 afos, siendo escasos

los MENA que vienen con 14-15 afios.

Se han dado casos en los que muchos de ellos mienten acerca de su
edad, en los inusuales casos en los que los menores tienen menos de
16 afios manifiestan tener dicha edad para evitar asi entrar en el
circuito escolar, pues su mentalidad no es la de formarse sino la de
trabajar. En algunos casos en los que el menor tiene mas de 16 afnos,
también rebajan su edad a ésta para asi ganar unos afios de colchén

y poder permanecer mas tiempo bajo la proteccion del Estado.

Probar la edad de los MENA es dificil puesto que no traen la
documentacion pertinente consigo, a esto le sumamos que la
comunicacion y coordinacion entre paises es complicada, resultando
en ocasiones imposible. En este punto es cuando comenzarian a

realizarse las pruebas fisicas que determinaran de la edad del menor.

En resumen, la estancia previa en Espafia de los menores que

acceden al PEP es entorno a 2 anos.

3.2.6. NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADO

El nivel de estudios que alcanzan en Espafa estd muy relacionado
con la edad a la que llegan. Si llegasen antes de los 16 tendrian mas
posibilidades de desarrollo académico pero, como hemos visto, su
edad de llegada suelen ser los 16, edad en la que la escolarizaciéon
deja de ser obligatoria. Esto reduce a dos afos el tiempo que
disponen para su intervencion en el PAP, tiempo en el que tienen que
aprender el idioma, interiorizar pautas culturales y asimilar la
importancia de la formacion en la cultura europea y ademas tienen
que lidiar con el desfase educativo puesto que vienen con una base

muy primaria de conocimientos. Aunque vengan con un buen nivel
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educativo es muy complicado y la mayoria de ellos simplemente han
acudido al colegio para aprender el idioma materno y el Coran. Por
todo ello las posibilidades de igualar su nivel académico al que le
corresponderia por su edad en Espafa es inviable, estan fuera del

circuito educativo.

Las oportunidades que tienen para progresar en su formacion son en
primer lugar el aprendizaje del idioma complementado con Programas
de Cualificacion Profesional Inicial (PCPIs), talleres de empleo y
programas especificos para trabajar el acercamiento a un oficio y un
complemento de formacion basica obligatoria que se adapta a las
caracteristicas de la poblacion inmigrante. No debemos olvidar que
uno de los objetivos principales del PEP es su insercion laboral, de ahi
la importancia de los Programas de Formacion Ocupacional
(jardineria, carpinteria, fontaneria, albafileria, etc.) con el objetivo de

que cuando finalicen el PEP tengan una profesion que desarrollar.

Los PCPIs se cursan en mayor proporcion y de forma aislada algun

caso ha llegado a cursar Formacion Profesional (Grado Medio).

El motivo de que no sigan estudiando no es gue no dispongan de
recursos sino porque en un tiempo récord, el que permanecen en el
PEP, tienen que conseguir los medios de vida suficientes como para
mantenerse, lo que imposibilita seguir desarrollando su formacion. El
PEP esta dimensionado para un maximo de dos afos y durante su
inmersion en éste es muy complicado darles sostén para mantenerlos
estudiando durante un largo periodo de tiempo, por ello pocos

acceden a titulaciones superiores.

A esto hay que sumarle que estos jovenes carecen de un respaldo
afectivo puesto que no cuentan con un apoyo familiar ni de su red
social cercana, carencia que les dificulta su progreso educativo. (Ver

anexo 10).
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3.2.7. GRADO DE INTEGRACION EN EL RECURSO

Su integracion estd muy ligada con los afios de residencia en el pais
de acogida asi como con el tiempo que se lleva interviniendo con esa
persona y de factores psicoldgicos y sociales que tengan arraigados.
Cuanto mas jévenes lleguen, mas posibilidades de lograr una buena
integracion tendran, puesto que el tiempo de intervencion es mayor
segun el tiempo que lleve residiendo en el pais; mas costumbres,
pautas culturales, mejor nivel de idioma, habilidades para la
busqueda y manutencién de un empleo habran adquirido, con lo cual

se integracion sera mejor.

Uno de los aspectos que condicionan mucho su integracion es la base
con la que llegan, depende de la educacion que hayan recibido, el
pais de procedencia, la cultura recibida, la propia personalidad y

capacidades del joven.

El trabajo en los centros es fructifero pero cuando existe un factor
ajeno al equipo educativo, como puede ser una patologia grave a
nivel psiquiatrico ralentiza ese trabajo teniendo que adecuar los
objetivos a cada perfil. También hay que tener presente la existencia
de extorsiones a nivel externo, que afectan a un porcentaje limitado,
se dejan influenciar por personas que les ofrecen una manera facil de
ganar dinero y caen en sus trampas, “son carne de presidio tarde o

temprano”.

Segun informaciéon de Fundacion Federico Ozanam e YMCA, suele
haber una buena integraciéon social, si que salen personas
socialmente adaptadas en el sentido de que son ciudadanos mas o
menos conscientes de en qué tipo de sociedad viven, que participan
en esa sociedad y forman parte de ella, pero su integracion laboral es

mas complicada.
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Analizando el discurso de IASS Menores, encontramos notables
diferencias, y es que desde aqui la integracion depende en gran
grado de la procedencia del menor. Se observa que, tanto en el PAP
como en el PEP, los MENA de procedencia marroqui “no estan
integrados en absoluto”. A parte de las dificultades en cuanto al
idioma nos encontramos con pautas religiosas muy exacerbadas, la
no aceptacion de la igualdad entre hombre y mujer asi como de
normas basicas de convivencia. De hecho un porcentaje muy alto de
los que cometen un delito esta relacionado con la sexualidad,
violencia, robos y no respeto a la mujer, por todo ello “su nivel de

integracion es practicamente nulo”.

Por otro lado los MENA de procedencia subsahariana si que logran
niveles de integracion bastante altos con una aceptacion clarisima de
las normas. Aunque también tengan religion musulmana se adaptan
mejor a la cultura occidental, alcanzando un mayor grado de

integracion y culminacion de objetivos.

3.2.7.1. SOCIALIZACION DE LOS MENA

Los MENA se relacionan principalmente entre su grupo de iguales.
Esto se debe a la permanencia en el centro en el que residen durante
su paso por el PAP asi como en el PEP, aqui es donde se forjan
muchas de sus amistades y enemistades con personas con su misma
naturaleza. Buscan no perder sus raices y tratan de mantener un
vinculo con su cultura por ello en este aspecto cobra gran importancia
la Mezquita, donde se relacionan tanto con los de su misma edad
COMoO con personas mayores, ya no tanto por el aspecto religioso
como por el componente socializador, es un punto de reunion y
encuentro. Valoran poder hablar su idioma materno, compartir

costumbres, comidas, ritos...
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Aumentan esa red social con el grupo de amistades que han hecho en
el PCPI, en el equipo de futbol, el trabajo... haciendo mas plural su
capital social lo cual es muy positivo porque les ayuda a interiorizar
habitos, formas de pensar... acercandose al ultimo objetivo que es la

plena insercion.

3.2.8. UNA OPCION DE FUTURO: PEP

Aquel menor que se encuentre en una situacion de desproteccion y
analizado el caso se haya valorado como 6ptima la medida de
separacion definitiva entra a formar parte del PAP. Antes de que
finalice dicho programa se hace una valoracion para averiguar quién
precisard una continuacién de esta intervencion mas alla de los 18

afos, es decir para valorar quién participara en el PEP.

Esta es la primera diferencia con el PAP, en que no se valora quién
precisa esa atencion sino que se accede por el mero hecho de ser un
menor desprotegido frente al acceso del PEP que si tiene que haber
una constatacion de necesidad y cumplir ciertos requisitos. Segun las
cifras obtenidas a través del IASS Menores, de los 37 usuarios del
PAP, alrededor del 50% tiene su documentacion en tramites. Este
porcentaje es importante destacarlo puesto que si no cuentan con la
documentacion necesaria el trabajo en el PEP se ve directamente
afectado ya que necesitan un NIE para incluirlos en el Servicio de

Empleo asi como en el propio programa.

El trabajo desarrollado en el PEP se comienza entre los 16 y los 18
anos. Durante su estancia en el PAP los que tienen posibilidades de
continuar en el PEP ya comienzan a enfocar la intervencion en vistas
a éste y los que no lo precisan o no tienen posibilidad de acceso

contindan desarrollando su programa de autonomia personal.
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Los que se encuentran en la primera situacion una vez cumplan 18

anos y un dia formaran a pasar parte del PEP.

Uno de los aspectos mas importantes del PEP es la voluntariedad del
menor y es que como mayor de edad es él quien tiene la capacidad
juridica y de obrar sobre su futuro. Por ello, al entrar en el PEP, debe
firmar unos compromisos voluntarios. Hay quién aun siendo perfil de
PEP decide no continuar en este proceso prefiriendo irse con su
familia o con amigos ya sean residentes en Espafia o en la Unidn
Europea (pues se dan casos de MENA que tras finalizar la
intervenciéon en el PAP afirman contar con algun miembro de su

familia dentro de la UE) o a otra ciudad a trabajar...

El PEP hay que entenderlo Unica y exclusivamente como Ila
continuidad de un proceso, nadie puede iniciarlo a los 18 afos, por
eso es clave que hayan llegado a Espafia antes de los 17 afos y
medio para asi poder incluirlos en el PAP y tengan posibilidades de

acceso al PEP.

Ademas depende de la trayectoria del joven por el PAP:

— En el caso de que haya cumplido los objetivos propuestos y que
tenga capacidad de ser autbnomo, no seguira su proceso en el PEP
dado que sus necesidades no se adecuan a las respuestas que da
el recurso. Si pueden ofrecérsele medidas puntuales pero ya no

precisa de un seguimiento con educadores.
— Si el menor no responde durante su trayecto en el PAP, no habra

alcanzado los objetivos por lo tanto serd inviable que continde en

el PEP. “El PEP es para quien se lo gana y para quien lo necesita”.
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— Por otro lado una tercera opcion es que el menor si haya
respondido correctamente durante su proceso de autonomia pero
requiera de mas tiempo para culminarlo, en dicho caso continuara

su intervenciéon para culminarla en el PEP.

Continuando con en esta ultima opcidén, practicamente al 100% de los
que lo solicitan, un 50% de los usuarios del PAP, se les concede. Se
adecua a cada uno el recurso que le corresponda, por esto no a todos
los jovenes se les asigna un piso de emancipacion pudiendo ser otro
tipo de ayuda como alojamiento alternativo con ayuda econdémica,

insercion laboral...

Desde la institucion se intenta incentivar su colaboracion para asi
poder tener la oportunidad de recibir la ayuda del PEP ya que los 18
es una edad temprana para que el inmigrante haya completado su
proceso. La posibilidad de acceso al PEP es una motivacion, si
colaboran, cumplen objetivos, se esfuerzan, realizan actividades
educativas, buscas empleo... lograran esa ayuda mas alla de los 18
anos. El PEP es un derecho pero lo consiguen a través de su trabajo.
Como derecho que es aunque no hayan alcanzado todos los

objetivos, si cumple con el perfil igualmente accedera a él.

El PEP es la medida administrativa una vez alcanzados los 18 anos

por la cual se le conceden apoyos. Existen cinco tipos de apoyo:

- Apoyo de vivienda, que es el apoyo residencial.

- Apoyo del educador, que se llama apoyo personal.

- Apoyo econémico.

- Apoyo formativo laboral, que es la figura del insertor.

- Apoyo alternativo, que es el alojamiento alternativo.
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El principal recurso del PEP es el apoyo residencial ya que en este se
engloban los otros. Todos los pisos son de tres plazas en los cuales el
menor tiene que aportar un dinero simbdlico para el mantenimiento.
Se continda con el apoyo laboral de la mano del insertor laboral, con
el formativo y el personal de mano del educador. El apoyo econémico
se otorga en aquellas ocasiones que el joven no dispone de un
trabajo y asi poder aportar al igual que sus comparfieros el aporte
mensual para el recurso de vivienda y cubrir sus necesidades basicas.
La figura del educador se encarga de llevar el seguimiento de la
vivienda, presentandose semanalmente para mantener un encuentro
con ellos y asegurarse del cumplimiento de las normas del recurso,

este encuentro puede ser concertado previamente o0 no.

En el PEP se termina de conseguir los objetivos que no ha dado
tiempo de trabajar en el PAP y se siguen desarrollando los once
conceptos; cognitivo-intelectual, emocional, salud, valores, relaciones
interpersonales etc., menos el familiar que se deja de trabajar. La
duracion del PEP es indefinida, tiene maximos pero puede durar 6,

12, 24 meses... segun el proceso del menor.

El trabajo con los PEP es mas facil puesto que estan de forma
voluntaria con lo que acatan mejor las normas, estan mas
predispuestos, tienen mayor conciencia de su situacion. Los dos afios
de diferencia entre la entrada en el PAP y en el PEP se hacen notables
en cuanto a su personalidad, ademas llegan al PEP con ciertos
objetivos cumplidos puesto que no se empieza el trabajo de cero. Por
todo ello el tipo de intervencion varia dejando de ser un seguimiento

para pasar a ser un acompafamiento “el que entiende que el
educador no es un supervisor sino un acompafante, le saca el

maximo partido al PEP”.
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La estructuracion de la intervencion y la metodologia del PEP es
similar a la del PAP, cada persona cuenta con un proyecto educativo
con ciertos objetivos individuales, pero en este la autonomia y

responsabilidad es mucho mayor.

La finalizaciéon del PEP puede darse por tres vias;

— Por decisiéon unilateral del joven, pues como mayor de edad puede
poner fin a este proceso en el momento que él desee.

— Por incumplimiento grave de normas.

— Por cumplimiento de objetivos.

En el supuesto de que se finalice el PEP por incumplimiento de

normas, se sigue el siguiente proceso:

— En primer lugar es comentado el suceso entre el educador y el
joven, se analiza lo ocurrido y se le da un aviso, dependiendo del
tipo de circunstancia el usuario deberd reparar el dafio cometido
(por ejemplo si trae una mascota al piso debera sacarla del

mismo).

— En el caso de que reiteré una infraccion se valorara la misma y
dependiendo de la gravedad puede conllevar la expulsiéon temporal
de la vivienda entre 15 y 30 dias, el numero de dias dependera de
la gravedad y el nivel econdmico del que dispone puesto que esta
sancion implica la retirada del apoyo econémico, el Unico apoyo

que permanece es el laboral.

— Si se comente una tercera falta, previa valoracion la expulsion

puede llegar a ser definitiva.
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3.2.9. DIFICULTADES ACTUALES EN REFERENCIA AL CAMBIO
LEGISLATIVO Y LA CRISIS ECONOMICA

Aunqgue el cambio legislativo y la crisis econédmica actual no es una
variable definida previamente, durante el proceso de investigacion
hemos percibido la importancia que ambos han ejercido sobre el

tema en cuestioén, influyendo sobre la situacion actual del mismo.

Se ha producido una reforma de la Ley Organica 2/2009 por el Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades

de los extranjeros en Espafa y su integraciéon social.

Con anterioridad a dicha reforma un MENA de entre 16 y 18 afios que
tuviera pasaporte tenia derecho a un permiso de trabajo y residencia
con lo cual podian trabajar. Una vez cumplian los 18 afios tenian dos
opciones: o bien demostrar que tenian ingresos propios a través de
un contrato de trabajo o que el IASS abalara al menor demostrando
que tenia medios de vida al estar incluido en el PEP. Cumplidos los 18
podia obtener otro permiso hasta los 19 afios, ya no como menor
protegido sino como un adulto. Finalizado este permiso les
correspondia a ellos mantenerlo, por ejemplo, con un contrato

laboral.

Tras la modificacion del reglamento mencionado obtener estos
permisos es mas complicado y depende de la situaciéon legal que haya
tenido entre los 16 y los 18. Si ya tuvo permiso de residencia y
trabajo o cuenta ya con un trabajo se le concede la residencia no
lucrativa sin permiso de trabajo; es decir que puede residir en Espafa
legalmente hasta los 19 pero no puede trabajar a excepcion de que
un empresario le haga una oferta de trabajo, presentandola en la
oficina de extranjeria. Esto supone un grave inconveniente ya que

pocos son los empleadores que estan dispuestos a hacer los tramites
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pertinentes en extranjeria, sumandole a esto que es un inmigrante y
con poca formacion. Hay que tener presente que, dada la situacion
econdmica actual y la elevada cifra de parados, hace que el problema
sea mucho mas complicado, con lo que la insercién laboral de un EX-

MENA se ve todavia mas afectada.

Ademas, antes de dicha reforma, tenian mas opciones de trabajo
puesto que, a parte de que la oferta era mayor, tenian libertad para
trabajar en todo el territorio espafol y en cualquier actividad laboral,
por ejemplo contaban con la opcion de trasladarse a otras
comunidades durante el periodo de la recogida de la fruta y finalizado
éste regresar a la ciudad donde estan empadronados y dedicarse a
otros oficios. Tras la reforma se impone una limitacion tanto de
actividad laboral, restringiendo ésta a la ocupacién ejercida en su
primer contrato, como de &ambito territorial, acortando sus

posibilidades de trabajo a la comunidad en la que se establece.

Este es un problema tan tangible como que actualmente la gran
mayoria de los PEP estan con residencia no lucrativa, puesto que

practicamente ninguno tiene un contrato de trabajo.

Recordando que el PEP es un programa que se ocupa principalmente
de la insercién laboral de los MENA mayores de 18 afios, que se
trabaja con ellos durante un periodo de tiempo para lograr dicho
objetivo y que cuando finalizan en el programa es practicamente
imposible lograr su insercion laboral; nos encontramos ante una
paradoja puesto que tanto la crisis econémica actual como el cambio
de reglamento hacen inviable la obtencibn y manutencion de un

empleo.

Hace unos afos, en periodo de bonanza econémica y con el anterior
reglamento en curso, un EX-MENA al finalizar en el PEP tenia grandes

posibilidades de lograr su plena insercion laboral. En cambio, a dia de
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hoy, el conseguir un empleo, aunque simplemente sea a tiempo

parcial, es realmente complicado.

Esta nueva situacion afecta tanto a la organizacion del Estado que se
ocupa de dar cobertura a la problematica de los MENA, como a las
instituciones que realizan dichos programa y, por lo tanto, a los

usuarios de los mismos.

Los EX-MENA quedan en el limbo, pues pueden residir en Espafia por
un tiempo determinado, pero sin embargo no pueden seguir
progresando una vez han finalizado el PEP por las dificultades de
acceso al mercado laboral. Una vez se encuentran en esta situacion
tienen las mismas opciones que cualquier ciudadano en una situaciéon
critica, pueden acceder a ayudas temporales como el IAl y otras
ayudas de entidades no gubernamentales como puede ser el caso del
“Programa de Acompafamiento Social con Plazas de Alojamiento” de
la Fundacién San Ezequiel Moreno, entre otras. Si las agotan o no
pueden acceder a ellas se ven en una situacion de mendicidad. Por
consiguiente algunos de ellos se ven practicamente obligados a vivir
mediante la economia sumergida o a cometer algun acto delictivo y
en el caso de que sean detenidos por la policia se comienzan los
tramites legales correspondientes y acaban siendo expulsados del
pais. Debido a esto algunos de ellos acaban regresando a éste sin
haber alcanzado los objetivos que tenian marcados en su llegada,

pero retornan con un bagaje aprendido.

En el caso de que se inicie el procedimiento de expulsién existe la
posibilidad de que hagan un recurso contencioso administrativo, con
el que pueden ganar un maximo de tres afios hasta que se dicte y se

haga efectiva dicha orden.
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Con anterioridad a la crisis econOmica era muy complicado encontrar
un EX-MENA que quisiera retornar, aun no habiendo alcanzado su
proyecto migratorio. Sin embargo, hoy dia aunque es cierto que no es
una mayoria y que optan por vivir en la “ilegalidad” antes de retornar
a sus paises, si se observan mayores cifras de retorno pues ven que
sus posibilidades de progreso son muy reducidas “yo no he venido
aqui para esto, yo no he venido para ser ilegal, yo he venido para ser
legal y trabajar” (palabras de un EX-MENA reproducidas por el técnico

de la Fundacion Federico Ozanam).

El nimero de menores que deciden emprender un proyecto
migratorio es la cifra que mas ha variado. La comunicacion fluye y en
los paises de origen estdn muy bien informados de que la situacion
ha cambiado y que sus probabilidades de éxito ya no son las que
eran. Son conscientes de que en 2-3 afios es muy dificil conseguir ese
anhelado empleo, por lo deciden no iniciar el viaje puesto que saben

que hay probabilidades de que una vez en el pais de acogida se
encuentren en peor situacion que en su pais de origen y por ello

deciden no realizar esta apuesta de futuro.

Tanto es asi que segun datos obtenidos a través de IASS Menores
hubo 164 expediente abiertos en el PAP durante 2009, cifra similar
a la de 2010. En cambio en 2011 y 2012 esta cifra bajo
estrepitosamente, como hemos reflejado anteriormente, actualmente

los expedientes abiertos en el PAP son 37 y en el PEP 6.
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4. CONCLUSIONES

En el siguiente apartado aparecen las conclusiones de esta
investigacion organizadas en tres grupos: Caracteristicas de los
MENA, intervencion desde los recursos y por ultimo las referentes al

contexto laboral actual y legislacion.

En primer lugar se muestran las conclusiones que aluden a las

caracteristicas de los MENA.

La edad mas comun a la que vienen los MENA a Espafa son los

16 anos.

e El perfil del MENA en Zaragoza es casi en su totalidad masculino

(2 mujeres frente a 41 varones).

e La procedencia de los MENA en Zaragoza es al 50% marroqui,
50% subsahariana. Esta igualdad se ha dado por el descenso
de llegada de emigraciones desde Marruecos y el aumento de

diversos paises de Africa Subsahariana.

e La principal motivacion que conduce a los MENA a iniciar su
proyecto migratorio es el deseo de alcanzar un buen empleo
con el que asi ampliar sus expectativas de futuro y velar, a su
vez, por el bienestar de su familia residente en el pais de

origen.

e Sus redes sociales se establecen principalmente con su grupo
de iguales tanto por cuestiéon de convivencia como por anhelo
de la cultura o el idioma. Gracias al ambito formativo-laboral
estas redes se diversifican fomentando su integracion social y

adaptacion cultural.
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El desfase educativo, el tiempo limitado de intervencion en el
PEP, la falta de apoyos y de medios de vida repercuten en su
nivel de formacién, aspecto que afecta directamente en la

integracion laboral.

Sus planes de futuro se ven alterados al llegar a Espafia, una
vez estan bajo la tutela del Estado, puesto que la manera de
alcanzar su objetivo no se corresponde ni en la forma ni en el

tiempo al que ellos tenian previsto.

Los afios de residencia en Espafia estan estrechamente ligados
al grado de integracion tanto en el recurso como en la sociedad

de acogida.

Si no logran acceder al PEP o lo finalizan sin medios de vida
propios y agotan las ayudas sociales caen en una situacion de

extrema vulnerabilidad.

A continuaciéon se exponen las conclusiones en referencia a la

intervencion desde los recursos analizados.

El recurso mas completo con el que cuenta el PEP es el apoyo
residencial puesto que en éste se trabaja de forma integral
todos los aspectos que componen el programa de

emancipacion.

La elaboracion de un Plan Individualizado de Atencion es
fundamental para personalizar y adaptar a las necesidades
propias de cada individuo la intervencidon y por consecuencia

lograr el mayor desarrollo del usuario.

Las ONGs tienen un papel fundamental en la intervencion con

los MENA, puesto que ante situaciones de desamparo son estas
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quienes les proporcionan una via alternativa a los programas
especificos, una vez han agotado estos recursos o no pueden

acceder a ellos.

La edad de llegada de los MENA es clave para el éxito de su
intervenciéon, siendo necesarios al menos un afo y medio de

estancia en el PAP antes del acceso al PEP.

La insercion laboral es un aspecto clave en la insercion social de
los MENA, tanto es asi que dificilmente lograran una plena

integracion social si la primera no se cumple.

Tras culminar su paso por el PAP la mejor garantia de futuro es
continuar su intervencién en el PEP, este tiempo supletorio de
apoyos les permiten seguir formandose, crecer personalmente

y culminar los objetivos planificados.

La informacion que proporciona IASS Menores no se
corresponde a la otorgada por las instituciones que desarrollan
los programas PAP y PEP, dando una vision diferente sobre la

realidad de los MENA en Zaragoza.

En dltimo lugar se presentan las conclusiones relacionadas con el

contexto laboral actual y coémo afectan los cambios producidos en

la legislacion.

La crisis econdmica actual es un componente importante a la
hora de analizar actualmente la realidad de los MENA, puesto
que sus oportunidades de futuro se ven afectadas gravemente

por la escasa oferta de trabajo.

El cambio en la Ley de Extranjeria ha supuesto una dificultad

para desarrollar el PEP. Al dificultar tanto el trabajo de las
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entidades como de los propios MENA por las trabas
administrativas a la hora de conseguir la documentacion,
complicando el acceso al mercado laboral siendo éste un

aspecto clave del PEP.

Aunque el porcentaje no es elevado, los efectos de la crisis
econdmica sumados a los del cambio legislativo comienzan a

percibirse aumentando el niumero de retornos.
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5. ANEXOS

5.1 ANEXO 1. MODELO DE ENTREVISTA

e ;Cuantos menores Iinmigrantes no acompafados hay
actualmente en el PAP en Zaragoza? (Y en el PEP?

e (Cuales son las procedencias de estos menores?

e ;De los menores usuarios del PAP qué proporcion pasan al PEP?

e ¢;Cambian las motivaciones iniciales que les conducen a
emigrar, tras llevar un tiempo en Espafna?

e (/Qué nivel de estudios alcanzan en el pais de acogida? ¢Por
qué?

e (/A qué nivel podemos decir que al finalizar en el PAP estos
jovenes estan integrados en la sociedad de acogida? (Y en
cuanto al PEP?

e (Estan relacionados los afos de residencia en Espafia con su
integracion e implicacion respecto a la intervencion social?

e (/Qué oportunidades tienen / se les presentan cuando finalizan
en el PAP?

- En cuanto a vivienda, estudios/ formacion profesional,
trabajo...

e (Establecen una red social ademéas de con su grupo de iguales?
¢Qué tipo de redes sociales crean en Espafia o Europa con su
familia, con iguales, con personas adultas / jovenes?

e (En qué grado llegan a alcanzar los objetivos del PEP?

e (En qué medida a afectado la crisis econdmica al programa de
empleo del PEP?

e (En qué consiste el contrato inicial del PEP?

e En el caso de que infrinjan el contrato convenido en su inicio en
el programa, ¢cual es reglamento disciplinario?

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2. ANEXO 2.

Ingresos de Menores Migrantes No Acompafnados/as (MMNA)

al Estado Esparfiol segiin comunidad auténoma, 2006-07.*°

Comunidad 2006 2007
Autdonoma Nam. % | Num. %
Andalucia 1.732 29,1 1436 22,6
Canarias 947 15,9 734 11,6
Pais Vasco 667 11,2 677 10,7
Cataluna 580 9,8 466 7,3
Ceuta 446 7,5 408 6,4
Com. Valenciana 33325 5,6 1368 21,5
Melilla 269 4,5 258 4,1
Castillay Ledn 225 3,8 201 3,2
Castilla-la Mancha 172 2,9 125 2
Cantabria 105 1,8 47 0,7
Asturias 101 1,7 67 1,1
Aragon 96 1,6 114 1,8
Murcia 89 1,5 299 4,7
Galicia 70 1,2 85 1,3
Extremadura 67 1,1 23 0,4
Baleares 37 0,6 28 0,4
Madrid - 0 10 0,2
Rioja, La 7 0,1 5 0,1
navarra - 0 - 0
total 5.943 100 6.351 100

¥ Quiroga, Alonso y Séria, Suefios de bolsillo, Menores Migrantes No
Acompafnados/as en Espafia, Unicef, Banesto 2010, [p. 35].
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5.3. ANEXO 3.

Mapa politico de Africa.?°

20 Imagen online consultada el 20 del Mayo de 2012 en: http://teo-

geoteo.blogspot.com.es/2011/02/trabajar-el-mapa-politico-de-africa.html._
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5.4. ANEXO 4.

MENA y EX—MENA por pais, sexo y direccion provincial.
Expedientes activos entre: 01/01/2012 y 31/05/2012

PAIS

COSTA DE
MARFIL
GAMBIA
GHANA
GUINEA
(CONAKRY)
GUINEA
ECUATORIAL
LIBERIA
MALI
MARRUECOS
NIGERIA
PAKISTAN
SENEGAL
TOTAL

ZARAGOZA
Vv M
1 0
1 0
3 0
5 0
0 2
1 0
6 0
20 0
1 0
1 0
2 0
41 2

o O O o

HUESCA

o O O ol o o o

N O O Ol N O o

TERUEL

Fuente: Tabla proporcionada por IASS Menores.

o o o ol o o o

49

TOTAL

N O O O o o o
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5.5. ANEXO 5.

Gréfico 1. Cifras del afio 2012 de MENA y EX-MENA en las provincias

de Aragon segun el IASS.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por IASS

Menores.
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5.6. ANEXO 6.

Gréfico 2. Diferenciacion en cuanto al sexo de MENA y EX-MENA en las

provincias de Aragdn segun el IASS.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos proporcionados por IASS

Menores.
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5.7. ANEXO 7.

Gréfico 3. Numero de EX-MENA que actualmente tienen un plan

individualizado de emancipacion, segun las entidades analizadas.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos obtenidos por los
diferentes recursos analizados.
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5.8. ANEXO 8. PROCEDENCIAS DE LOS MENA

EN UN PASADO (>2009
Aprox.)

*80% inmigracion MENA.

® 20% inmigracion MENA.

EN LA ACTUALIDAD

* 50% inmigracion MENA.

* ® 50% inmigracion MENA.

8 *MARRUECOS

® AFRICA SUBSAHARIANA:
® 1-Senegal 2-Gambia
9 3-Mali 4-Guinea Conakry
5-Liberia 6-Costa de Marfil
7-Ghana 8-Nigeria
9-Guinea Ecuatorial
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos obtenidos por los

diferentes recursos analizados.
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5.9. ANEXO 9.

MOTIVACIONES PARA INICIAR EL PROYECTO MIGRATORIO SEGUN

LAS ENTIDADES ANALIZADAS

“NO TENGO RED DE APOYO

Mis padres han fallecido/ no
se preocupan por mi/ no nos -
llevamos bien.” ’

i MIS
MOTIVOS
- PARA
EMIGRAR
-

“BUSCO SEGURIDAD Y
PROTECCION

En mi pais hay un conflicto
bélico.”

“QUIERO ENCONTRAR
EMPLEO

Para obtener dinero/ ser
autosuficiente/ ayudar”

“EN CONTRA DE Mi
VOLUNTAD

Mis padres me han
abandonado en Espafia/
me han echado de casa.”

“QUIERO SER DEPORTISTA
PROFESIONAL

Voy en busca del éxito.”

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por los

diferentes recursos analizados.
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5.10. ANEXO 10. NIVEL DE ESTUDIO QUE ALCANZAN LOS MENA.

FORMACION
PROFESION

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos obtenidos por los
diferentes recursos analizados.
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5.11. ANEXO 11. ASPECTOS QUE INTERVIENEN EN EL GRADO DE
INTEGRACION EN EL RECURSO SEGUN LAS ENTIDADES ANALIZADAS

Habilidades adquiridas
para la busqueda de
empleo

Grado de implicacion

Fuente: Elaboracion
propia a partir de los
datos obtenidos por
los diferentes recursos

analizados.

Falta de empleo

Limitacion territorial en
el ambito laboral

- Extincion ayudas 7

sociales
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