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l. LISTADO DE ABREVIATURAS UTILIZADAS
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Il. INTRODUCCION

Keynes ha sido uno de los economistas mas importantes y revolucionarios de la historia.
No solo ha sido un hombre dedicado a la economia sino también a las matematicas y la
politica, siendo importante en determinados hechos historicos de su época. Su doctrina
econodmica ha seguido vigente incluso en nuestro siglo, sobre todo en la crisis de 2008,
en la que el pensamiento keynesiano volveria a coger fuerza como una herramienta

sanadora del periodo recesivo que castigaria a la mayoria de los paises del mundo.

La figura de Keynes, pero, sobre todo, el keynesianismo y el papel jugado por las politicas
keynesianas en los inicios de la crisis de 2008 fue lo que despert6 en mi un gran interés

para la realizacion del trabajo.

Para su realizacion, han sido de gran ayuda los recursos disponibles en internet, donde he
encontrado la mayoria de informacion. He utilizado libros e informes recomendados por
mi tutora, otros buscados por mi y para complementar informacion me he ayudado de
articulos de periddicos, documentales y algun video explicativo que he encontrado por

internet.

El trabajo comienza con una breve biografia del economista en la que se sefialan sus obras
y hechos més importantes. Se trata de realizar una breve presentacion del contexto
historico en el que se desenvolvid Keynes. El segundo punto centra la atencién en el
keynesianismo, en particular en el planteamiento general de su doctrina en los ciclos
econdémicos y el papel que desempefia la politica fiscal para hacer frente a los
desequilibrios econémicos. Para la realizacion de este punto ha sido de gran ayuda un
video del catedratico de la Universidad Politécnica de Madrid Julidn Pavn.

Tras la presentacion del planteamiento tedrico se realiza una sintesis de las dos grandes
crisis econdmicas de la historia: Crisis de 1930 calificada por muchos autores como Gran
Depresion y crisis de 2008, calificada como Gran Recesidn y las medidas de politica fiscal
aplicadas para solventar dichas crisis. Este apartado finaliza con un punto en el que
expondré el Plan E, medida de corte keynesiano, elaborada por el gobierno espafiol como

paliativa de la desastrosa situacién econdémica en la que se encontraba el pais.

Para finalizar el trabajo, realizaré una reflexion final sobre los hechos narrados y una

bibliografia en la que apareceran todos los medios de ayuda utilizados.
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1. KEYNES.

1. VIDAY OBRA
John Maynard Keynes nacié en la ciudad de Cambridge en 1883 en el seno de una familia
acomodada durante la época victoriana, de gran esplendor en la historia de Reino Unido
que se refiere al periodo de reinado de Victoria I. Su nacimiento se produjo diez afos
después de la «Crisis econdmica de 1873», primera gran depresion del capitalismo
occidental y en un momento en el que se estaba desarrollando la Segunda Revolucion

Industrial.

Keynes fue un estudiante sobresaliente de matematicas en la universidad de Cambridge,
donde fue nombrado miembro de la sociedad elitista de los Apdstoles, dedicada a la
«persecucion de la verdad». Su madre fue una de las primeras licenciadas de esa
universidad y la primera mujer elegida alcaldesa en Cambridge. Su padre, discipulo de
Marshall, fue un estudioso de la logica y la economia®. Antes de ser un gran economista,
Keynes fue un gran matematico. Su obra més importante en el &mbito de las matematicas
fue «Tratado Sobre Probabilidad» (1920) en el que realiz6 importantes contribuciones a
la estadistica. En 1907 pasé a formar parte del grupo «Bloomsbury», compuesto por un
conjunto de jovenes e intelectuales britanico, de ideologia liberal y humanista. En 1909
entré como docente en «King’s College de Cambridge» donde ensefiaria economia hasta

su fallecimiento. En 1911 fue nombrado director del «Economic Journal».

Durante la Primera Guerra Mundial, Keynes se declar6 objetor de conciencia igual que la
mayoria de sus colegas del grupo «Bloomsbury» aunque realizé trabajos para el Tesoro
financiando el esfuerzo de la guerra, lo cual hizo que recibiera criticas de sus amigos mas

intimos.

Su primera aparicion publica importante tuvo lugar en la Conferencia de Paris (1919)
encargada de designar las deudas de la guerra de los paises vencidos durante la Primera
Guerra Mundial. Sin embargo, poco después se retird considerando que las sanciones
impuestas a Alemania conducirian a una inflacion elevada?. Keynes consideraba una
carga insostenible las «reparaciones» para la economia y la sociedad alemana. Ese mismo

afio escribe su libro «Consecuencias Economicas de la Paz» en el que relata las

1 RONCAGLIA, A, La Riqueza de las Ideas, Zaragoza: Prensas universitarias de Zaragoza, 2006. P. 505.
2PLAZA'Y JANES EDITORES (vol 12), Sabadell (Barcelona), 1991
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consecuencias de la guerra y la imposibilidad de Alemania de enmendar la situacion. Con

este libro Keynes comenzé a conocerse mundialmente.

En 1923 escribe el «Tratado de Reforma Monetaria» en el que ataca las politicas
deflacionarias de los afios veinte y analiza el efecto de los los tipos de cambio flexible y

su importancia como estabilizadores de los precios en una economia local®.

Keynes amasé una considerable fortuna personal durante los afios de entreguerras gracias
a sus inversiones en los mercados financieros, fue presidente de una compariia de seguros
e inversor en bolsa junto con algin familiar y amigos. Fue también autor de articulos de
opinidn en la prensa, coleccionista de obras de arte, empresario de teatro y uno de los
directores del Banco de Inglaterra. En 1925 se cas6 con una bailarina rusa a pesar de la
oposicion de sus compafieros del grupo «Bloomsbury» y su preferencia por las amistades

masculinas hasta ese momento.

Tras la Primera Guerra Mundial, en 1925 y a manos del ministro de hacienda britanico
en ese momento, Winston Churchill, Reino Unido decide volver al patron oro, antigua
moneda utilizada con anterioridad al estallido de la Primera Guerra Mundial. Dicha
actuacion produjo rechazo por parte de Keynes y un profundo desempleo en Reino Unido
puesto que dio lugar a una apreciacion de la moneda haciendo muy caros los productos
ingleses para otros paises. En ese momento, otros paises industrializados, gozaron de un
fuerte crecimiento econémico en los afios veinte, tal como explica el profesor Mark Blaug
en su documental «Vida, Doctrina y Legado de Keynes». Gran Bretafia sale del patrén
oro en 1931 en medio de un clima de desorden a nivel global tras el «Crack del 29». La
Gran Depresién de 1929 fue una crisis financiera producida por la caida de la bolsa en
Estados Unidos.

En 1936 escribe su obra cumbre, «Teoria General de Interés, la Ocupacion y el Dinero».
Este libro trajo consigo una revolucion del pensamiento econdmico. Segln el economista
Paul Samuelson, la teoria clasica no podia explicar lo que estaba pasando en Londres o
Nueva York en los afios treinta y Keynes con su obra llend ese vacio. Segin James Tobin,

premio Nobel de Economia, el mensaje de la Teoria General es que no puede confiarse

3 «En esta obra Keynes distinguié entre la estabilizacion interna y la estabilizacion exterior del valor del
dinero y declaré su preferencia por la estabilizacion de los precios internos mas que por la del valor
exterior de la moneda nacional; fue, por lo tanto, critico de la idea del regreso de la libra al patron oro».
RONCAGLIA A, La Riqueza De Las ldeas, Zaragoza: Prensas Universitarias

de Zaragoza, 2006. P 508
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en el libre mercado para mantener el pleno empleo en equilibro. Ambos asi lo exponen

en el documental «Vida, Doctrina y Legado de Keynes» del profesor Mark Blaug.

En 1940 fue nombrado asesor del Tesoro, encargandose de los problemas de financiacion
de la guerra 'y en 1941 se incorpord al consejo de administracion del Banco de Inglaterra.
Un afio més tarde fue nombrado Lord, titulo honorifico que se le da a miembros de la

nobleza inglesa y altos cargos, con el nombre de Baron Tilton.

Tres afos después del estallido de la Segunda Guerra Mundial escribe su obra «;Como
pagar la Guerra?» en la que defendia que para salir del agujero en el que andaba sumido
Reino Unido, debia aumentar los impuestos y su hegemonia en las colonias africanas en
lugar del recurso al endeudamiento, que generaba mas inflacion. Ese mismo afio fue
nombrado miembro de la camara de los Lores (Camara Alta del Parlamento de Reino
Unido). En 1944 tienen lugar, en el estado de New Hampshire (EEUU), «Los acuerdos
de Bretton Woods», con el objetivo de establecer un nuevo modelo econdmico mundial
de posguerra para fijar las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas
industrializados. Es destacable el papel de Keynes en dichos acuerdos pues su postura se
enfrentd a la de otro economista, Harry Dexter White. EI mayor poder de negociacion de
los Estados Unidos condujo a unos resultados finales mas proximos a la posicion
estadounidense. EIl proyecto presentado por los norteamericanos se denomind «Plan
White», haciendo referencia al nombre del delegado americano*. Al mismo tiempo,
Keynes jugd un papel importante en la planificacion de dos instituciones econémicas de
gran importancia a nivel internacional como son el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.

Murié en su casa de campo (en Tilton, Sussex) el 21 de abril de 1946, en plena actividad,

a causa de un infarto de miocardio.

A pesar de ello el pensamiento de Keynes no muri6 con él, pues al pensamiento
keynesiano se le unen seguidores denominados «keynesianos». Tampoco le faltan
detractores entre los que podemos destacar al monetarista Milton Friedman quien lo acusa

de alentar a la comunidad intelectual a creer que la solucion a los problemas era dejar

4 RONCAGLIA A. La Riqueza de las Ideas, Prensas Universitaria de Zaragoza, 2006 P.509.
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actuar al Estado y que la manera en que debia hacerse era poniendo a los intelectuales al

frente. Friedman dice que la influencia de Keynes fue absolutamente mala®.

2. KEYNESIANISMO: CICLO ECONOMICO Y POLITICA FISCAL
PLANTEAMIENTO GENERAL.

El keynesianismo es la teoria desarrollada por Keynes, la cual ejercié gran influencia en

el mundo tras la Segunda Guerra Mundial. La teoria keynesiana surge a raiz de la Gran

Depresion y permitio explicar el porqué de dicha crisis y cdmo corregir los errores que la

habian producido®. El «laissez faire», es decir, dejar actuar al mercado, era la teoria que

dominaba en ese momento. Keynes demostrd que estas teorias no daban respuesta frente

a la crisis.

Para explicar la debilidad de la actividad econémica, Keynes desarrollé un modelo basado
en la demanda agregada que fuera capaz de aportar medidas economicas destinadas a

combatir el desempleo’. Los rasgos que caracterizan al keynesianismo se basan en:

Por un lado, mostré un mayor interés por el corto plazo. En este horizonte temporal, existe
mayor rigidez de precios y salarios, lo que provoca que la demanda efectiva se encuentre
alejada de la correspondiente al pleno empleo. Es por ello por lo que Keynes cree que se

debe actuar en el corto plazo.

Keynes estaba preocupado por explicar los ciclos econémicos, que son, segun la
definicion de Marcelo Resico, «las oscilaciones de la actividad econdmica que dan lugar
a la expansion y la contraccion alternada de la economia en forma de eventos sucesivos.
Por ello se presentan alternativamente épocas de auges y recesiones»®. Segiin Keynes, el
origen de los ciclos econdmicos y en particular de las crisis econdmicas se debe a la

insuficiencia de la demanda agregada.

Otro rasgo esencial que caracteriza el keynesianismo se basa en que las actividades
econémicas privadas, la economia de mercado, tienden a la inestabilidad y el
desequilibrio. Keynes explica este argumento con el término «Animal Spirits» segun el
cual, los agentes economicos son individuos sujetos a impulsos de confianza y

desconfianza en el futuro por lo que no pueden considerarse individuos racionales. Es

5 BLAUG, M. «Vida, doctrina y legado de Keynes», Londres, 1990.

8 PLAZA Y JANES EDITORES (vol 12), Sabadell (Barcelona), 1991.

" RESICO, M, «Ciclos econdmicos y politica macroecondmica», I1.2, p. 183.
8 RESICO, M, «Ciclos econdémicos y politica macroeconémica», 11.2, p. 179.
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decir, las expectativas de las personas provocan momentos de optimismo y pesimismo
que alteran el funcionamiento normal del mercado. Es en este punto donde entra el papel
del Estado, que debe aplicar politicas publicas de reactivacion de la economia.

Desde la Gran Depresion, uno de los objetivos fue la atenuacion del ciclo econémico
estabilizando los indicadores macroecondmicos mediante la politica anti-ciclica debido a
la gravedad ocasionada por los periodos de estancamiento. El objetivo de la politica anti-
ciclica es la atenuacion de los ciclos econdmicos mediante la politica monetaria y la fiscal.
Keynes abogaba por el desarrollo de politicas econdmicas activas para hacer frente a las
fluctuaciones econdmicas. Estas politicas deben ser diferentes en periodos de expansién
y en periodos de recesion o crisis. En periodos de crisis, donde aparece el problema del
desempleo deben aplicarse politicas expansivas para aumentar la demanda agregada,
mientras que en periodos de expansion donde el principal problema es la inflacion se
aplicaran politicas restrictivas para reducir la demanda agregada. La politica fiscal
expansiva es aquella que se caracteriza por un aumento del gasto publico y reduccion de
recaudacion fiscal con el objetivo de aumentar la demanda agregada, mientras que la
politica fiscal restrictiva o contractiva es la opuesta, reduccién del gasto publico y

aumento de los impuestos (recaudacion fiscal) para reducir la demanda agregada®.

Para explicar las politicas econdmicas restrictivas y expansivas me he servido de la ayuda
del catedrético de la Universidad Politécnica de Madrid, Julidn Pavén en su conferencia
«Muerte y Resurreccion de Keynes»: Segun el catedratico, con esta sencilla férmula
(DA= C + | + G + Ex)'°, Keynes pretende combatir los dos problemas esenciales de

cualquier economia: Desempleo e inflacion.

Segun Keynes, lo que hay que potenciar en épocas de crisis es la demanda agregada
mediante politicas expansivas. Para ello, hay que estimular el consumo, que puede
hacerse a través de la reduccion de impuestos, de esta manera las familias tendran mas
dinero para consumir. Otra opcidn es bajar los tipos de interés (coste del dinero) para que
los empresarios inviertan mas, aumentar el gasto publico y fomentar las exportaciones

netas (exportaciones e importaciones) mediante una reduccion del tipo de cambio. Por

9 SANCHEZ, GALAN, J, «politica fiscal expansiva y contractiva», en Economipedia.

10 «La Demanda agregada esta formada por la demanda de bienes de consumo, la demanda de bienes de
inversion, la demanda del sector publico a través del gasto publico y por la demanda de los mercados
internacionales a través de las exportaciones netas», PAVON, J, «<Muerte y Resurreccion de Keynes»,
Gabinete Tele-Educacion, 5 de abril de 2010.
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otra parte, para combatir la inflacion en periodos de expansion hay que hacer lo contrario
mediante politicas restrictivas. Disminuir la demanda agregada ya que la inflacion se debe
a un exceso de demanda. Bajar el consumo subiendo los impuestos, bajar la inversion
subiendo los tipos de interés, disminuir el gasto publico y promover una elevacion del

tipo de cambio para reducir las exportaciones netas.

Hay quienes dicen que Keynes muere en 1973 con el estallido de la crisis del petroleo. El
keynesianismo consideraba que el desempleo (insuficiencia de demanda) era
incompatible con la inflacion (exceso de demanda) y en la crisis de 1973 coexisten
inflacion y desempleo ya que estamos hablando de una inflacion de costes. Los precios
suben porque suben los costes. Keynes previé solo la inflacion de demanda por lo que no
da respuesta a la inflacion de costes. Keynes muere para, en palabras del profesor Julian
Pavén, resucitar en la crisis de 2008 en la que se produce desempleo junto con deflacion.

IV.  LAS CRISIS ECONOMICAS
Las politicas keynesianas se llevaron a la practica tanto en la crisis de 1929, conocida
como la Gran Depresion como en la reciente crisis de 2008, conocida como la Gran

Recesion.

En este apartado expondré las politicas fiscales utilizadas en ambas crisis por parte de
Estados Unidos y la Union Europea y la influencia keynesiana de dichas politicas. Para
entender los estimulos fiscales empleados en situaciones de crisis econdémica
comenzaremos examinando brevemente algunas semejanzas y diferencias de la Gran
Depresion y la Gran Recesion. Para ello he seguido las aportaciones de José Manuel
Gonzalez-Paramo en el libro «De la Gran Depresidn del siglo XX a la Gran Recesién del
siglo XXI»1!

1. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE GRAN DEPRESION Y GRAN
RECESION

1.1.Similitudes
Lo primero en lo que coinciden ambas crisis es en su nacimiento, pues ambas comienzan
en Estados Unidos y se expanden al resto del mundo debido a la influencia mundial de

esta gran potencia.

11 GONZALEZ-PARAMO, J, M, «La crisis financiera mundial: lecciones y retos» en De la Gran
Depresion del Siglo XX a la Gran Recesion del Siglo XXI, Fundacién BBV A, diciembre de 2011.

10
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Ambas crisis comienzan con la especulacion financiera. En el caso de la crisis de 1929 es
la confianza de los inversores en la bolsa, la creencia de ganar dinero sin ningln riesgo
que acabd reventando la bolsa de Nueva York. Se produce una situacion parecida a la de
2008 en la que el bajo coste de las hipotecas hizo estallar la burbuja inmobiliaria. A estos
acontecimientos se afiade en ambos casos la caida de grandes entidades financieras como
Creditanstalt (Austria, 1931) o Lehman Borthers (Estados Unidos, 2008).

Ademés de los origenes de la crisis también podemos apreciar similitudes en las
consecuencias pues ambas crisis han alcanzado practicamente todo el planeta provocando
desequilibrios globales, paises desarrollados endeudados y un crecimiento del
nacionalismo tras el periodo de crisis. El auge del fascismo en paises como Espafia o Italia
y el ascenso al poder del nazismo en la década de los afios treinta. En la época actual
aparecen auges del nacionalismo con la llegada al poder de Donald Trump en Estados
Unidos, Bolsonaro en Brasil o Salvini en Italia. También podemos nombrar a Espafia

donde estamos presenciando el aumento de popularidad de VOX.

1.2. Diferencias

No todo son parecidos de la crisis de 1929 con la de 2008. La primera es la politica, pues
actualmente se vive en un mundo ideoldgicamente menos tensionado y mas prospero.
Existe un consenso basico en ambitos econémicos y sobre todo humanos como la

Declaracion Universal de Derechos Humanos firmada tras la Segunda Guerra Mundial.

Actualmente nadie duda de la necesidad de la intervencion del Estado en mayor o menor
medida. La intervencion del Estado es compatible con la libertad y funcionamiento del
mercado, existe también supervision de agentes econdmicos privados. Tras el estallido de
la crisis en 2008 urge la necesidad tanto en Estados Unidos como en Europa de adoptar
medidas urgentes para salir cuanto antes de la situacion de recesion mundial. A diferencia
de la crisis de 1929 la cooperacion internacional resulta mas sencilla y eficaz debido a la
mayor comunicacién y entendimiento tras la creacion de organizaciones como el FMI,
G8 o la misma Unién Europea, ademas de la existencia de indices para conocer el estado
de la economia. Hay que afiadir que en acontecimientos posteriores cabe la posibilidad
de estudio de acontecimientos anteriores para no caer en los mismos problemas y poder

encontrar soluciones mas factibles en menor tiempo.

11
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2. LA CRISIS DEL 29

2.1. Origen y desarrollo

Aunque es normal considerar el inicio de la Gran Depresion el 24 de octubre de 1929 o
«Jueves Negro», dia en el que se produjo el «crack bursatil», existe consenso en afirmar
que no puede ser considerado el Unico factor explicativo de la crisis de manera que hay

que tener en cuenta otros factores.

Hay distintas explicaciones de los factores que originaron la Gran Depresion como se
expone en el libro «De la Gran Depresion del siglo XX a la Gran Recesion del siglo XXI».
Friedman y Schwartz sostienen que «la causa de la Gran Depresién hay que buscarla en
la politica monetaria restrictiva de la Reserva Federal. Elevados tipos de interés reales,
combinados con una reduccién del volumen de liquidez, provocaron un fuerte descenso
de la cantidad de dinero del sistema lo que, conforme a los modelos monetaristas, provoco
una caida de la renta, de la produccion, del empleo y de los precios»*2. A todo ello hay

que afiadir las quiebras bancarias, que produjeron una fuerte contraccién de dinero.

Por otro lado, economistas e historiadores de corte keynesiano sostienen que las causas
de la Gran Depresion no se deben a politicas monetarias, sino mas bien a una contraccién
autonoma de la demanda agregada, tanto de la demanda de consumo como la demanda
de inversion®®. Las razones se encuentran en el descenso en la construccion inmobiliaria,

la caida de los precios agrarios y la recesion industrial.

Otro factor explicativo se refiere a la adhesion al patron oro, situacion que Keynes
siempre criticd. La recesion de los afios veinte redujo las importaciones mundiales y las
exportaciones de capital, lo que condujo a un deterioro generalizado de las balanzas de

pagos Yy agravo los desequilibrios exteriores®,

Hay quienes afirman que la explicacion de estallido de la crisis se produce debido a las
debilidades del sistema financiero americano e internacional. Como explica Martin

Acefia, «la crisis financiera, que pusieron de manifiesto las quiebras bancarias en Estados

12 MARTIN-ACENA, P, «;Qué pas6 en 19297 El afio que cambi6 el mundo» en De la Gran Depresion
del Siglo XX a la Gran Recesidn del Siglo XXI, Fundacion BBVA, diciembre de 2011, p. 65.
13 MARTIN-ACENA, P, «;Qué pas6 en 19297 El afio que cambi6 el mundo» en De la Gran Depresion
del Siglo XX a la Gran Recesidn del Siglo XXI, Fundacion BBVA, diciembre de 2011, p. 66.
14 MARTIN-ACENA, P, «;Qué pasé en 19297 El afio que cambi6 el mundo» en De la Gran Depresion
del Siglo XX a la Gran Recesion del Siglo XXI, Fundacion BBVA, diciembre de 2011, p. 66.
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Unidos y en Europa, donde suspendieron pagos o desaparecieron entidades de gran
envergadura, contrajo el volumen de créedito disponible. En Estados Unidos quebraron
600 bancos a finales de 1930. La debacle en el sistema financiero americano se produjo
al mismo tiempo que en la banca centroeuropea que acumulaba debilidades y
desequilibrios desde el final de la Primera Guerra Mundial. La ausencia de financiacion
bancaria provocé el recorte de los planes de gasto, redujo la demanda agregada e
intensifico la espiral deflacionista»®®,

Hay que nombrar, por Gltimo, un cuarto factor que busca el origen de la Gran Depresion
en «los desequilibrios financieros provocados por la Primera Guerra Mundial y no
corregidos a lo largo de los afios veinte, asi como en las transformaciones estructurales

acaecidas en la economia internacional en ese mismo periodo»*®.

La crisis de Estados Unidos se propag0 a varios paises. En 1930 la economia europea
habia entrado en recesion y en 1931 se produce la quiebra del Banco de Viena
Creditanstalt que arrastré consigo a la poderosa banca alemana?’.

Espafia también se vio afectada por la Gran Depresion, pero los problemas sociales
internos afloraban en mayor medida que los problemas econémicos internacionales por
lo que no vamos a detenernos en su estudio. Se pasé del régimen dictatorial de Primo de
Rivera a la Il Republica y en 1936 cuando Keynes escribio su obra maestra comenzaba
la peor etapa en nuestra historia. Las repercusiones de la crisis de 1929 se han estudiado
mas en relacion con la economia de la Segunda Republica que con la economia

internacional.

2.2. Politicas Fiscales: New Deal

En 1933 se empieza a dar soluciones a la crisis con el New Deal, que fue un programa de
politica econdmica puesto en marcha por la administracion de Frankin D. Roosevelt, que
tenia como objetivo luchar contra los efectos de la Gran Depresién en Estados Unidos.

La finalidad del programa era la reforma de la politica interna del pais, transformar las

15 MARTIN-ACENA, P, «;Qué paso en 19297? El afio que cambi6 el mundo» en De la Gran Depresion del
Siglo XX a la Gran Recesion del Siglo XXI, Fundacién BBVA, diciembre de 2011, p. 67.

16 MARTIN-ACENA, P, «;Qué paso en 19297? El afio que cambi6 el mundo» en De la Gran Depresion del
Siglo XX a la Gran Recesidn del Siglo XXI, Fundacién BBVA, diciembre de 2011, p. 68.

7 MARTIN-ACENA P. De la Gran Depresion del S. XX a la Gran Recesion del S. XXI. 12 ed. Bilbao:
Fundacion BBVA, 2011, p.20

13



Keynes y su Influencia en las Crisis Econdmicas: Javier Bean Casas
El Papel de la Politica Fiscal

practicas financieras y fomentar la creacion de empleo para alcanzar la recuperacion

econdmica. Significo el origen de una nueva relacion entre el Estado y el sector privado.

La administracién Roosevelt habia culpado a la Reserva Federal y a los banqueros de los
problemas de los afios veinte y principios de los treinta por lo que la Reserva Federal se
mantuvo bastante pasiva en los afios treinta. Tras el estallido de la Gran Depresion, la
Reserva Federal, tomo la medida erronea de aumentar los tipos de interés para frenar la
especulacion. Sus dirigentes, a diferencia de los defensores del keynesianismo, tenian la
confianza en que el mercado solventaria los problemas y regularia la circulacion del
dinero por lo que no tendrian que realizar muchas inversiones. Pronto se dieron cuenta de
la necesidad de intervencion estatal para corregir los desequilibrios macroeconémicos,
sustituir la iniciativa privada cuando fuese necesario y asegurar el suministro de bienes
sociales y preferentes. La Gran Depresién modificé radicalmente las reglas del mercado

que habian predominado hasta entonces*®.

En 1932 Roosevelt, candidato del partido demdcrata, fue nombrado presidente con una
mayoria importante en el Congreso. Roosevelt contaba con la ayuda de un grupo de
asesores formados por profesores, abogados y otros profesionales para aconsejarle
conocidos como «grupo de cerebros». En 1933 se puso en practica el New Deal, que
puede ubicarse en dos fases distintas segun el periodo en que fueron desarrolladas, tal

como exponen Resico y Gomez Aguirre:

Primera fase. Medidas econdmicas (1933-1934): Comenzaba a producirse la reactivacion
de la economia y a aliviarse las peores consecuencias de la crisis, a través de programas
de reforma financiera, estabilizacion de precios, obras publicas y medidas de fomento del
empleo. Se produjo durante un periodo denominado «los primeros 100 dias» (del 9 de
marzo al 16 de junio de 1933), durante el cual se adoptaron medidas de sostenimiento de
los precios agrarios y proteccion de los agricultores y el «Tenesse Valley Authority», uno
de los grandes macroproyectos del New Deal para impulsar obras puablicas, creacion de
pantanos y centrales hidroeléctricas en zonas deprimidas.

Segunda fase. Medidas sociales (1935-1939): Ademas de las medidas anteriores, se

introdujeron medidas sociales para beneficiar a la clase trabajadora. Asi, se mejoro la

18 RESICO, M, GOMEZ AGUIRRE, M. «La crisis de 1930 y las politicas del New Deal: un examen desde
la economia y las instituciones», en facultad de ciencias sociales y econdmicas, ensayos de Politica
Econdmica, n.3, 2009.
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posicion legal de los sindicatos, ayudandoles a aumentar los salarios y poder adquisitivo
de los trabajadores. En 1935 se establecidé el sistema de Seguridad Social y la
Administracion para el Progreso del Empleo.

Las medidas méas importantes del New Deal fueron:

-Establecimiento de un sistema bancario en la que los bancos debian mostrar su solvencia
y estuvieran sometidos al control del Estado para dar mayor seguridad y confianza. En

pocos meses se consiguio estabilizar el sistema bancario.

-Se abandono el patron oro y se pasoé al dolar. De esta manera el gobierno obtuvo mayor

liquidez.

-Se puso fin a la especulacion de los bancos comerciales separando las acciones que
podian hacer éstos con los bancos de inversion. Se cre6 un sistema bancario formado por
bancos nacionales, estatales y locales y se prohibi6 a los bancos participar en los consejos
de administracion de las empresas. Se cred el FIDIC (Federal Deposit Insurance
Corporation o Corporacion Federal de Seguros de Depositos) para que en el caso de que

un banco quebrara los depositantes pudieran recuperar su dinero.

-Se cred una agencia independiente del gobierno para regular el cumplimiento de las leyes

y reglamentos del mercado bursatil y asi, evitar una nueva crisis en el mercado de valores.

-Se elimind la Ley Smoot-Hawley que instauré el gobierno anterior para proteger la

produccion nacional con la creacion de aranceles sobre bienes extranjeros.

-Se derogo la ley seca que prohibia la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en todo el

pais con el fin de buscar nuevas fuentes de financiacion mediante impuestos.

-Se cred la Ley de Seguro Social para ayudar a las personas afectadas durante la Gran
Depresion. Se crearon ayudas para desempleados, jubilados y se potencié la
incorporacion de jovenes al mercado laboral para terminar con el paro juvenil. Se prohibid

el trabajo infantil y se establecid un salario minimo.

Fruto de la Gran Depresion fue la denominada economia mixta, que conjuga la iniciativa

privada y un destacado papel del sector publico en el funcionamiento del mercado®®.

19 MARTIN-ACENA P, «;Qué pas6 en 1929? El afio que cambi6 el mundo» en De la Gran Depresion del
Siglo XX a la Gran Recesion del Siglo XXI 12 ed. Bilbao: Fundacion BBVA, 2011. P.71.
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Las politicas del New Deal resultaron efectivas a la hora de recuperar la demanda
agregada y evitar una mayor contraccién econémica, lo que trajo consigo la recuperacion
de confianza en el sistema financiero. En Estados Unidos, en el periodo de 1933-1937, la

produccion crecié un 33%%.

Hay autores que sefialan que sin el New Deal probablemente la economia norteamericana
no se hubiera recuperado, pero ello no significa que la recuperacion fuera total. La
expansion de la demanda fue acompafiada por un aumento de los precios y la recuperacion
del empleo no fue la esperada. El desempleo no recuperd su nivel de 1929 hasta 1943, en
plena Segunda Guerra Mundial®!. Segin Resico y Gomez Aguirre, esto se debe a la
iniciacion de politicas fiscales y monetarias contractivas antes de tiempo y que el
comercio internacional se recuperd lentamente. A ello hay que sumarle algunos errores

puntuales que propiciaron el crecimiento mas lento de la economia.

Algunas de las medidas propuestas en EEUU y concretadas en el New Deal se aplicaron
en el &mbito europeo, quienes solicitaban a Estados Unidos la condonacion de las deudas

de la Primera Guerra Mundial, lo que hacia imposible la cooperacion internacional.

En 1933 Keynes publicé su libro «EI camino hacia la prosperidad» donde sefialaba que la
recuperacion pasaba de manera obligatoria por la concertacion econdémica??, que es el
mecanismo que tiene por objeto crear empleos, permitir a los empresarios producir mas

y competir mejor en un Mercado interno fortalecido.

La mayor influencia Keynesiana en la recuperacion econdmica la not6 Gran Bretafia, que
en 1931 abandon6 el patrén oro, algo de lo que Keynes siempre habia estado a favor y
aumento el proteccionismo, aplicé politicas fiscales expansionistas y eliminacion de los
controles de cambio. En 1936 Keynes escribio «Teoria General del Interés y el Dinero»
lo cual significaria una revolucién de la macroeconomia y legaria un activismo fiscal y

monetario hasta ese momento desconocido.

20 BORDO, M.P. Y JAMES, H. «La Gran Depresion y la Gran Recesion: ;Qué hemos aprendido?» en De
la Gran Depresion del S.XX a la Gran Recesién del S XXI. 12 ed. Bilbao: Fundaciéon BBVA, 2011. P. 118
21 RESICO, M., GOMEZ AGUIRRE, M. «La crisis de 1930 y las politicas del New Deal: un examen desde
la economia y las instituciones», facultad de ciencias sociales y econémicas, 2009 ensayos de Politica
Econdmica, 3. P. 34.

2 MARTIN-ACENA P. «;Qué paso en 19297 El afio que cambi6 el mundo» en De la Gran Depresion del
S.XX a la Gran Recesion del S XXI. 12 ed. Bilbao: Fundacién BBVA, 2011. P. 75.
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Por su parte, Francia, tras la llegada al gobierno del Frente Popular en 1936 planteé una
solucion avanzada que implicd transformaciones en la economia liberal, como la
nacionalizacion de los ferrocarriles y parte del Banco de Francia. El Gobierno de Blum
puso en marcha un programa de obras publicas en el que se incluia un aumento de salarios
y la reduccion de la jornada laboral a 40 horas. Esta politica no dio todos los resultados
esperados y Francia adopté afios después medidas liberales como la liberalizacion de los
precios o0 el recorte de medidas sociales. El estallido de la Segunda Guerra Mundial

impidio el crecimiento econdmico y cambio el rumbo de la historia.

La Alemania nazi y la Italia fascista optaron por un modelo de autarquia, por lo que se
abastecian con sus propios recursos evitando las importaciones. Hitler combatié el
desempleo mediante la construccion de obras publicas y un programa de rearme militar.
Buscé la autosuficiencia agraria, la concentracion estatal y la reactivacion de la economia
por medio de grandes inversiones estatales, sobre todo en la industria armamentistica. La

economia alemana se recuperd lo cual significo el apoyo de muchos alemanes al 111 Reich.

3. CRISIS DE 2008

3.1. Origen y desarrollo

En verano de 2007 se inici6 en Estados Unidos la crisis financiera internacional, también
conocida como Gran Recesion que, en 2008, ya habia alcanzado a los paises europeos.
Tuvo un reflejo notable en el sector real de sus economias en el afio 2009.

A principios del siglo XXI habia un fuerte crecimiento de la renta real, los tipos de interés
reales de los préstamos hipotecarios eran bajos, la tendencia demogréfica era favorable
ya que la generacién del «baby boom» estaba envejeciendo y habia un elevado flujo de
inmigrantes lo que hacia que éstos buscaran su primera vivienda permanente. Este
estimulo de la demanda elevo los precios de la vivienda, y las entidades hipotecarias
fueran menos exigentes a la hora de conceder préstamos?. La reduccion del coste de la
compra de viviendas hizo que se aprobaran hipotecas con demasiada facilidad que en
ocasiones se convirtieron en fraude. A este aumento de la demanda se sumé la
construccion de viviendas con excesiva rapidez, lo que provocad la existencia de viviendas
sin vender. Se estrecho demasiado la relacion entre quienes venden y quienes financian

en el mercado inmobiliario, se debilito el vinculo entre el agente bancario que originaba

Z REINHART, V, R, «Origenes y alcance de la crisis financiera», en De la Gran Depresion del S.XX a la
Gran Recesion del S XXI, Fundacion BBVA, diciembre de 2011, p.234.
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la hipoteca y el inversor. Se concedieron hipotecas a personas que no podian pagarlas
provocando la «crisis de las hipotecas subprime». A los altibajos en el sector inmobiliario
hay que afadir los desequilibrios en el mercado financiero. «Los valores bursatiles
cayeron, agudizando las pérdidas de patrimonio en muchos hogares que ya se habian visto
afectados por la pérdida de valor de sus viviendas»?*. Hay que destacar también la
limitada capacidad de la Reserva Federal para emprender acciones y la politica econdmica
adoptada, pues una rapida intervencion hubiera podido evitar el desastre. La actuacion

politica avanzé muy lentamente.

Las disrupciones economicas adquirieron importantes proporciones y alcance
internacional, cogiendo por sorpresa a la mayoria de los analistas, autoridades nacionales
y agentes de mercado. Al igual que sucedié en la crisis de 1930, nadie pudo vaticinar con
certeza la profunda crisis que se avecinaba.

Un importante problema de fondo fue el lema «Too big to fail» (demasiado grande para
quebrar). Esta teoria se aplicd en 1984 en Estados Unidos para justificar el rescate del
Continental lllinois, el cuarto banco mas grande del pais, que era insolvente?®. En 2008
se produjo el rescate de Bearn Stearns. Segun Harold James, el lema demasiado grande
para quebrar también influyé en la recuperacion impidiendo la tactica del banco bueno vs
banco malo. Un banco malo es una entidad, publica o privada, que adquiere los activos
deteriorados de los bancos, que pueden ser préstamos o adjudicados, con la intencion de
liquidarlos en un periodo de tiempo determinado para liquidar los activos tdxicos de las

antiguas cajas de ahorro que tan buenos resultados habian dado a Suecia y a otros paises.

En septiembre de 2008 se produce la caida de Lehman Brothers, el gigante americano. Se
dice que fue el desencadenante definitivo de la crisis. Se produjo una rapida caida del

comercio en los meses posteriores a su quiebra.

La diferencia con la crisis anterior es que en esta sabiamos de la eficacia e ineficacia de
las politicas adoptadas en la década de los afios treinta. El acierto de la politica fiscal de
corte Keynesiano sobre todo en Estados Unidos con el New Deal hacia necesaria la
adopcion de politicas similares para combatir esta nueva crisis a la que el planeta se

enfrentaba nuevamente. Desde el estallido de la crisis y, a diferencia de la anterior, los

2 REINHART, V, R, «Origenes y alcance de la crisis financiera», en De la Gran Depresion del S.XX a la
Gran Recesidn del S XXI, Fundacién BBVA, diciembre de 2011, p.239

% BORDO, M, D' Y HAROLD, «La Gran Depresion y la Gran Recesion, ¢qué hemos aprendido? En De la
Gran Depresion del S.XX a la Gran Recesion del S XXI P. 126
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paises mas importantes y afectados pronto se pusieron en contacto para buscar soluciones

coordinadas y estabilizar cuanto antes el mercado.

3.2. Politicas Fiscales: USA y UE

La Gran Recesion se caracteriza por un elevado nivel de desempleo. Para combatirlo,
Keynes defendia la articulacion de politicas expansivas que animaran la demanda
agregada. Aumentar el consumo de las familias reduciendo los impuestos, reducir el tipo
de interés (coste del dinero) para asi incrementar la inversion de las empresas, aumentar
el gasto publico por ejemplo para crear hospitales y escuelas y reducir los tipos de cambio

para favorecer las exportaciones.

La crisis provoc6 una caida desmesurada de la demanda agregada, de alcance global, por
lo que pronto se opt6 por adoptar medidas expansivas de politica fiscal por parte de las
grandes organizaciones a nivel mundial. En noviembre de 2008 se realizd una reunion
extraordinaria del G-20 en la que se menciond «el uso de medidas fiscales cuando sea
apropiado para estimular rdpidamente la demanda interna, a la vez que se mantiene un
marco politico que asegure la sostenibilidad fiscal»?® . El FMI también defendi esta linea
de actuacion, llegando a alcanzar la politica fiscal el 2% del PIB de los paises del G-20
en 2009 y 2010. Segun Ux4, Salinas y Paul, las razones por las que alcanzo protagonismo
la politica fiscal fue la insuficiencia de la politica monetaria y los estabilizadores
automaticos para estimular la demanda agregada y la falta de razones para negar la
eficacia de la politica fiscal. Era necesario un cambio importante en la trayectoria de la
demanda mediante la politica fiscal ya que los estabilizadores automaticos eran
insuficientes debido a la magnitud del problema.

Las medidas fiscales adoptadas para rescatar al sistema financiero y estimular la demanda
agregada ocasionaron también efectos negativos. Asi, paises como Estados Unidos y
Gran Bretafa incurrieron en grandes déficits fiscales, alcanzando valores que superaron
el 10% en 2009%".

El Plan Europeo de Recuperacién Econdmica fue la respuesta de la Comision Europea

ante la crisis econémica mediante el impulso de reformas estructurales acompafadas de

% UXO, J Y SALINAS, J Y PAUL, J «EI Programa Espafiol de Estimulo Fiscal frente a la Crisis», en
Instituto Universitario de Analisis Econémico y Social, documentos de trabajo, Universidad de Alcalg,
septiembre, 2009.
2 Moreno, David. «Politica Fiscal en EEUUU y Europa», revista de analisis econémico, vol 26 n°2,
diciembre, 2011.
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acciones presupuestarias coordinadas con énfasis en la inversion «verde» y la innovacion
para reforzar la demanda agregada y recuperar la confianza de consumidores y
empresarios. Fue el marco general para las politicas fiscales en la Union Europea. Los
gobiernos de muchos paises pusieron en marcha politicas fiscales expansivas para
estimular la demanda y mitigar las consecuencias macroeconomicas de la crisis. El plan
constaba de dos pilares fundamentales: Por un lado, era necesario el incremento de la
demanda a corto plazo mediante «un programa de estimulo fiscal adicional a la actuacién
de los estabilizadores automaticos, por un valor de 200 mil millones de euros (un 1.5%
del PIB europeo)». Esas acciones a corto plazo debian centrarse también en aquellas
inversiones que contribuyan a mejorar la economia europea a medio plazo para mejorar

la competitividad econdmica, como, por ejemplo, la formacion de nuevas tecnologias?®.

El plan establecia también la coordinacién entre gobiernos nacionales y autoridades
comunitarias. Como sefialan Ux@, Salinas y Paul, los programas de estimulo fiscal
desarrollados deben tener en cuenta unos principios basicos que deberian contemplar

todos los programas de estimulo fiscal:

. Las medidas deben ser adoptadas a tiempo para ser eficaces, deben dirigirse a
sectores donde se asegure un mayor efecto sobre la demanda (automovil y construccion)

y hacia los més vulnerables. El efecto debe ser inmediato y transitorio.

. Es importante la composicion del plan, por lo que debe aportar medidas por el

lado de los gastos y de los impuestos.

. El margen de maniobra es muy distinto, por lo que debe tenerse en cuenta las

diferencias entre los Estados Miembros.

. El Plan Europeo de Recuperacion Econémica es compatible con el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (adoptado en 1997 por los Estados Miembros cuyo objetivo
bésico es facilitar y mantener la Unién Econdémica y Monetaria de la Unién Europea), el
cual es flexible y permite que, en casos excepcionales se produzca una desviacion del

equilibrio presupuestario.

2 UXO, J Y SALINAS, J Y PAUL, J «EI Programa Espafiol de Estimulo Fiscal frente a la Crisis», en
Instituto Universitario de Analisis Econémico y Social, documentos de trabajo, Universidad de Alcalg,
septiembre, 2009, p. 9.
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. Los gobiernos deben apoyar la Estrategia de Lisboa (cuyos ambitos mas
importantes se centraban en los ciudadanos, las empresas, infraestructura y energia,

investigacion e innovacion) para mejorar la competitividad a largo plazo.

Podemos apreciar a grandes rasgos economia keynesiana en el Plan Europeo de
Recuperacion Economica. El plan destaca la intervencion a corto plazo que caracteriza el
keynesianismo, a diferencia de la economia clasica, que se habia preocupado mas por el
crecimiento econdmico a largo plazo. En este apartado podriamos destacar la famosa cita
de Keynes: «A largo plazo, todos muertos». El plan también aboga por la intervencion
del Estado cuando dice que los gobiernos y la propia Union Europea deben coordinarse
para reactivar la demanda. Tanto Keynes como el pacto, eran partidarios de desarrollar
una politica de inversiones estatales que sirviesen de estimulo a la iniciativa privada a
través de la demanda de componentes industriales como cemento o hierro y asi estimular

la actividad econdmica y reducir el desempleo.

Las medidas para frenar el desempleo no obtuvieron el resultado esperado. La mayoria
de los empleos que se consiguieron proporcionar eran temporales y las condiciones no
eran las mas adecuadas por lo que crecieron los subsidios por desempleo lo cual hizo que

el gasto publico aumentara considerablemente.

En 2010, ante los desequilibrios presupuestarios hubo un cambio en las politicas fiscales.
Se produjeron varios ajustes, especialmente a través de recortes del gasto publico lo que
trajo consigo una fuerte oposicion politica pues las medidas impuestas afectaron de
distinta forma a los Estados Miembros. Por ejemplo, a Alemania le sirvié para salir de la
crisis, pero paises como Grecia no corrieron la misma suerte. Estos recortes perjudicaron
a los planes de estimulo de la demanda, salarios del sector publico, pensiones, se recorto
en educacion, sanidad y la inversion en infraestructuras. Puede decirse que aqui comienza
a abandonarse a Keynes en el intento de salir de la crisis econémica. Esto ocurria en
Europa mientras Estados Unidos ya estaba planteando el segundo paquete de estimulo

fiscal para consolidar la recuperacion econdémica.

Los rescates bancarios fueron las medidas que mas repercusion y polémica suscitaron
pues estos mismos bancos habian sido causantes de la crisis en gran parte. Estos rescates
se justificaron en asegurar su supervivencia, dar seguridad a inversores y proteger a los

pequefios ahorradores. EI FMI se prestd a recomendar paquetes de gasto publico
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extraordinarios para contrarrestar una posible depresion debido a la magnitud de la crisis

econdmica.

Estados Unidos fue el primero en reaccionar. Prepar0 rapidamente un rescate bancario
por valor de 700.000 millones de délares (Ley de Estabilizacion Econdmica de Urgencia).
Tras la llegada al poder del presidente Obama (febrero 2009) respaldé un programa de
estimulo fiscal equivalente al 2% del PIB (862 millones de dolares en incremento de gasto
y reduccion de impuestos)?®. El sistema financiero estadounidense presentaba una crisis
de solvencia y la recuperacion se baso en la adquisicion de activos de alto riesgo y la

capitalizacion de entidades a través de su nacionalizacién parcial o total.

La diferencia entre Estados Unidos y Europa es que el rescate en Europa alcanzé a un
gran numero de entidades bancarias mientras que en EEUU solo se rescataron los bancos
mas grandes (desaparecieron los mas pequefos insolventes) y ademas también se rescatd

parte del sector industrial (General Motors).

Hay quien dice que la recuperacion econémica de Obama fue una inspiracion del New
Deal de Roosevelt. En 2009, Obama firmé la Ley de Reinversion y Recuperacién de los
Estados Unidos cuyo objetivo era proporcionar un estimulo a la economia americana. La
ley de estimulo econémico contd con 787 mil millones de dolares®. Las claves de dicha
ley fueron: Las ayudas a trabajadores con bajos ingresos y desempleados. Ademas, fue
un objetivo prioritario la creacién de millones de puestos de trabajo. Otro de los puntos
clave fue el aumento de gasto en educacion y salud publica con el objetivo de incorporar
mas de 40 millones de ciudadanos pobres excluidos del sistema sanitario ptblico®.. Estas
medidas significaron, como explica Estefania en un articulo de «El Pais», un mayor
equilibrio entre el mercado y el Estado, pues la otra gran medida de la ley de Obama fue
la inversion en infraestructuras. «El Estado proporciond inyecciones masivas de gasto
publico en infraestructuras, nuevas tecnologias de informacién y comunicacién, fuentes

de energia renovable, sostenibilidad, asi como reduccion de impuestos a las clases mas

2 DOMENECH, R. «De los planes de estimulos a los recortes fiscales», en BBVA research y Universidad
de Valencia, marzo, 2016.

30 «Obama firma plan por 787 mil millones», en LaPrensa economia, redaccion Estados Unidos. Honduras,
18 de febrero de 20009.

3L ESTEFANIA, J, «Pactos para una nueva prosperidad en Espafia: hacia un New Deal global», en El pafs,
5 de junio de 2009.
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bajas de la sociedad, compensadas por incrementos de gravdmenes a las capas mas

ricas»2.

Existe diferencia entre Estados Unidos y Europa, pues los estimulos fiscales fueron
mayores en EEUU que en la UE. Las autoridades europeas lo justificaron alegando que
en Europa funcionan mejor los estabilizadores automaticos encargados de disminuir los

efectos de los ciclos.

V. EL CASO ESPANOL: PLAN E

La crisis financiera iniciada en 2007 en Estados Unidos se traslado rapidamente a los
paises europeos, siendo Espafia uno de los mas perjudicados. El deficit publico paso del
1.92% del PIB en 2007 a situarse en un -10.95% en 2009, mientras que el desempleo era
de un 8.8% en 2007 y en 2009 se situ6 en un 18.9% alcanzando sus méaximos niveles en
2013 con un escandaloso 26% de paro, segun datos sacados de datosmacro.com. Por su
parte, el PIB experiment6 una bajada de un 3.6% de su valor, unos 37.173 millones de
euros segun datos estadisticos de datosmacro.com. No fue hasta 2014 cuando el PIB
volveria a aumentar tras varios afios de recesion y en 2016 se super6 los valores marcados

en 2008, ocho afios después del inicio de la crisis.

En 2008, el gobierno espafiol, bajo el mandato del entonces presidente José Luis
Rodriguez Zapatero (PSOE), aprobdé el denominado Plan Espafiol para el Estimulo de la
Economia y el Empleo, méas conocido como Plan E, consiste en un conjunto de medidas
de distinta naturaleza con el objetivo de impulsar la actividad econémica del pais que se

sustentan en cuatro ejes principales®,

. Medidas de apoyo a familias y empresas

. Programa de estimulo fiscal

. Medidas de apoyo al sistema financiero

. Modernizacién de la economia mediante reformas estructurales.

32 ESTEFANIA, J, «Pactos para una nueva prosperidad en Espafa: hacia un New Deal global», en El pais,
5 de junio de 2009.
33 «Plan Espariol para el Estimulo de la Economia y el Empleo», Gobierno de Espafia, noviembre de 2008.
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Voy a centrarme en las medidas de estimulo fiscal discrecional que incidieron sobre los
ingresos y gastos. Para ello he utilizado «El programa espafiol de estimulo frente a la
crisis» de Ux0, Padl y Salinas.

En el caso de los ingresos, las medidas se concentraron en reduccion de impuestos
personales (reduccion de cuota IRPF) y el adelanto de pago a los contribuyentes (IVA).
Ademas, se establecieron bonificaciones a las empresas en las cotizaciones a la Seguridad
Social para la contratacion de desempleados, centrandose sobre todo en las PYMEs, a las

cuales se les facilito el acceso al crédito.

Por el lado de los gastos, el gobierno adoptd dos medidas fundamentales. En primer lugar,
la creacion del Fondo Estatal de Inversion Local cuyo objetivo era incrementar la
inversion publica en el &mbito local, es decir, actuar a corto plazo mediante la creacion
de empleo. Ademas, las inversiones pablicas tienen un efecto mayor sobre la demanda y
pueden generar efectos a largo plazo, en la medida en que aumenten el capital social de
la economia. En segundo lugar, se creé el Fondo Estatal del Estado para la Dinamizacion
de la Economia y el Empleo cuyo objetivo era mejorar la situacion coyuntural de
determinados sectores estratégicos. Se cred el «Plan Vive» dirigido a apoyar la

financiacion en la adquisicion de nuevos vehiculos.

Hay autores que piensan que el Plan no dio lugar a los resultados esperados. Como explica
Uxd, «el tamafio del estimulo fiscal que cada pais necesita en un momento determinado
no es el mismo, sino que varia en funcion del tamafio de la caida de la demanda. El
estimulo discrecional serd mayor cuanto mayor sea el saldo negativo que se prevé en la
economia, mas débil sea la actuacion de los estabilizadores automaticos y menor el
tamafio de los multiplicadores»3*. Es por ello por lo que hay que destacar la poca
aportacion que se destind. Se estima un gasto de 16.000 millones de euros, equivalentes
al 1,5% del PIB, cifra inferior a la acordada por los jefes de Estado y de gobierno en la
Union Europea (1,7%) y Estados Unidos (5,4%)%®. La recaudacion de impuestos que se
llevo a cabo es discutible en cuanto a su eficacia para aumentar la demanda agregada. La
deduccién de IRPF se produjo de forma generalizada cuando deberia haberse dirigido a
sectores con menor nivel de renta. El otro gran fracaso fue en el tema del empleo, pues el

namero de empleos satisfechos fue de 671.280, cuando el impacto de la crisis supuso la

3 UXO, J SALINAS, J, PAUL, J «El programa espafiol de estimulo fiscal frente a la crisis», en Instituto
universitario de andlisis econémico y social, Universidad de Alcald, 2009, p.23.
% CLAVERQO, V, en Diario Publico, 21 abril 2017.
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destruccion de 1.491.500 puestos de trabajo entre 2008 y 2009°%¢. Sin embargo, no puede
atribuirse al «Plan E» el elevado desempleo que todavia sigue acechando en nuestro pais.
En 2017 la tasa de desempleo fue de un 17,22%, casi diez afios después de la entrada en
vigor del Plan. Como podemos contemplar en el grafico 1, el maximo nivel de desempleo
en Espana fue en 2013 con un 26,09%, por lo que incluso después del Plan E y afios
después de la irrupcién de la crisis la tasa de paro siguié aumentando en nuestro pais. El
gobierno en ese momento (PP) acusé a la mala gestién del gobierno anterior y aplicaron
medidas de recorte del gasto publico que tampoco pudieron frenar el desempleo. En

determinadas épocas del afio se llego a reducir mediante empleos temporales y precarios.

Gréfico 1: Tasa de Desempleo en Espafia
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Tasa de desempleo. Fuente: Banco Mundial a través de datos de OIT

El PIB se vio afectado, I6gicamente, en el transcurso de la Gran Recesion. EI consumo
de las familias se redujo bruscamente en los afios de crisis a causa de la mala situacion
econdmica y la desconfianza de los consumidores. Junto con el consumo, otro
componente se vio afectado por la crisis en Espafia. La inversion, ya que las empresas no
estaban dispuestas a asumir los riesgos de invertir en un periodo de recesion. El descenso

del consumo y la inversion conllevo una disminucion notable del PIB en Espafia. Por

% BELLOD REDONDO, J.F, «La estrategia Keynesiana frente a la crisis en Espafia» en Revista de
Economia Critica, n°20, segundo semestre 2015. Universidad politécnica de Cartagena.
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suerte, el gasto publico y las exportaciones netas no se vieron tan perjudicadas, ello hizo
que la crisis no fuera mas dramética todavia. EI Plan E y su politica de gasto publico
provocaron un aumento del PIB, aunque solo puntualmente, mientras que las
exportaciones fueron superiores a las importaciones. ElI Plan E no tuvo una gran

influencia sobre el PIB aunque cabe destacar que su aplicacion no influyd negativamente.

Gréfico 2: Variaciones del PIB en términos porcentuales
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«En cuanto al déficit y el endeudamiento publico, solo puede atribuirse al «Plan E» entre
un 7% y un 15% de déficit puablico registrado en 2008 y 2009». Si bien no se esperaban
estos datos, tampoco puede decirse que la culpa posterior de aumento del déficit fuera por
culpa del plan. El déficit pablico ha ido reduciéndose lentamente hasta situarse en un
3,10% por debajo del PIB en 2017. «En 2009 se registra un deficit que alcanza al 11%
del PIB por lo que la Unién Europea se vio obligada a intervenir ya que se sobrepaso el
3% fijado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento»*’. El 27 de abril de 2009, la Comision
Europea exige al gobierno espafiol la adopcion de medidas urgentes para corregir el

déficit publico.

Las medidas adoptadas para frenar el déficit se han basado en politicas de austeridad. Se

redujeron los salarios publicos, se hicieron recortes sociales que afectaron a sectores tan

37 BELLOD REDONDO, J, F, «La estrategia Keynesiana frente a la crisis en Espafia» en Revista de
Economia Critica, n°20, segundo semestre 2015, Universidad politécnica de Cartagena. P 10.
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importantes como educacion y sanidad, reformas de las pensiones, aumentando la edad

de jubilacion de los 65 a los 67 afios.

El aumento del déficit trajo consigo la cancelacion del Plan E. Como pudo saberse méas
tarde, en las memorias de José Luis Rodriguez Zapatero, el entonces presidente del Banco
Central Europeo le escribié una carta en la que condicionaba el apoyo a la deuda soberana
espanola al recorte de déficit publico y a la implementacion de medidas liberalizadoras

en el mercado de trabajo.

Gréfico 3: Déficit Publico Espafia en términos del PIB
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Por tanto, el empeoramiento de la situacion del sistema financiero y las presiones por
parte de la Union Europea y del Banco Central Europeo pusieron fin a la medida
keynesiana aplicada en nuestro pais. Se ha hablado mucho del «fracaso» del «Plan E»,
pero poco de la posibilidad de que la derrota se debiera a la insuficiencia material para su
realizacién o las presiones posteriores para su erradicacion. Posiblemente, en otras

circunstancias, estas medidas hubieran resultado mas efectivas.

27



Keynes y su Influencia en las Crisis Econdmicas: Javier Bean Casas
El Papel de la Politica Fiscal

VI.  CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo era conocer el keynesianismo en las dos crisis economicas mas
importantes de la historia, profundizar en sus causas y consecuencias y analizar las
politicas llevadas a cabo por los paises para solucionarlas y la influencia de Keynes en
dichas politicas.

Que Keynes ha influido a lo largo de la historia econémica desde su existencia es algo
innegable, lo paradojico es por qué se ha recurrido al economista sobre todo en momentos
de crisis economica en las grandes potencias. Sabemos que Estados Unidos es un pais en
el que rige la economia capitalista pero que en periodos de crisis no ha dudado en recurrir
a la economia keynesiana, la cual le ha conducido a resultados positivos. EI New Deal y
la politica fiscal de Obama en 2009 han marcado la recuperacion econémica de Estados
Unidos, mientras que la especulacion financiera y el capitalismo americano han sido las

causas de las dos crisis mas grandes de la historia.

Terminada la Primera Guerra Mundial, EEUU confirmo su estatus como fortaleza militar.
Comienzan a marcar su poder en la economia mundial al finalizar la Segunda Guerra
Mundial en los Acuerdo de Bretton Woods, donde estaba presente Keynes. A Estados
Unidos no le interesa la propuesta britanica y se aprovecha de la situacion vulnerable que
vive el pais y asi adoptar su plan elaborado por Harry D. White. Tras dichos acuerdos se
crea el FMI y el Banco Mundial, lo que acabaria convirtiendo a Estados Unidos en un
gigante econdmico, estableciéndose el dolar como moneda de referencia. EI FMI ha
recibido considerables criticas por actuar en favor de una politica neoliberal con la

imposicion de sus programas econémicos.

En 1948 se pone en marcha el Plan Marshall impulsado por Estados Unidos para
reconstruir los paises devastados por la Guerra. Se establece una politica comun entre
Europa y Estados Unidos. De esta manera EEUU refuerza su alianza con Europa y se
muestra al mundo como una gran superpotencia mundial mientras estd en marcha la
Guerra Fria con la Union Soviética, por lo que muchos calificaron el Plan como una
muestra de imperialismo. Ambos imperios intentaron establecer su modelo econémico al
resto del mundo. En épocas de guerra, Estados Unidos también opté por un modelo de
economia «keynesiana». «El Keynesianismo militar», también fue usado por la Alemania
de Hitler. Se basa en un aumento desmesurado del gasto publico por parte del gobierno

en el area militar.
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Es curioso que, en ambos casos, tanto para la recuperacion econdémica en tiempos de crisis
como para tiempos de guerra, EEUU la gran potencia neoliberal, ha recurrido al
keynesianismo para enfrentar y vencer momentos dificiles para la economia. Es como si
Keynes reapareciera en momentos de maxima necesidad y cuando soluciona el problema,

vuelve a desaparecer.

La Unidn Europea tiene unos marcos de actuacion conjunta, lo cual parece haber sido un
avance para sus Estados Miembros, pues no solo han coordinado sus economias, sino que
han suprimido barreras, se ha establecido cooperacion policial y judicial y una politica
exterior comun. Puede decirse que el establecimiento de la Unidn Europea ha sido un
logro para sus miembros, ha sabido afrontar la crisis coordinadamente, aunque hay quien
cree que la autonomia nacional hubiera resultado mas efectiva para paises como Grecia 0
Espafia. A pesar de ello no puede negarse que los resultados de la Unién Europea le son
favorables en su mayor parte. A diferencia de Estados Unidos, la economia keynesiana
ha tenido menos influencia en Europa, aunque en gran parte, como sucedio en Espafia,
puede deberse a que no se confid plenamente en sus resultados y no se utilizaron todos
los medios posibles como es el caso del Plan E. A pesar de la buena coordinacion de los
Estados Miembros la Unidn Europea deberia haber actuado antes y segun algunos autores
los estimulos fiscales deberian haber sido mayores. No tardé en aparecer en muchos
paises el problema del déficit y la deuda publica. La caida de los ingresos tras la recesion,
sumada al incremento del gasto publico debido a los estimulos fiscales dispararon el
déficit publico en la mayoria de los paises de la UE afectando a los niveles de deuda
publica. Algunos gobiernos nacionales se vieron obligados a aplicar medidas de
austeridad. Estas consiguieron reducir el déficit a costa de recortar en ambitos tan
esenciales como sanidad y educacidn, provocando grandes altercados y movilizaciones
ciudadanas. A ello hay que sumar la corrupcion, un tema pendiente en la Union Europea
y que ha sido bastante notable en paises como Espafia o Grecia, donde el ejecutivo

falsifico las cuentas dejando un pais altamente endeudado.

En Espafia se intentd esconder la situacion de crisis por parte del gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero, a pesar de ello se instaur6 una medida de corte keynesiano como fue
el Plan E. El esfuerzo presupuestario realizado en ese momento no permitio alcanzar los
resultados esperados en su totalidad. Los rescates del sistema financiero y el «perdén» de
la deuda a los bancos trajo consigo corrientes de desconfianza hacia un sector clave en el

funcionamiento de la economia, pero que tras malas gestiones y previsiones habian
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provocado grandes catastrofes economicas. Como medida de proteccion frente a los
desajustes del sistema bancario se han aumentado considerablemente las medidas de
control y vigilancia reduciendo asi su libertad de actuacion. La recuperacion espafiola fue

lenta, pero parece que poco a poco se ha ido superando la recesion.

Es dificil saber qué crisis ha sido mas catastrofica, basicamente porque la Gran Depresion
todavia no puede decirse que haya sido erradicada. Y, a pesar de lograr una recuperacion
econdmica que mantenga estable la economia, es posible que las consecuencias de la
crisis perduren durante mas tiempo. Si nos atenemos a la crisis de 1930 el problema
mayoritario no fue en los afios de crisis. La historia nos ha ensefiado que las consecuencias
graves vienen cuando parece que la crisis se ha erradicado pues, por ejemplo, en
Alemania, tras la crisis de 1930 llega Adolf Hitler al poder (1933) que, con su politica de
autarquia mejorarad notablemente la situacion econémica del pais. Con una Alemania en
recuperacion, Hitler potencié un odio racial, hacia la etnia judia en particular, a la cual
acuso de ser la causante de los problemas del pueblo aleman. Ello, unido a un momento
de crisis econdémica y una posterior mejora llevd al pueblo aleman a confiar ciegamente
en su «Fhurer». Tras ello llegaria el estallido de la Segunda Guerra Mundial, la cual fue,
probablemente, una consecuencia indirecta de la crisis de 1930. La peor consecuencia
posible. Si algo positivo hay actualmente, es que conocemos la historia anterior, por ello
deberiamos saber que no podemos caer en los mismos errores. Aungue el estallido de una
Tercera Guerra Mundial parece algo utdpico y el entendimiento, respeto y cooperacion
mundial es mayor que en el siglo anterior, no hay que descuidarse de la gravedad del auge
de la ultraderecha en el planeta otra vez. Pues, de nuevo, viene provocado por una crisis
econdmica devastadora donde discursos populistas y de odio se aprovechan del malestar
ciudadano y quien sabe en lo que puede desembocar de nuevo la llegada al poder de

ultranacionalismos.

Es curioso también el hecho de que, en ninguna de las dos crisis, los economistas y
analistas supieran vaticinar el derrumbamiento de la economia. Aqui me gustaria destacar
la paradoja del limpiador de botas que invertia en bolsa. «Un dia habia un chico limpiando
las botas de Rockefeller, este mismo chico pregunté al empresario como iba la bolsa en
ese momento pues habia realizado una inversion ya que era una forma de ganar dinero
facil. Cuando Rockefeller se enterd de que su limpiabotas invertia en bolsa decidi6 sacar
todo el dinero que habia invertido». Lo que se da a entender con esta historia es que

cuando todo el mundo invierte en algo y parece saberlo todo sobre el tema es muy
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probable que vaya a producirse la explosion de la burbuja, tal como sucedio con el crack

bursatil y la burbuja inmobiliaria. Asi explicado no parece tan dificil de predecir.

Para concluir, destacar que las teorias keynesianas triunfaron enormemente durante los
afios cincuenta y sesenta, provocando un alto crecimiento y bajo desempleo. Después,
con el aumento de la inflacion y del desempleo perdieron credibilidad, hasta que

renacieron de nuevo con el estallido de la crisis de 2008.

Podriamos calificar a Keynes como un salvador en épocas de crisis. Si Jesucristo resucitd
para librarnos del infierno podriamos decir que Keynes ha resucitado para salvarnos de

las catastrofes economicas.
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