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Resumen: El Partenariado del Agua del Ebro-Aragén es un Proyecto que se esta ejecutando
por el Grupo Operativo del mismo nombre en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Aragoén 14-20. El estudio y recopilacion de los aspectos técnicos, econdmicos y sociales del
regadio generara una geodatabase que permitira trabajar en tres laboratorios de innovacion. El
primer laboratorio de innovacién abordara la busqueda de casos de éxito y buenas practicas, el
segundo laboratorio el analisis y prospectiva de las infraestructuras de riego Yy el tercer taller
se encargard de la comunicacién interna y externa del Proyecto, sirviendo de canal de
adquisicion de informacién y de herramienta para la difusién de los resultados. El proyecto
pretende reescribir los retos del agua desde una vision actualizada que aborde los retos del
futuro. Sera un esbozo de cémo deberia evolucionar la gestién del agua, con una perspectiva
técnica pero socialmente integradora y con la ambicion de crear un modelo atractivo, en el que
todos los ciudadanos del Ebro-Aragdn quieran instalarse.
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1. Introduccion

La Directiva Marco del Agua hace hincapié en el didlogo para superar las dificultades en la
gestion del agua. Hace noventa afios en el Ebro se puso en marcha de forma pionera en el
mundo la gestién participativa de la cuenca hidrogréfica. Los retos que trae el siglo XXI hacen
pensar que éste es el momento de dar un nuevo impulso a este modelo.

La discusion acerca del uso del agua en el Ebro-Aragén se establece entre los términos
técnicos y los politicos. Ambos son necesarios para identificar soluciones factibles, ampliamente
aceptadas y que cumplan con los objetivos de la planificacion publica.

Los aspectos técnicos tienen que tender puentes entre disciplinas que suelen vivir aisladas,
como la hidrologia, la ingenieria, la economia, la ecologia, la sociologia o el derecho. Técnica y
politica deben de combinarse para decidir qué bienes y servicios se van a aportar a la sociedad
con el agua del Ebro.

El Partenariado del Agua del Ebro se cre6 informalmente en 2012, y documentalmente en
abril de 2014. Se trata de una plataforma de cooperacion para la promociéon e impulso de un uso
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racional del agua como factor de desarrollo y equilibrio territorial, y de la proteccién del agua y
del suelo como recursos naturales estratégicos de la cuenca del Ebro. El Partenariado presentd
en mayo de 2017 una solicitud en respuesta a la convocatoria del Gobierno de Aragén de
Grupos Operativos del PDR 2014-2020. La solicitud restringié el ambito de actuacion a la parte
aragonesa de la Cuenca (el Ebro-Aragén).

El Grupo Operativo esta coordinado por el Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de
Aragon, Navarra y Pais Vasco, que junto con la Comunidad general de regantes de Riegos del
Altoaragon, el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragén y la Union de
Agricultores y Ganaderos de Aragdn, son los socios beneficiarios de dicho grupo operativo. Es
asimismo socia no beneficiaria, la Comunidad de regantes del Canal Imperial de Aragén.

Para la ejecucion del proyecto se ha contratado a cuatro centros tecnoldgicos que se haran
cargo de las partes que lo componen. Se trata del Departamento de Geografia y Ordenacion del
Territorio de la Universidad de Zaragoza, el grupo de investigaciéon Riego, Agronomia y Medio
Ambiente de la EEAD-CSIC, el Area de Informacién y Documentacién del CITA y la Asociaciéon
Espafiola de Periodistas Agroalimentarios.
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Figura 1. El Partenariado del Agua del Ebro, el Grupo Operativo y el Proyecto de Cooperacion.
Liderazgo, Miembros, relaciones entre ellos y con otros elementos del entorno.

2. Estructura del Proyecto

Tal y como se representa en la Figura 2, el proyecto se estructura en dos objetivos:
e Objetivo 1: Analisis del regadio en el Ebro-Aragén

e Objetivo 2: Laboratorios de Innovacion
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Laboratorio 3: Comunicacion sobre el regadio en el Ebro-Aragon

Figura 2. Diagrama funcional de objetivos, laboratorios y resultados principales.

El Objetivo 1 pretende actualizar el mapa del aprovechamiento del agua en Aragon
mediante la creaciéon de una geodatabase que contenga la situacion de las zonas regables, su
potencialidad, su socio economia, sus rasgos hidrolégicos y su valor estratégico para el
desarrollo regional y local. Analizar los datos de la situacion actual con amplitud de miras, para
progresar hacia una planificacién estratégica de las distintas tipologias de zonas regables.
Generar una imagen del regadio diversificada, que sirva de nicho para la generacién de
iniciativas plurales.

Se pretende obtener la actualizacién del analisis del regadio en Aragén, generando el mapa
de aprovechamiento del agua atendiendo a su situacidn, potencialidad, valor estratégico para el
desarrollo regional y local.

La recopilacion de toda esa informacion sera plasmada sobre un medio informatico
accesible, que permitird a los usuarios interaccionar y que sera la base del andlisis para el
Proyecto. Se obtendra una geodatabase con informacion de tipo geografico, socioecondémico,
hidrolégico y ambiental del regadio. Asimismo, esta base cartografica servira para integrar los
resultados del Proyecto, asocidndolos a su localizacion.

Por otro lado, la geodatabase debe proporcionar soporte cartografico al laboratorio 3,
facilitando la labor de diseminacién del conocimiento generado en el proyecto.
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Figura 3. Diagrama de flujos en relaciéon con el Laboratorio 1, mostrando las fuentes de
informacién y las tareas de analisis, asi como su relacién con los laboratorios 2 y 3.

El objetivo 2 sera desarrollado por tres laboratorios:

e Laboratorio 1: busqueda de casos de éxito y buenas practicas de gestion del agua
agraria.

e Laboratorio 2: andlisis y prospectiva de las infraestructuras de riego en Aragon.

e Laboratorio 3: comunicacion sobre el regadio en el Ebro-Aragon.

El Laboratorio 1 se encargara del andlisis de la “parte inmaterial del agua”, mediante la
aplicaciéon de técnicas de gestion del conocimiento para la identificacién de “buenas practicas”
(BP) y de “casos de éxito” (CE) relativos a la gestion del agua agricola en el Valle del Ebro. Este
conocimiento surge tanto desde los centros de innovacién (publicos o privados) como desde los
propios usuarios. La estructuracion de este conocimiento permitird poner en valor mediante
herramientas de difusién y divulgacién tanto las practicas existentes de gestion, como de
cooperacion entre los diferentes usuarios, como aquellas que se pudieran poner en marcha en
un futuro. Para lograr este objetivo se ha disefiado una herramienta de participacion a través de
las redes sociales.

En el Laboratorio 2 se va a analizar la “parte material del riego”, su planificacion, la
evolucién de las estructuras de regadio en el Ebro-Aragén, su estado de avance tecnolégico y
los retos que este representa y como se vincula y armoniza con las necesidades productivas.

Se realizara el analisis de la situacion actual y el estudio de las infraestructuras de regadio
y sus inversiones, ayudara a definir una linea de planificacion estratégica de las distintas zonas
regables.

El resultado final producira una coleccién de monografias técnicas y una serie de modelos
econdémico-financieros aplicables a las modernizaciones de los diferentes tipos de regadios
identificados y un libro blanco de la modernizacion de regadios en el EBRO-Aragén.

Laboratorio 3: la comunicacion va a ser uno de los elementos clave en el proyecto. Por un
lado, se diseminara todo el conocimiento generado y recopilado en el Grupo y por otro, se
tratard de comunicar experiencias cotidianas, dirigidas particularmente a la poblacién urbana.
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Dentro de estas experiencias, se abordaran los aspectos positivos del agua sobre la vertebracion
del territorio, asi como también la relacién entre agua y producciéon de alimentos y
mantenimiento del paisaje del medio rural. El laboratorio se basa en tres ejes de actuacion:
e Comunicacién interna: destinada a la difusién de los materiales de trabajo entre los
socios.
e Comunicacién externa: que se establece con los destinatarios directos y los potenciales
beneficiarios de los resultados obtenidos.
e Difusion general: con el publico en general, a través de prensa y redes sociales.

3. Resultados y discusion

Los resultados previstos se pueden clasificar en los siguientes dmbitos:

Eficiencia en el uso de los recursos naturales. El proyecto guarda una estrecha relacion
con la modernizacion de los regadios de Aragoén, que se ha desarrollado fundamentalmente en
las dos primeras décadas del siglo XXI. En la medida en que el proyecto impulsara el buen uso
del agua en el regadio, facilitard la transicion en la eficiencia de riego desde valores préximos al
50% hasta valores proximos al 90%[1], segun los andlisis realizados en Aragon. Esta transicion —
que se viene realizando en las comunidades que modernizan sus estructuras y su gestion — se
vera apoyada por los resultados del proyecto. Asi, se analizara el futuro de estas politicas y la
modernizacidn de tipos y zonas de regadios que hasta ahora no se han beneficiado de proyectos
de inversion publico-privada.

Desarrollo rural sostenible en el ambito del regadio. El proyecto analizara indicadores
socioecondmicos de los regadios relacionados con la renta, el empleo y la demografia. El
objetivo es contribuir al desarrollo rural sostenible, identificando y promoviendo alternativas
estructurales y de gestién que redunden en una mejora de estos indicadores. La falta de un
analisis cuantitativo de la situacién actual y el corto periodo de tiempo de duracion del proyecto
en comparacion con el tiempo requerido para la mejora de las infraestructuras y la gestion del
regadio hacen que no sea posible en este momento cuantificar la mejoria esperable en estos
indicadores.

Viabilidad econdmica de las explotaciones de regadio. Los andlisis econémicos de los
procesos de modernizacion de regadios realizados en Aragon hasta la fecha, muestran una
mejoria en los resultados econdmicos de las explotaciones. Las directrices para la mejora futura
de las infraestructuras y de la gestion del riego permitiran seguir en esta direccién, poniendo
énfasis en aspectos como la reduccion de la factura energética, la optimizacion del coste de las
redes colectivas, o la adecuacién de las prestaciones de telecontrol a las capacidades de gestion
y mantenimiento de cada comunidad de regantes. En el futuro, los proyectos de modernizacion
de regadios deberian de huir de la “talla tnica”, para ajustarse dindmicamente a cada caso
particular, a su realidad econdmica, social y técnica.

Adaptacion y mitigacién del cambio climatico. La modernizacién de los regadios tiene
muchas conexiones con la adaptacion y la mitigacién del cambio climatico, pero sélo algunas de
ellas estan claramente establecidas. Entre las positivas se cuenta la reduccion en el uso del agua
(cuantificada localmente en un 30%][2]), o la disminucién de la contaminacién por nitratos
(medida en un 76% en una comunidad de regantes de Aragdn). El aspecto que hasta la fecha ha
resultado mads negativo es el aumento de las necesidades de energia para presurizar el agua.
Asi, entre 1970 y 2007 el consumo energético del regadio espafol aument6 un 657% (de 206 a
1.560 kWh/ha, Corominas, 2010[3]). El proyecto propondra acciones estructurales y de manejo
que permitan profundizar en la reduccion del uso del agua y de la contaminacién, asi como
revertir la tendencia en cuanto al consumo de energia para bombeos.

Soporte a politicas innovadoras sobre regadios. El equipo del proyecto espera que éste sea
uno de los resultados mas importantes del proyecto. Las actividades de prospectiva y de
elaboracion de amplios consensos sociales permitirdn hacer una contribucién a la formulacién
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de politicas de regadios que aseguren su sostenibilidad social, econémica y ambiental. Asi,
desde el proyecto se pretende dar respuesta a preguntas del tipo:

¢Como fortalecer la gobernanza de las comunidades de regantes?

(Como planificar la modernizacidon de las zonas regables para minimizar las necesidades
energéticas?

(Como aprovechar las energias renovables en el contexto de futuras regulaciones de la
generacion y la conexion a la red?

(Como gestionar los regadios para minimizar la contaminacion agraria y para consumir los
nutrientes que contaminan el agua de riego en la produccién agraria?

¢ Qué hacer con los regadios de ribera o de zonas templadas, en los que la modernizacion casi
no ha entrado hasta la fecha?

¢Como minimizar el coste de las obras de modernizacion de regadios en diferentes contextos
geograficos y orientaciones productivas?

(Como disefiar y gestionar las redes para hacer frente a problemas emergentes, como
escasez, especies invasoras o cambio climatico?

¢Como usar mejor los fondos puiblicos para fomentar la transformacion del regadio del Ebro
aragonés, fomentando la productividad y la sostenibilidad?

Impacto social en las zonas regables y en la sociedad en general. El proyecto pretende
crear una transformacién cualitativa (de dificil cuantificaciéon) en la percepcién del regadio del
Ebro-Aragén tanto en las zonas regables como en la sociedad general. El equipo del proyecto
quiere proyectar su visiéon hacia el futuro para contribuir a fomentar el posibilismo, la
proactividad y la gobernanza del sector.

En la figura 4 se representa el diagrama de los flujos alrededor del Grupo Operativo y la
interacciéon con otros grupos de cooperacion sectoriales, asi como con las instituciones y
administraciones involucradas en la gobernanza del agua.



X CONGRESO IBERICO DE AGROINGENIERIA
X CONGRESSO IBERICO DE AGROENGENHARIA
3 — 6 septiembre 2019, Huesca - Espafia

Cadena de valor Grupo Otros actores
del conocimiento Operativo sociales
A [l A

Generadores de
Conocimiento
(CITA, CSIC, UNIZAR)

Grupos de interés
sobre el agua en
el Ebro-Aragon

Investigacion

G.O.
Partenariado Dinamizacion
del Agua del Ebro-Aragon

.-

Innovacion

Objetivo ll:
Laboratorios de

Objetivo |:Analisis . .
innovacion

del regadio en el
Ebro-Aragon

Grupos de
trabajo

plurales Concrecion

L3. Comunicacién

\

SIASA — RICA Grupos de Cooperacion Comunidades de regantes
Asesoramiento Grupos Operativos Empresas, Gobiernos y

e intercambio Grupos Focales toda la sociedad

Figura 4. Diagrama de los flujos alrededor del Grupo Operativo y su proyecto. Se representan
los flujos relativos a la cadena de valor del conocimiento, los flujos que van de la dinamizacién
a la concreciéon, y los aspectos de divulgaciéon y comunicacion en el marco del proyecto
(derivados del Laboratorio 3).

4. Conclusiones

El Grupo Operativo cree firmemente en la capacidad local para generar acuerdos y en la
ventaja de la gestion participativa y quiere crear un estado de opinién sobre el regadio, basado
en los conocimientos recopilados y creados en este proyecto.

En definitiva el proyecto pretende proporcionar argumentos a las administraciones para
ayudarles en la toma de decisiones, en la planificacion estratégica, y por lo tanto en su politica
de regadios. Ademas, se pretende divulgar en la sociedad que la realidad del regadio del Ebro-
Aragén va mas alla de conflictos, desencuentros o desastres naturales.
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