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Resumen: El Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los
equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, establece que las CCAA son las encargadas
del “control y aplicacion del programa de inspecciones que se lleven a cabo en su ambito
territorial”, para dar cumplimiento a la obligaciéon que la Directiva 2009/128/CE de uso
sostenible de plaguicidas impuso a todos los paises miembros de la UE. Para poder llevar a cabo
dicha encomienda la mayoria de las CCAA (trece) promulgaron decretos u Ordenes
autondmicos, donde se regula lo relativo al establecimiento y funcionamiento del sistema
necesario para poder realizar la inspeccion periddica de los equipos de aplicacion de
fitosanitarios (EAF), desde el proceso de autorizacion de las entidades inspectoras (ITEAF) hasta
los mecanismos de control de la calidad de la propia actividad inspectora y de los procesos
relativos a la gestion de los resultados de las inspecciones realizadas en su ambito territorial. El
resto de las autonomias, cuyo nimero de equipos a inspeccionar es muy reducido, decidieron
que fuesen los servicios del Departamento competente los que se encargaran de realizar la
inspeccion de las maquinas y las instalaciones. En este articulo se analiza la configuracion actual
del sistema completo, en el que estin implicadas las ITEAF autorizadas, los Organos
Competentes de las CCAA vy la Direccién General de Medios de Produccion del MAPA. Se
describe el modelo establecido y las herramientas con las que se ha dotado a los agentes
implicados. Asimismo, se determinan las fortalezas y debilidades del sistema de gestion, una
vez que se encuentra en la fase final del proceso de implantacion del Plan Nacional de inspeccién
obligatoria de todos los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, independientemente
de que la aplicacién se realice con equipos méviles o aeronaves a cultivos en campo abierto, con
equipos fijos y semimoviles en el interior de instalaciones para cultivos bajo cubierta o mediante
equipos fijos.
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1. Introduccion

La Ley de sanidad vegetal, 43/2002, de 20 de noviembre, y la Directiva 2009/128/CE, de 21
de octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un uso sostenible de
los plaguicidas, determinan los requisitos aplicables al uso de los plaguicidas y de los medios
técnicos que se emplean para su aplicacion.

Uno de los aspectos que integran el Plan Nacional es la puesta en marcha de la inspeccion
técnica obligatoria de los equipos de aplicacion, con el objetivo de contribuir a la proteccion
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medioambiental y a la seguridad de los aplicadores, y por ello, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion (MAPA) publicoé el Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, sobre las
inspecciones obligatorias de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.

El articulo 5.1 obliga a que todos los EAF estén inscritos, en el ROMA o los Censos auxiliares
habilitados, y en el articulo 5.2 indica que se deben establecer los programas de inspeccion para
que todos los equipos en uso estén inspeccionados, al menos una vez, antes del 26 de noviembre
de 2016 (los equipos nuevos no estan obligados hasta que no cumplan cinco afos), tal y como
impone la Directiva 2009/128/CE.

En la tabla 1 se muestra la situacion actual de los equipos inspeccionados, clasificados por
tipologias, y los equipos que, estando censados, no han sido inspeccionados ninguna vez. No
estan recogidos los equipos no censados, ni los equipos que se han censado como nuevos y
todavia estan dentro de sus primeros cinco afos, y por lo tanto no tienen obligacién de ser
inspeccionados. Tampoco se reflejan las maquinas censadas y que se corresponden con tipologias
exentas de inspeccion (mochilas y carretillas manuales).

Tabla 1. Situacién a 10/05/2019 del censo de equipos a inspeccionar. Fuente: REGITEAF (MAPA)

Comunidad , No I No
, Agricola , Invernaderos Aeronaves Total . .
Auténoma agricola permanentes inspeccionados
Andalucia 73.501 222 8.650 1 38 82.412 35.858
Aragén 15.975 32 0 5 0 16.012 5.165
Canarias 915 80 3.611 0 0 4.606 2.969
Cantabria 144 5 0 0 0 149 79
Castilla-La 36.474 79 13 138 0 36.704 12.514
Mancha
Castilla y Leon 30.897 80 1 3 0 30.981 13.756
Cataluna 21.716 224 2 1 5 21.948 5.618
Comunidad de 1.651 293 0 0 0 1.944 883
Madrid
Comunidad 4.653 1 0 12 0 4.666 1.392
Foral de Navarra
Comunidad 21.518 224 5 850 0 22.597 8.305
Valenciana
Extremadura 13.268 5 8 0 0 13.281 5.513
Galicia 14.793 15 0 0 1 14.809 7.011
Islas Baleares 993 2 0 0 0 995 530
La Rioja 7.924 1 0 0 0 7.925 2.188
Pais Vasco 3.077 16 0 0 0 3.093 1.283
Principado de 622 19 0 0 0 641 296
Asturias
Region de 9.890 102 32 1 2 10.027 3.689
Murcia
TOTAL 258.011 1.400 12.322 1.011 46 272.790 107.049

OBSERVACIONES: “NO INSPECCIONADQOS”, con este concepto englobamos los equipos inscritos en el
Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA), que estando dados de alta en el mismo, no se han
inspeccionado en los ultimos cinco afios.
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El mencionado Real Decreto establece también que el sistema de inspeccién de los equipos
de aplicacion de productos fitosanitarios (EAF), estara estructurado en tres niveles, tal y como se
muestra en la figura 1. Las Entidades Inspectoras (ITEAF), integradas por una o varias Unidades
Inspectoras, son las encargadas de realizar las inspecciones, previa autorizacién del Organo
Competente correspondiente a la Comunidad Auténoma donde tenga su domicilio social. Los
organos competentes seran los encargados de recoger y auditar las inspecciones realizadas a las
maquinas anotadas en su registro oficial de maquinaria agricola y en sus censos auxiliares. Estos
organos seran los encargados de transmitir a la base estatal de inspecciones (REGITEAF),
gestionada por el MAPA.

Este proceso se implement6 con modelos diferentes y a ritmos desiguales en las diferentes
Comunidades Auténomas, como consecuencia de las diferencias en cuanto a las tipologias de
EAFs censadas y a las diferentes interpretaciones del RD 1702/2011.

Base de datos Estatal de Inspecciones de EAF

REGITEAF
-
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-1
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Figura 1. Estructura de la inspeccién de EAF en Espania. (Elaboracion propia)

2. Gestion de la Inspeccion de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios en Espana

En el mencionado Real Decreto de inspecciones periodicas de los equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios se detallan los requisitos exigibles a las entidades que tienen acceso a la
autorizacion administrativa para poder realizar las inspecciones y adquirir la condiciéon de
ITEAF, asi como el equipamiento y cualificacion minimos con que debera desarrollar su
actividad.

Un aspecto diferenciador, con los sistemas establecidos en otros paises de la Unién Europea,
es la restriccion, establecida en el articulo 7, respecto a la titularidad de las ITEAF, puesto que las
empresas dedicadas a la fabricacion o reparacion de EAF no podran ser titulares ni tener
participacion en ellas, a no ser que el érgano competente lo considere imprescindible, para
garantizar el servicio. Esto ha supuesto que, hasta el momento, los concesionarios y talleres
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dedicados a la venta y reparacion de equipos no han sido autorizados y las que estan operando
se han establecido a titulo personal o asociado, como secciones de empresas existentes dedicadas
a prestar servicios al sector agrario o venta de materias primas, cooperativas y organizaciones de
productores agrarios, centros tecnoldgicos publicos y privados. En Cantabria, Islas Baleares y
Bizkaia, dado que el nimero de equipos censados es muy bajo, el servicio se presta desde la
propia administracién.

En cualquier caso, el RD dispone que seran los Organos Competentes de cada comunidad
auténoma los responsables de conceder la pertinente autorizacion, asi como de realizar el control
de la actividad que realicen las ITEAFs dentro de su demarcacion territorial. Para poder realizar
esa labor, doce de las diecisiete administraciones autonémicas y la administracion Foral de
Bizkaia, han recurrido a Ordenes autondmicas y Foral o Decretos autondmicos, donde se regulan
las condiciones en las que se deben prestar las inspecciones periddicas de los EAF, en sus
respectivos territorios. Tan solo Cantabria, Islas Baleares, Islas Canarias, Comunidad de Madrid
y los Administraciones Forales de Alava y Guiptizcoa, no han considerado necesario el
promulgar una regulacidn especifica, por lo que se rigen por lo dispuesto en el RD 1702/2011.

Con todo ello, desde que, a finales de 2012, se registrara la primera autorizacion
administrativa, se han ido concediendo autorizaciones y alguna baja. A 10 de mayo de 2019,
permanecen autorizadas un total de 163 ITEAFs, y su distribucién por comunidades auténomas
se muestra en la figura 2.

Numero de ITEAF autorizadas, por Comunidades Auténomas
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Figura 2. Numero de ITEAF autorizadas por comunidad auténoma (Elaboracion propia a partir
de datos del MAPA a 10/05/2019).

Hay que aclarar que la autorizacion de una ITEAF, si bien la concede el drgano competente
de una comunidad auténoma para trabajar dentro de su territorio, tiene validez en el resto del
Estado espafiol, si bien necesita comunicar la intencién de trabajar en otra demarcacion y debera
cumplir lo que la regulacién e instrucciones locales exijan, en aquellas autonomias que tengan
regulacion propia. Por esta razon el nimero de ITEAFs a disposicion de los titulares puede ser
superior a los que aparecen en la figura 2.
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3. Gestion de los resultados de las inspecciones

En el articulo 12 del RD 1702/2011, se especifica la documentacion que las estaciones ITEAF
deberan emitir y su contenido minimo. También se indica que el Director de la ITEAF debera
remitir, al érgano competente de la comunidad auténoma donde esté inspeccionando, un
documento informatico con los resultados de las inspecciones. El formato y contenido de esos
ficheros ha sido acorado entre el MAPA y las CCAA y esta concretado en una instruccion, con el
fin de que la informacién recibida en los 6rganos competentes esté normalizada y pueda ser
revisada y cargada en el repositorio estatal REGITEAF, tal y como se ha representado en la figura
1, con el fin de que dicha base de datos sea el lugar donde todas las administraciones del estado
puedan consultar la informacion referente a los equipos de aplicacion de fitosanitarios
registrados.

Desde el establecimiento del sistema de inscripcion e inspeccion obligatorias de los EAF en
Espafia, fue implantado un modelo consistente en la publicacion de manuales de inspeccion y
una herramienta informatica que desarroll6 protocolos de inspeccion por tipologias de maquinas
de aplicacién. Esta importante labor, promovida en el seno del Grupo de Trabajo de Técnicas y
Equipos de Aplicacion de Fitosanitarios, dependiente de la Subdireccion General de Medios de
Produccién Agricolas y Oficina Espafiola de Variedades Vegetales. Los manuales, que facilitan la
interpretacion de las normas de inspeccion y facilitan la ejecucién de la misma, han sido
elaborados por Departamentos de las Escuelas de Ingenieros Agrénomos de la Universidad
Politécnica de Catalufia, la Universidad de Cérdoba, la Universidad Politécnica de Valencia, la
Universidad de Castilla La Mancha y la Universidad de Le6n. La aplicacion informatica empleada
para la toma de datos, la expedicion de la documentacién de las inspecciones y la elaboracion y
transmision de los ficheros normalizados desde las ITEAF a los drganos competentes fue
desarrollada y mantenida por el Laboratorio de Maquinaria Agricola de la Escuela Politécnica
Superior de Huesca (Universidad de Zaragoza), quien, con el apoyo econdémico del MAPA, ha
puesto a disposicion de las entidades inspectoras y los 6rganos competentes las aplicaciones
PRITEAF y APPRITEAF, facilitando el trabajo y contribuyendo a la uniformizaciéon de los
procesos de toma de datos y gestion de los resultados de las inspecciones.

A pesar de que el sistema de gestion que hemos descrito es tinico en Europa y ha estado
coordinado por el MAPA y su Laboratorio Nacional de Referencia, tiene una cadena de
trasmision de la informacion que podriamos denominar “manual”, de tal forma que el registro
de una inspeccion en REGITEAF depende de que el Inspector de la unidad inspectora trasmita el
resultado de cada inspeccion realizada al Director de su ITEAF, quien, después de revisarla, lo
comunica al Organo Competente, para que el funcionario al cargo de esa labor, cargue en la base
de datos estatal los registros. Este proceso es notoriamente mejorable, con el fin de reducir el
trabajo que supone y, sobre todo, evitar que la informacion pueda perderse en el camino. Para el
aseguramiento de la calidad del proceso se hace necesaria una estructura de control en cada
organo competente.

4. Control de la actividad inspectora

Tal y como se expresa en el Articulo 6.1 del RD 1702/2011, son las comunidades auténomas
las encargadas de definir y proponer el programa de inspecciones para su territorio. Enlas CCAA
que no prestan directamente el servicio, dicho programa incluye las labores del control de las
entidades inspectoras autorizadas para inspeccionar en su territorio.

Para llevar a cabo esta encomienda, en Espafia, nos podemos encontrar con dos modelos:

a) Personal propio de la administracion (funcionarios y/o contratados).

b) Externalizacion parcial, mediante la contratacion de un Departamento universitario
o un Centro tecnoldgico, que proporcione la asistencia técnica al personal
funcionario del 6rgano competente.
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El aseguramiento de la calidad, del sistema de inspeccion de EAF, lo podriamos sintetizar
en tres labores:

1. Vigilancia de que las entidades inspectoras siguen cumpliendo los requisitos
exigidos para su autorizacion. Fundamentalmente se concretan en la adecuada
formacién de su personal y el correcto estado del equipamiento técnico, tanto
material como inmaterial.

2. Control documental de las inspecciones realizadas por cada ITEAF, con la
comprobacion del cumplimiento de los planes de inspeccién autondmicos y la
correspondencia de cada inspeccion con los registros de inscripcion de las maquinas.

3. Laverificacion en campo de que a las maquinas inspeccionadas se les esta aplicando
las exigencias reflejadas en los manuales o guias de inspeccion publicados en la web
del MAPA.

En varias de las comunidades autéonomas, el elevado niimero de entidades autorizadas
(figura 2) esta dificultando que se puedan realizar adecuadamente las labores descritas, en
particular la tercera de ellas, puesto que supone tener, o contratar, personal técnico y
equipamiento, que se tendra que desplazar por todo el territorio y realizar una labor de muestreo
aleatorio. Para que este control sea efectivo se debe realizar de forma sorpresiva y garantizando
la calidad técnica del equipamiento y la cualificacién del personal que la realiza.

Estas tareas no fueron tenidas en cuenta, ni en la dotacion de personal ni
presupuestariamente, cuando se designaron los drganos competentes en cada Autonomia y por
esa razon la mayor parte de ellos se estdan encontrando con grandes dificultades para poder
realizar sus funciones.

Especial dificultad estan teniendo los 6rganos competentes para aplicar sanciones a las
ITEAF, que tras la verificacién del incumplimiento de sus funciones, deben ser expedientadas y
suspendidas de sus funciones, de forma definitiva o temporalmente. Si repasamos las 6rdenes y
decretos autonémicos que regulan la implantacion y aplicacion de los planes de inspeccion, no
encontramos herramientas especificas que les permitan aplicar un proceso sancionador mas
especifico y adecuado a esta modalidad de autorizacion administrativa. Los expedientes que se
han practicado en algunas CCAA, y que han terminado en la desautorizaciéon de la ITEAF
infractora, han sido escasos y han tenido que superar un proceso excesivamente complejo y
laborioso, sobre todo si se compara con las facilidades que tuvieron para la concesion de la
autorizacion

5. Conclusiones y recomendaciones

El cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva 2009/128/CE de uso sostenible de
plaguicidas en Espafia se ha llevado a cabo mediante la publicacién del RD 1702/2011 y las
correspondientes Ordenes o Decretos Autondmicos que regulan y organizan un sistema
obligatorio de inspecciones de los equipos de aplicacion de fitosanitarios, para lo que se ha
establecido un sistema de autorizaciéon administrativa a Entidades Inspectoras, de caracter
privado en su mayoria, con ambito de actuacién estatal.

Para garantizar la calidad y uniformidad de las inspecciones técnicas, se ha promovido y
coordinado desde el MAPA la elaboracion y publicacién en su web de una serie de manuales y
guias que interpretan las normas técnicas aplicables y uniformizan la actuacion de los inspectores.
Complementariamente a esos manuales y guias, se ha desarrollado una aplicacién informatica
que tiene implementados los protocolos de inspeccién especificos para cada tipo de equipo,
facilitando la toma de datos, la cumplimentacién de la documentacion y la generaciéon de los
datos relativos a cada inspeccion.

La gestion del plan de inspecciones obligatorias y el control de la calidad de las propias
inspecciones técnicas estd en manos de los Organos Competentes de las CCAA, quienes lo
ejercen, en la mayor parte de los casos, con unos medios propios, materiales y humanos, muy
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limitados y que es insuficiente en aquellas autonomias donde se ha dejado en manos de entidades
privadas una actividad inspectora que no ha sido, por lo general, bien recibida por los titulares
de los equipos y que por lo tanto es sensible a las presiones propias de la competencia
empresarial.

La gestion de la informacion relativa a los equipos esta contenida en dos bases de datos que
recogen la inscripcién de los EAF, denominadas REGMAQ y REGANIF, y una base de datos,
REGITEAF, que registra los resultados de las inspecciones realizadas a aquellos equipos inscritos.
Las primeras son nutridas por los registros provinciales de maquinaria agricola y los servicios de
gestion de las instalaciones, mientras que los resultados de las inspecciones son subidos por los
organos competentes. Las bases de datos nombradas pertenecen a los servicios informaticos del
MAPA, y por lo tanto estan conectadas, pero la informacién relativa a los resultados de las
inspecciones, proceden de la transmision manual desde las entidades inspectoras que, como
hemos dicho, son mayoritariamente privadas. El establecimiento de un sistema que integrase, en
los mismos servicios ministeriales que gestionan las bases de datos, las herramientas informaticas
para la realizacion de las inspecciones, simplificaria el manejo y aseguraria el procesamiento y
almacenamiento de los datos.
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