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Resumen: Espafa ocupa el 16° puesto en los rankings de innovacion de la Unién Europea. Para
atajar este problema, desde el sector publico se ha desarrollado la compra publica innovadora
para fomentar la innovacién, y la mejora de los servicios publicos. En este sentido, la
Universidad de Coérdoba desarrolld el convenio de compra publica precomercial (CPP)
Mecaolivar y actualmente estd desarrollando el CPP Innolivar. Una de las lineas del CPP
Innolivar desarrollara un sistema de hilerado, triturado y gestion de los restos de poda para
olivar intensivo y tradicional. Previamente se realizd una encuesta a empresas para conocer su
situacién y su vision del sector. El proceso de acompafiamiento a la innovacién dentro del
convenio, se inicid con una consulta previa al mercado en la que participaron 2 empresas. Tras
la evaluacién de las soluciones propuestas por las empresas se seleccionaron 3 y de estas se
seleccionaron 2 empresas para construir los prototipos. Estos prototipos deben dar respuesta a
unos puntos establecidos por parte del 6rgano de contrataciéon en una demanda tecnologica.
Todo el proceso es competitivo, y a lo largo del mismo se deben obtener beneficios para los
olivicultores, sector de fabricacién de maquinaria agricola y sector publico.

Palabras clave: Compra Publica Precomercial, Compra Publica Innovadora, agrupado de restos,
poda, biomasa.

1. Introduccion

El olivar mundial esta formado por una superficie de mas de 11 millones de hectareas [1]
que han crecido de forma muy importante en los tltimos afos. Espafia, en concreto, presenta una
superficie de olivar de 2,69 millones de hectireas que se dedican fundamentalmente a la
produccién de aceituna para almazara, y en menor medida, a la produccion de aceituna de mesa
[2]. Los retos tecnoldgicos a los que se enfrenta el sector son muy diversos, abarcando desde la
mejora de la mecanizacion de distintas operaciones hasta el desarrollo de nuevos productos
bioldgicos para el control de plagas y enfermedades.

No todas las plantaciones generan la misma rentabilidad en cuanto a sus costes de
produccién [3], en parte por la alta vinculacidon que existe con la tipologia y morfologia del cultivo
con la competitividad de la produccién obtenida. Para conseguir una adecuada sostenibilidad
econdmica se requiere una reduccién de los costes de produccion, lo que sélo es viable por medio
de la mecanizaciéon de sus operaciones. Sin embargo, en el caso de plantaciones con
configuraciones tradicionales, en pendiente y/o en pequefias parcelas, se presentan dificultades
para la introducciéon de soluciones mecanizadas, especialmente aquellas que mecanizan las
labores de forma integral sin necesidad de mano de obra auxiliar. Las principales innovaciones
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en los dltimos afos se han centrado en plantaciones de olivar superintensivo, debido a la
existencia de maquinaria especifica para efectuar una recoleccion integral, a pesar de que la
superficie de olivar superintensivo en Espafa es muy inferior a otras tipologias de cultivo como
el olivar tradicional (62,1 %) y el intensivo (36,5 %) [4]. Para mejorar la competitividad de todas
las tipologias de plantacion, en el actual convenio Innolivar, se estan desarrollando 5 bloques con
12 lineas de trabajo que son aplicables a todas las tipologias de olivar [5]. Dentro de ellas, en la
linea 4 se pretende desarrollar un equipo para el hilerado, triturado y gestion de los restos de
poda en olivar intensivo y tradicional. Esta solucion pretende solucionar la problematica
derivada de la gestiéon y aprovechamiento de los restos de poda, que a menudo estan infra
explotados debido a la falta de sistemas eficientes para su recogida [6], aunque actualmente hay
disponibles numerosos equipos y modelos con distintas configuraciones [7].

El objetivo del presente trabajo es describir el proceso de acompaniamiento a la innovacion
para el desarrollo de un sistema para el hilerado, triturado y gestion de los restos de poda en
olivar tradicional e intensivo.

2. Materiales y métodos

La estructura del convenio de compra publica pre comercial Innolivar (CPP Innolivar)
dentro del cual se encaja la linea 4 que tiene por objetivo desarrollar de un equipo integral de
agrupado, picado y gestion de los restos de poda para olivar intensivo y tradicional se dividi6 en
4 fases (Figura 1). En primer lugar, se realizé una consulta al mercado hacia las empresas del
sector y se analizaron las necesidades presentes en las lineas de desarrollo En base a las
propuestas presentadas a la consulta al mercado, se realiz6 una revisién de la demanda
tecnoldgica de la linea. Posteriormente se publicé un proceso de licitacion, al que podian optar
aquellas empresas que previamente superasen unos criterios de solvencia técnica y econdmica
(Fase 1, etapa 1). De las empresas licitantes, se seleccionaron 3 para iniciar la fase 1, etapa 2,
debiendo presentar un estudio de viabilidad y una propuesta de desarrollo del prototipo al final
de este periodo. De las 3 empresas seleccionadas, se escogieron 2 en base a la propuesta y estudio
de viabilidad presentados, que actualmente se encuentran desarrollando el proceso de
prototipado (Fase 2, etapa 1). Posteriormente, se llevara a cabo un proceso de verificacién de
prototipos (Fase 2, etapa 2), en la que se ensayaran y mejoraran los prototipos ya construidos, y
finalmente una fase de serie de pruebas (Fase 3), en la que las empresas deben poner en
condiciones de funcionamiento real al menos un prototipo.

Innolivar {Linea 4: Equipo integral de agrupado, picade y gestion de los restos de poda para olivar
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Figura 1. Cronologia de la linea 4 del CPP Innolivar. Situacién del proyecto en mayo de 2019.
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Previo al inicio del convenio se hizo una encuesta a 42 fabricantes que ya comercializaban
maquinas para el hilerado o triturado de restos de poda, para determinar sus caracteristicas.
Dicha encuesta se componia de 7 preguntas, de las cuales las 4 primeras permiten marcar una
Unica respuesta, a excepcion de la respuesta “agricultor” en la primera pregunta. Las preguntas
5y 6 permiten marcar varias opciones simultaneamente, mientras que la pregunta 7 sélo se hace
al objeto de determinar la localizacién del fabricante. La encuesta realizada fue la siguiente:

BLOQUE 1. NATURALEZA DEL ENCUESTADO.
Definicion del encuestado:

Fabricante de maquinaria agricola o componentes
Gabinete de ingenieria

UTE (Unién temporal de empresas)

Agricultor

Otro:

Tamarno de la empresa.

Auténomo

Comunidad de bienes

Microempresa (menos de 10 trabajadores; facturacion menor de 2 millones de €)

O o o

Pequefia (Menos de 50 trabajadores; facturacion menor de 10 M€)

o oo o

Mediana empresa (Menos de 250 trabajadores; facturacién menor de 50 M€)
Gran empresa (Mas de 250 trabajadores; facturacion mayor de 50 M€)
Indique el nivel formativo de la persona que dirige la empresa.
o Sin estudios
o Graduado escolar o educacion obligatoria
o Formacion profesional
o Estudios universitarios
;Qué porcentaje de sus ingresos procede de la exportacion?
o 0%
o 0-50%
o 50-100 %
;Cual de las siguientes acciones considera que debe llevar a cabo la administraciéon para
apoyar al sector del olivar?
o Aumentar las ayudas directas al agricultor
Fomentar la innovacion
Destinar ayudas para transformar el olivar tradicional a intensivo/superintensivo-
Ligar las ayudas a la adquisicion de maquinaria e instalaciones
Ayudas para la insercién de jovenes agricultores
¢(En qué fase considera que el sector del olivar debe mejorar en mayor medida?
o Produccién en campo y técnicas de cultivo
o Almazaras y entamadoras
o Proveedores de maquinaria, instalaciones y equipos para el agricultor y la industria o
Procedimientos y canales de comercializacion
Municipio Provincia

O 0O o o

El desarrollo tecnolégico de cada linea, debe basarse en el disefio desarrollo y construccién
de un prototipo que dé respuesta a la demanda tecnolégica. Esta demanda tecnolégica realiza
una descripcion de las funcionalidades que se pretenden obtener del futuro prototipo, evitando
ser demasiado especifico para no coartar la capacidad de innovacion de las empresas. Definir esta
demanda es un punto critico del proyecto, ya que las funcionalidades descritas son exigibles al
prototipo construido.
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Desde el inicio de la fase 1, etapa 1, la Universidad de Cérdoba ha tomado un papel activo
en la busqueda de empresas que pudiesen proponer soluciones a la demanda tecnoldgica
planteada, sin participar en la propuesta de soluciones, ya que la fase 1 es una etapa competitiva,
en la que la participacién del érgano de contratacion en el proceso de desarrollo no esta permitida.
Sin embargo, una vez seleccionadas las dos empresas que pasan a la fase 2, la Universidad si
puede interactuar con las empresas licitantes, manteniendo en todo caso la confidencialidad de
las soluciones propuestas entre ellas, para no alterar el proceso competitivo. Previo al inicio de la
fase 2, se firmaron sendos contratos con las dos empresas seleccionadas, para definir los 12 hitos
(Tabla 1) en los que se divide el proceso de innovacién desde la fase 2 hasta la fase 3. En cada hito
se definen los entregables que cada empresa debe tener preparados, y el importe que percibe una
vez que se han realizado los entregables, y se ha comprobado por parte de la Universidad, que el
trabajo realizado es satisfactorio en base a lo acordado en el contrato y atendiendo siempre a la
demanda tecnologica.

Tabla 2. Hitos para cada una de las fases del proyecto.

Hito Fase, etapa Tipo
1 Fase 2, etapa 2 Prototipado
2 Fase 2, etapa 2 Prototipado
3 Fase 2, etapa 2 Prototipado
4 Fase 2, etapa 2 Prototipado
5 Fase 2, etapa 2 Prototipado
6 Fase 2, etapa 2 Prototipado
7 Fase 2, etapa 2 Verificacion
8 Fase 2, etapa 2 Verificacion
9 Fase 2, etapa 2 Verificacion
10 Fase 3 Serie de pruebas
11 Fase 3 Serie de pruebas
12 Fase 3 Serie de pruebas

3. Resultados y discusion

Analisis de los resultados obtenidos en el trabajo.

3.1. Subapartados

Para la linea 4, los resultados de la encuesta inicial muestran que las empresas susceptibles
de participar en el proceso son en su mayoria fabricantes de maquinaria agricola, con un tamafo
pequefio — medio, y con un grado de formacion medio — alto de las personas que dirigen la
empresa. En cuanto a la exportacion, casi todas las empresas tienen una actividad exportadora
relevante, y creen de forma mayoritaria que la administracion deberia favorecer la compra de
maquinaria mediante ayudas, y que el principal campo de mejora del olivar se sittia en la
comercializacion del producto (Tabla 2.1.2.2.2.3.2.4.2.5. y 2.6.)

Tabla 2.1. Tipo de empresa encuestada.

Fabricante de maquinaria Gabinete de Otro Ademas es
agricola ingenieria agricultor

80,95 9,52 9,52 16,67
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Tabla 2.2. Distribucion de las empresas encuestadas por tamarios.

Auténomo Microempresa PYME Mediana Gran
empresa empresa
9,52 19,05 52,38 11,90 714

Tabla 2.3. Nivel formativo de las personas que dirigen las empresas encuestadas.

Sin estudios Graduado escolar orma-cmn . stuc-hos.
profesional universitarios
0,00 10,26 17,95 71,79

Tabla 2.4. Porcentaje de ingresos totales derivado de la exportacion de las empresas encuestadas.

0% 0-50 % 50-10 %
9,52 73,81 16,67

Tabla 2.5. Acciones que las empresas encuestadas creen que deberia llevar a cabo la
administracién para apoyar al sector del olivar.

Ma Ayud
as Fomentar Transformacion del yu' e-ls-[,)ara Jovenes
ayudas . ., . . adquisicion de .
: innovacion olivar tradicional .. agricultores
directas magquinaria
23,81 38,10 35,71 54,76 23,81

Tabla 2.6. Cuestiones en las que las empresas encuestadas creen que deberia mejorar sector del

olivar.
Produccion en Almazarasy Proveedores agricultor .,
) . Comercializacion
campo entamadoras e industria
33,33 7,69 35,90 74,36

El proceso de acompafiamiento a la innovacion dentro del convenio, se inicié con una
consulta previa al mercado en la que participaron 2 empresas. Para realizar el prototipo de
hilerado, triturado y gestion de los restos de poda, 6 empresas presentaron su propuesta durante
el periodo de licitacion (Fase 1, etapa 1), siendo evaluadas por el érgano de contratacion, que
escogio 3 empresas para desarrollar sus propuestas y preparar un estudio de viabilidad de las
mismas en el mercado (Fase 1, etapa 2). Las empresas seleccionadas entregaron 4 documentos:
Una memoria, un documento de integracion de las tecnologias preexistentes, un plan de
viabilidad de su propuesta en el mercado, y un modelo para determinar qué apartados de la
documentacion entregada son confidenciales. Con esta documentacion, el érgano de contratacién
seleccion6 dos empresas para llevar a cabo el disefio, desarrollo y construccidn del prototipo. Para
ello se han establecido 12 hitos divididos en tres partes, por un lado el prototipado (diseno,
desarrollo y construccion del prototipo), posteriormente la verificaciéon de dicho prototipo
realizando pruebas y ensayos tanto en fabrica como en campo, y por ultimo, la serie de pruebas,
en la que se pretende ensayar al menos un prototipo en condiciones reales de trabajo (Tabla 1). A
lo largo de todo este proceso se lleva a cabo un proceso de mejora continua del prototipo, con el
objetivo de llegar a un producto viable a nivel comercial, que suponga un avance respecto a los
productos ya existentes en el mercado.
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Seleccion de empresas a lo largo del proceso de innovacion.

Actualmente el desarrollo de los prototipos se encuentra en el hito 2, en el que se esta
realizando el disefio de los mismos junto con la planificacion de cara a la integraciéon de los

distintos mdédulos o componentes de los prototipos para su buen funcionamiento.

En el proceso de innovacion que se esta llevando a cabo, se pueden identificar beneficios
para 3 sectores:

Sector productor de aceite de oliva y aceituna de mesa: Este sector se beneficia del
proceso de innovacion, al ampliar la gama de productos disponibles para realizar
una determinada labor. En este caso para el hilerado, triturado y gestion de restos
de poda de olivar.

Sector de fabricacion de maquinaria agricola: Las empresas fabricantes de
maquinaria agricola se benefician de la aparicién de nuevas innovaciones. Las
empresas adjudicatarias pueden desarrollar productos innovadores amortiguando
de forma muy importante el coste de este proceso. Ademas la propiedad industrial
que se derive de esos desarrollos, tienen un periodo de exclusividad, en el que s6lo
pueden ser explotadas por las empresas que han ejecutado el desarrollo. Un periodo
de disponibilidad publica limitada, en el que la patente puede ser explotada por
cualquier empresa del sector, previo pago del correspondiente royalty a los
propietarios de la propiedad industrial (Empresa adjudicataria y organo de
contratacién). Finalmente, la propiedad industrial queda libre de proteccion antes
de que se deba agotar el periodo maximo de 20 afios, para estimular la competencia
entre empresas del sector.

Sector publico: En este caso, el érgano contratante obtiene una serie de beneficios
derivados de la mejora del servicio publico, e incluso en forma de retorno
econdémico. En el primer caso, la participaciéon en este tipo de convenios de
innovacion genera una serie de externalidades positivas que mejoran el servicio
publico del 6rgano de contratacion en diferentes aspectos. En lo relativo al retorno
econdémico, para la concesién de este convenio, se exigié que el andlisis coste-
beneficio arrojase un resultado nulo o positivo para el érgano de contratacion.

Por estos motivos, el empleo de estos procesos de acompafiamiento a la innovacién pueden

considerarse una buena herramienta para la mejora del servicio publico [8]. Este sistema de
acompafnamiento a la innovacidn se conoce Europa como Compra Publica Innovadora, segtin se
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recoge en el marco de la investigacion e innovacién de la Unién Europea (2014-2020) y en la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 [9].

4. Conclusiones

El desarrollo de convenios entre organismos publicos de investigacion y empresas privadas
siempre es interesante de cara a estimular y potenciar el desarrollo de innovaciones que puedan
llegar al mercado. En este caso concreto se trata del desarrollo de un prototipo de hilerado,
triturado y gestion de restos de poda para olivar tradicional e intensivo, que es una linea de
desarrollo dentro de un convenio de mayor envergadura con 12 lineas de desarrollo diferentes.
A lo largo del proceso de acompafiamiento a la innovacidn, la competitividad entre las empresas
es clave para potenciar la implicacién de las mismas en el desarrollo.

El proceso de acompanamiento a la innovacion ha suscitado el interés inicial de numerosas
empresas, aunque finalmente sélo 6 han decidido licitar proponiendo una solucion. De ellas, sélo
3 empresas han sido seleccionadas para desarrollar esa propuesta y para preparar un plan de
viabilidad, y sélo 2 han sido escogidas para desarrollar el prototipo. Los beneficios a lo largo del
proceso son multiples y afectan a diversos sectores, que en este caso son el sector olivarero, sector
de fabricacién de maquinaria agricola y el sector publico, debido a la mejora del servicio publico.
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