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RESUMEN.

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas mas graves que
afrontan todas las sociedades. Cada afio, cientos de mujeres son agredidas, de muy
diversas formas, por el hecho de ser mujeres, como consecuencia de la existencia de un
sistema patriarcal que las relega a una posicion de subordinacion y desigualdad

estructural.

En las ultimas décadas, fruto de la incorporacion de las agendas feministas en las
instituciones se han promovido diversas iniciativas y normas con el objetivo de prevenir
y erradicar las diversas formas de violencia ejercidas contra las mujeres. Una de estas
iniciativas ha sido la aprobacion del primer Pacto de Estado contra la Violencia de Género
en Espafia.

El objetivo principal de esta investigacion es ofrecer un analisis critico del alcance
real del primer Pacto de Estado contra la Violencia de Genero, aprobado el 27 de
septiembre de 2017 en el Congreso de los Diputados, para constituir una herramienta

eficaz en la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Violence against women is one of the most serious problems facing all societies.
Each year, hundreds of women are attacked, in very different ways, by the fact that they
are women, as a consequence of the existence of a patriarchal system that relegates them

to a position of subordination and structural inequality.

In recent decades, as a result of the incorporation of feminist agendas In
institutions, various initiatives and norms have been promoted with the aim of preventing
and eradicating the various forms of violence against women. One of these initiatives has

been the approval of the first State Pact against Gender Violence in Spain.



The main objective ofthis research is to offer acritical analysis of the real scope
of the first State Pact against Gender Violence, approved on September 27, 2017 in the
Congress of Deputies, to constitute an effective tool in the prevention and eradication of

violence against women.
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LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, UN ASUNTO DE ESTADO:

INTRODUCCION.

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas sociales mas graves
a los que nos enfrentamos. Hunde sus raices en la desigualdad estructural que sufren las
mujeres respecto de los hombres, se nutre de roles y estereotipos prefijados por una

sociedad patriarcal y encuentra su impunidad en la ausencia de un rechazo social real.

La Organizacion de las Naciones Unidas define la violencia ejercida sobre las mujeres
como una violacion grave de los derechos humanos, que tiene un impacto y un alcance
muy grandes y que afecta negativamente al bienestar de las mujeres, impidiendo su pleno
desarrollo, su libertad y su participacién en la sociedad. La Organizacion Mundial de la
Salud la considera la pandemia del siglo XX y XXI!, y la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea incide en la desproporcion con la que afecta la

violencia a las mujeres, un fenomeno que Europa, afiade, no puede dejar pasar por alto.

El experto en violencia sobre las mujeres, Miguel Lorente, lleva mas de dos décadas
alertando de tres fendbmenos que dificultan el abordaje y la erradicacién de dichas
violencias: su invisibilidad, su normalizacién y su negacién?. La normalizaciéon de la
violencia sobre las mujeres, consecuencia de la minusvaloracion que se tiene de las
mismas y de la aceptacion de roles y estereotipos machistas y sexistas, es la mayor
dificultad que existe a la hora de proporcionar abordaje social integral a la violencia por
razon de género. La falta de dimension real del fenomeno de la violencia contra las
mujeres y su asuncion como algo inherente a las sociedades imposibilita notablemente su

prevencion y erradicacién®. Dicha normalizacion conduce a la invisibilidad de la

1 Resolucion WHAA49.25, de la 49 Asamblea Mundial de la Salud sobre Violencia de Género (25/05/1996).
2 LORENTE ACOSTA, Miguel, Mi marido me pega lo normal. Agresién a la mujer: realidadesy mitos,
Editorial Planeta S.A, Barcelona, 2001, reeditado en 2012.

3 LORENTE ACOSTA, Miguel, Lo normal de lo anormal en la violencia contra las mujeres, Revista
Communio, vo6l. 36, n°2, paginas 433-460, Stadium Generale O.P, Andalucia, 2003.
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violencia que, a su vez, es tomada como inexistente, lo que dificulta notablemente las
respuestas institucionales, dado que la prueba recae, fundamentalmente, sobre la parte
visible de la agresion y no sobre todas las consecuencias derivadas de la misma*. Este
escenario conduce a la negacion de dicha violencia, situando alas mujeres en una posicion
de mayor wvulnerabilidad si cabe®.

Las primeras en denunciar pulblicamente la violencia ejercida contra las mujeres v,
por tanto, darle categoria, fueron las feministas. Este hecho resultd trascendental, pues
como afirma la tedrica feminista Celia Amords, conceptualizar es politizar vy,
remitiéndonos al lema mas caracteristico del feminismo de tercera ola, lo personal es
politico.

El feminismo es, segin Amelia Valcarcel, un movimiento social y un conjunto de
teorias filosofico-politicas, nacidas al albor de las ideas ilustradas y de la Revolucion
Francesa. Un discurso politico que se basa en la justicia, segin Nuria Varela. Victoria
Sau lo define como un movimiento social y politico que se inicia formalmente a finales
del siglo XVIIl y que supone la tomaen conciencia de las mujeres, como grupo humano,
de la opresion, de la dominacion y de la explotacion de la que han sido y son objeto por
parte del colectivo de varones en el seno del patriarcado, bajo sus distintas fases
historicas de modelo de produccion, lo cual las mueve a la accion para la liberacion de

su sexo con todas las trasformaciones de la sociedad que aquella requiera®.

Durante la tercera ola feminista se incorpor6 en la agenda reivindicativa la violencia
sobre las mujeres y se teorizd como una consecuencia directa de la construccion cultural

de la feminidad y la masculinidad. Simone de Beauvoir deconstruyd, en su obra El

4 LORENTE ACOSTA, Miguel, Violencia y maltrato de género (I). Aspectos generales desde la
perspectiva sanitaria, Instituto de Medicina Legal de Granada y Universidad de Granada, Granada, 2008.
5 LORENTE ACOSTA, Miguel, Violencia contra las mujeres y trato indigno: entre la invisibilidad y la
negacion, Revista Feminismo/s, voél. 6, paginas 65-78, Universidad de Alicante, Alicante, 2005.

6 SAU SANCHEZ, Victoria, Diccionario Ideolégico Feminista, Edicion Icaria, Barcelona, 1981, reeditado
en 2000.



Segundo Sexo, el destino biologicista de la feminidad que se habia mantenido hasta
entonces, constatando que lo que subyacia detras de dicho concepto y de todos los roles
asignados al mismo era una construccion cultural. La mejor definicion de lo anteriorme nte
expuesto es la frase que da inicio al capitulo primero del segundo volumen, La
experiencia vivida’: “no se nace mujer, se llega a serlo”. Era la primera vez que, desde
la teoria feminista, se articulaba un discurso sobre la construccion cultural de la
feminidad, es decir, sobre los mandatos de género, dentro de un discurso dualista.
Décadas después, el feminismo radical facilito, mediante los espacios de autoconciencia
y el desarrollo tedrico de Kate Millet, en su obra Politica Sexual, en la que desarrolla la
teoria del sistema sexo-género, sobre la base de la obra de Beauvoir, la inclusion de las
violencias en las agendas feministas. Lo personal es politico y, por tanto, la violencia
debia salir de la esfera privada y convertirse en un problema que afectaba a toda la
sociedad. A partir de los afios 60 del pasado siglo, la violencia contra las mujeres comenzo
aentrar en las agendas feministas, y todas las corrientes existentes dentro del feminismo
tedrico ofrecieron respuesta y abordaje a esta dura realidad.

Durante la segunda mitad del siglo XX, las instituciones comenzaron a desarrollar e
implementar normas y medidas encaminadas a la identificacion, deteccion, atencion
integral y proteccion de las mujeres victimas de violencia. La Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, proclamada en 1967 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se considera uno de los primeros documentos
institucionales que preconizaba el necesario compromiso administrativo en la promocion
de la igualdad efectiva entre sexos y el fin a todas las formas de desigualdad basada en el
género. En esta declaracién, aunque no se conceptualizase la violencia por razén de
género per se, se recogieron, en sus articulos 6 y 8, respectivamente, la necesidad de
acabar con los matrimonios forzados, especialmente los que conllevan, ademas,
matrimonio infantil, y con la trata y explotacion por prostitucion de mujeres. Ambas
realidades se han incorporado, posteriormente, como formas explicitas de violencia por

razon de género en diversas normativas®.

" DE BEAUVOIR, Simone, El Segundo Sexo, Editorial Catedra, Barcelona, 1949, reeditado en 2017.
8 DUBY, George, Historia de las Mujeres, vél. 5, Editorial Taurus, Madrid, 2001, reeditado en 2018.
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Una década después, las Naciones Unidas firmaron la resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979, que impulsaba la Convencion para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), emanada de los trabajos que, durante méas
de dos décadas, habia realizado la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Muijer,
creada en 1946 por el Consejo Econémico y Social de la ONU. Entrd en vigor el 3 de
septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1) de la misma. Esta Convencion
se considera una de las normas méas importantes para la asuncion de las agendas
feministas en las instituciones. No aborda, tampoco, de manera conceptual la violencia
contra las mujeres por razon de género, pero si aborda la desigualdad de manera
estructural y, ademas, incorpora, nuevamente, en su articulo 6, la necesidad de poner fin
a la explotacion por prostitucion, vinculando ésta a la desigualdad de género y los

matrimonios forzados, recogidos en el articulo 16 de la misma.

En 1994 se aprobd la resolucién 48/104, de 20 de diciembre de 1993, que supuso la
primera Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Esta
declaracion suponia reforzar las dos normas anteriormente mentadas, asi como la propia
Declaracion de los Derechos Humanos, al considerar la violencia contra las mujeres como
una vulneracién muy grave de los mismos. En el marco de esta declaracion, cinco afios
despues, en 1999, las Naciones Unidas designaron el 25 de noviembre como Dia
Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres. Desde entonces,
cientos de miles de personas se concentran, en todo el mundo, ese dia para reivindicar
sociedades libres de machismo y de la violencia que éste origina.

1995 es un hito clave en la historia de la incursion del feminismo en las agendas
institucionales. Beijing acogidé la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, a la que
habian precedido tres conferencias anteriormente, en 1975, afio internacional de la mujer,
en Ciudad de México, en Copenhague en 1980 y, diez afios antes, en 1985, en Nairobi.
No obstante, la cuarta conferencia marco antes y un después en la incursion de las agendas
feministas y en virtud de la igualdad de género en las instituciones y gobernanzas de
numerosos rincones todo el mundo. En torno a 40.000 personas, de manera directa o
indirecta, participaron de ella, mediante la propuesta de resoluciones y la reflexién

profunda. La principal consecuencia fue el impulso de la Declaracién y Plataforma de



Accion de Beijing, adoptada de forma undnime por 189 paises de todo el mundo. La
declaracion y plataforma establecieron doce ejes de actuacion prioritaria, siendo la
erradicacion de la violencia contra las mujeres uno de los mas importantes. Con
posterioridad a este hito, cada cinco afios se ha reunido la Plataforma para evaluar los
objetivos fijados en Beijing, reflexionar en torno al avance en materia de igualdad y
erradicacion de la violencia contra las mujeres por razon de género y continuar

impulsando mecanismos y herramientas para la materializacion de dichos objetivos.

En el caso de las Naciones Unidas, la conceptualizacion que emplea en todos sus
documentos para referirse a este fendbmeno es el de violencia contra la mujer. Es
importante realizar esta puntualizacion porque existe un importante debate en torno a la
conceptualizacién de ésta, inclusive en torno a lo que se entiende como tal. En este
trabajo, la terminologia empleada sera la de “violencia contra las mujeres por razon de
género”, haciendo alusidn en ella a todas las manifestaciones de la misma, con
independencia de la relacion entre victima y victimario.

La ONU considera la violencia contra las mujeres como una flagrante violacion de
sus derechos humanos, como un problema de salud pdblica que afecta, segun
estimaciones realizadas por la misma organizacion, al 35% de las mujeres, aunque en
algunas regiones alcanza hasta el 70%, y que tiene mayor incidencia en mujeres de entre
15y 44 afios®; y como el mayor impedimento de todos los habidos para alcanzar la plena
igualdad entre mujeres y hombres. El Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer recogio, en sus articulos 112, 113 y 114 que, “la expresion violencia contra la
mujer se refiere a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o
la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida pablica o en la privada.
Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener, entre otras, las siguientes

formas: la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el

% Organizacién Mundial de la Salud, Departamento de Salud Reproductiva e Investigacion, Escuela de
Higiene y Medicina Tropical de Londres y Consejo Sudafricano de Investigaciones Médicas, Estimaciones
mundialesy regionalesde laviolencia contra la mujer: prevalenciay efectos de la violencia conyugal y de

la violencia sexual no conyugal en la salud, 2013.


http://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/9789241564625/es/
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/9789241564625/es/
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/9789241564625/es/

abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion
por el marido, la mutilacion genital y otras practicas tradicionales que atentan contra la
mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y la violencia relacionada
con la explotacion; la violencia fisica, sexual y psicologica al nivel de la comunidad en
general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros ambitos, la trata de
mujeres y la prostitucion forzada; la violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o
tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra. Entre otros actos de violencia contra la
mujer cabe sefialar las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones
de conflicto armado, en particular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la
esclavitud sexual y los embarazos forzados. Los actos de violencia contra la mujer
también incluyen la esterilizacion forzada y el aborto forzado, la utilizacion coercitiva o
forzada de anticonceptivos, el infanticidio de nifias y la determinacion prenatal del sexo”.
Esta definicion ha servido como marco referencial para el impulso normativo en los

Estados y las regiones de diferentes lugares de todo el mundo.

En Europa, durante las décadas finales del siglo XX y las primeras del XXI se han
aprobado diversas directivas en virtud de la igualdad entre mujeres y hombres en materia
de seguridad social (Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978), de
mejora en la salud laboral de las mujeres embarazadas (Directiva 92/85/CEE del Consejo,
de 19 de octubre de 1992), del acceso a bienes, servicios Yy suministros (Directiva
2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004), sobre asuntos laborales, inclusive
los actos de acoso sexual en el ambito laboral (Directiva 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006), sobre el permiso parental (Directiva
2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010), sobre el principio de igualdad en la
actividad autonoma (Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de julio de 2010), sobre prevencion y actuacion ante la trata de personas (Directiva
2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011), para la proteccion
ante actos delictivos que atenten contra la integridad de las personas, mediante la
utilizaciéon de mecanismos violentos y coercitivos (Directiva 2011/99/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011) y sobre el establecimiento de normas
minimas sobre derechos, apoyo y proteccion a las victimas del delito (Directiva
2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012). Sin
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embargo, en materia de violencia contra las mujeres por razon de género, la principal
norma rectora europea es el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, presentado y aprobado en
Estambul en 2011, y en vigor desde 2014.

Europa cuenta con unos insoportables niveles de violencia ejercida contra las mujeres
por razén de género. El 43% de mujeres europeas han sufrido violencia psicologica por
parte de su pareja o expareja, mas del 50% de las mujeres asesinadas lo son por sus parejas
0 exparejas y, aun hoy, todavia hay paises, como Hungria, que no penalizan el acoso
sexual, amén de que no es posible hacer una radiografia global porgue no existe un criterio
homogéneo en la recogida de datos en el entorno europeo®. En este escenario se hace
imprescindible el impulso de medidas preventivas, de deteccion precoz y abordaje

integral de la violencia contra las mujeres por razon de género.

El Convenio, anteriormente mencionado, establece que la “violencia contra las
mujeres constituye una violacion de los derechos humanosy una forma de discriminacion
contra las mujeres, y designara todos los actos de violencia basados en el género que
implican o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica,
sexual, psicoldgica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada”. Este
convenio entiende por violencia doméstica, “todos los actos de violencia fisica, sexual,
psicoldgica o econdmica que se producen en la familia o en el hogar o entre conyuges o
parejas de hecho antiguos o actuales, independientemente de que el autor del delito
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la victima”. Asi mismo, establece,
también, una definicion de lo que se entiende por violencia contra las mujeres por razon
de género, y que incluiria, “toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que
afecte a las mujeres de manera desproporcionada”. Esta definicion de violencia contra
las mujeres por razon de género constituye, en estos momentos, la referencia conceptual

mas avanzada, y se sitla en la linea establecida, también, por las Naciones Unidas.

10 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Violencia de género contra las mujeres:

unaencuesta a escala de la UE, anexo 3, paginas 184-188, 2014.
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http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report

Espafia ratific6'? en 2014 este convenio y, aunque la normativa establece que, tras la
ratificacion de una norma, el Estado miembro tiene un plazo de dos afios para la
trasposicion de ésta en su ordenamiento juridico, todavia no se ha traspuesto, pero si ha
sido una de las referencias para la elaboracién del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género que pretendo analizar, desde un pensamiento critico y feminista en este trabajo
final de méaster.

El objetivo principal de esta investigacion es ofrecer un analisis critico del alcance
real del primer Pacto de Estado contra la Violencia de Género, aprobado el 27 de
septiembre de 2017 en el Congreso de los Diputados, para constituir una herramienta

llamada a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Los principales objetivos de la investigacion, que a su vez vertebraran la misma, son:
el andlisis del desarrollo metodoldgico del Pacto y el estudio de la integracion de las
propuestas de las personas comparecientes en el seno de la Subcomision creada ad hoc y
de las normas dictadas por organismos internacionales, fundamentalmente Naciones
Unidas y Union Europea, en el dictamen del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, con el objetivo de analizar si el Pacto ofrece un abordaje global, integral y

especializado de la violencia contra las mujeres por razon de género.

11 BOE, nim. 137, de 6 de junio de 2014, paginas 42946 a 42976.
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ANTECEDENTES PARA UN PACTO DE ESTADO EN MATERIA DE

VIOLENCIA DE GENERO EN ESPANA.

Durante las dltimas décadas del siglo XX, Espafia no fue ajena al despertar del
movimiento feminista que habia incluido en su agenda reivindicativa la erradicacion de
la violencia contra las mujeres por razén de género. Ademas, en ese primer momento,
algunas asociaciones de mujeres, como la Federacion de Asociaciones de Mujeres
Separadas y Divorciadas, habian impulsado recursos de acogimiento para mujeres
maltratadas, dada la inexistencia de una red institucional de prevencién y apoyo a las
mujeres. Por tanto, ademéas de una labor activista, algunas asociaciones estaban supliendo
las necesidades de la ausencia de recursos publicos que abordasen la violencia contra las

mujeres por razon de género de manera integral y especializada.

Las primeras legislaciones al respecto llegaron en la primera década del siglo XXI,
aunque paraesas fechas ya se habian impulsado algunas iniciativas, principalmente desde
el ambito local, para sensibilizar y visibilizar la realidad de la violencia contra las mujeres
por razon de género, aunque el movimiento feminista y de mujeres fue el que luchd para

situarlo en la esfera publica.

En 2003 se aprobaron dos normas de notable importancia en el avance legislativo
preventivo y de abordaje de la violencia contra las mujeres. La Ley 2/2003, de 31 de julio,
reguladora de la orden de proteccion y la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de
medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion
social de los extranjeros. Un afio después, en 2004, se aprob0 la primera norma especifica

sobre violencia contra las mujeres por razon de género en Esparia.

Espafia fue uno de los primeros paises del mundo en incorporar una legislacion
especifica en materia de violencia contra las mujeres por razon de género. La Ley
Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la
violencia de género ha sido la referencia normativa en Espafia, y una legislacion
inspiradora para otras que se han impulsado posteriormente. En suarticulo primero la Ley

establece como objeto de ésta, “actuar contra la violencia que, como manifestacion de la
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discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, adn sin convivencia.[...] y se establecen medidas de proteccion integral cuya
finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las
mujeres, a sus hijas/hijos menores y a las/los menores sujetas/os a su tutela, o guarda y
custodia, victimas de esta violencia”. Asi mismo, concluye que “la violencia de género a
que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica,
incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion

arbitraria de libertad”.

Esta norma, aunque restringida a la violencia en el &mbito de las relaciones afectivas,
supuso un punto de inflexién y, ademas, propicid la creacion de una red de sistemas de
proteccion y abordaje multidisciplinar de la violencia contra las mujeres por razén de
género en el ambito de la pareja/expareja, que han facilitado el impulso de respuestas

institucionales ante este grave problema social.

La aprobacion de esta legislacion sirvio, ademés, de correa de transmisién para la
aprobacion, en las diferentes regiones o0 comunidades autonomas, de normas propias,
algunas de ellas dando, inclusive, mayor cobertura al concepto de violencia contra las
mujeres por razon de género, como sucede con la legislacion aragonesa, y también de
planes de accion y protocolos de coordinacién, asi como del impulso de una red de

recursos de prevencion, proteccion y abordaje integral de las mujeres victimas.

La violencia de género en el seno de una relacion afectiva estd basada,
fundamentalmente, en una relacion asimétrica de poder en el seno del sistema patriarcal,
y se nutre de una construccion cultural del amor perversa y de los llamados mitos del
amor romantico (la omnipotencia, o la idea de que el amor todo lo puede; los celos, el

invento para justificar la posesion!?; la media naranja, la creencia de que hay que

12 \JARELA, Nuria, ibamos a ser reinas, S.A Ediciones B, Barcelona, 2002, reeditada en 2008 y 2017.
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compartir todo con tu pareja; el designio casi natural que une a dos personas; la
exclusividad; los conflictos en pareja y su modo de resolverlos o el mito del matrimonio
y la convivencia, como culmen a cualquier relacion). Es una violencia instrumental,
discontinda y con intensidad creciente. Genera dafios de distinta magnitud que no sélo
atentan contra la salud de las mujeres, sino que socaban todos los cimientos de su vida.
Es una violencia que se aprende por imitacion y se mantiene por ausencia de un rechazo
social total. No existe tipologia ni de victima ni de victimario. No hay un perfil social de
mujer victima ni de hombre agresor'3, y se produce en todas las comunidades y

sociedades, entornos Y clases sociales!.

Desde la psicologia se han detectado cuatro fases durante el proceso de violencia
contra las mujeres por razon de género en el seno de una relacion de afectividad. La
primera se denomina fase de calmay se caracteriza por una situacion de estabilizacidn,
aunque conforme avanza la relacion en el tiempo y los episodios violentos se van
reproduciendo con mayor asiduidad e intensidad, las victimas pueden identificar esta
situacion como resultante de que para el agresor todo esta en orden y, por tanto, no existen
motivos para la violencia. A esta situacion le precede la de acumulacién de tension, en el
momento en el que el agresor siente que no ejerce sobre la mujer el control y dominacion
que pretende. Esta fase comienza con episodios de maltrato psicologico que buscan
desestabilizar a la victima. Le sigue la fase mas critica de todas, la de explosion de la
violencia. Esta es la mas corta pero la més intensa, y es en la que se producen los episodios
de violencia fisica, psicoldgica o sexual mas cruentos de todos. La dltima de todas ellas
es la fase conocida como luna de miel, caracterizada por el desarrollo de actitudes y
comportamientos compensatorios por parte del agresor, con la finalidad de influir en la
victima para obtener el perdon y, por tanto, mantenerla bajo su dominio. Estas actitudes
no responden a un sentimiento de culpabilidad por parte del victimario, sino que son

conscientes 'y buscan perpetuar la dominacion y apuntalar el poder sobre ellas.

13 SARTO BOIRA, Santiago, Hombres maltratadores. Historias de violencias masculinas, Prensas
Universitarias de Zaragoza, Zaragoza, 2010.
14 SAN SEGUNDO MANUEL, Teresa, Violencia de género: una vision multidisciplinar, Editorial

Universitaria Ramén Areces, Madrid, 2008.
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Desde el 1 de enero de 2003, fecha en la que se comenzaron a recoger estadisticas
cuantitativas sobre violencia contra las mujeres por razon de género en el seno de una
relacion afectiva en Espafia, hasta el mes de octubre de 2018, 971 mujeres han sido
asesinadas a manos de sus parejas o exparejasi®. El Consejo General del Poder Judicial
emite, trimestral y anualmente, informes sobre los datos de violencia domeéstica y de
género en Espafia. Es, junto a los estudios y macroencuestas de violencia contra la mujer
realizados por la Delegacion del Gobierno de Espafia para la Violencia de Género, las
principales referencias cuantitativas para conocer la realidad de la violencia contra las
mujeres por razon de género en Espafia, entendiendo ésta como la violencia que se
produce en una relacién afectiva y, por tanto, el victimario es pareja o expareja de la

victima.

A continuacidn, procedo a resaltar algunos de los datos mas relevantes, y alos que se
dio un peso especifico a la hora de debatir algunas de las que debian ser medidas
imprescindibles a incorporar en el Pacto para mejorar la respuesta institucional ante la

violencia contra las mujeres por razon de género en Espafia.

TABLA 1. Numero de mujeres asesinadas por violencia de género (L.O 1/2004) en

Espafia, desde que se dispone de datos hasta el mes de octubre de 2018.

N.° de victimas
Afio. mortales.
2003 71
2004 72
2005 57
2006 69
2007 71
2008 76
2009 56
2010 73

15 Los datos, recabados de los informes sobre violencia doméstica y de género del Consejo General del
Poder Judicial, hacen referencia al periodo 2003, fecha en la que se tienen datos por primera vez, hastael
mes de octubre de 2018.
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2011 62
2012 52
2013 54
2014 55
2015 60
2016 49
2017 51
2018 43
Total. 971

TABLA 2. Numero de mujeres asesinadas por violencia de género (L.O 1/2004) que
habian interpuesto denuncia, desde que disponemos de datos, hasta el mes de
octubre de 2018.

N.° de mujeres asesinadas que habian
interpuesto denuncia por violencia de

Afio. género (L.O 1/2004).

2003 0

2004 0

2005 0

2006 22

2007 21

2008 18

2009 14

2010 22

2011 15

2012 10

2013 11

2014 17

2015 13

2016 17

2017 12

2018 13
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Total. 205

TABLA 3. NUumero de mujeres asesinadas por violencia de género (L.O 1/2004) con
ordenes de proteccion o medidas cautelares en Espafia, desde que disponemos de
cifras, hasta el mes de octubre de 2018.

N.° de mujeres N.° de mujeres
asesinadas que asesinadas con drdenes
solicitaron medidas de de proteccion o

Afo. proteccion. medidas cautelares.
2003 0 0

2004 0 0

2005 0 0

2006 21 15

2007 18 14

2008 16 12

2009 13 6

2010 17 13

2011 10 8

2012 7 4

2013 9 4

2014 10 4

2015 8 4

2016 11 6

2017 8 6

2018 9 5

Total. 157 101

TABLA 4. Numero de hijas e hijos, menores de edad, huérfanas/os por violencia de
género (L.O 1/2004), desde que se comenzaron a contabilizar en 2013, hasta el mes
de octubre de 2018.

N.° de hijas e hijos, menores de edad,

Afio. huérfanas/os por violencia de género.
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2013 42
2014 43
2015 51
2016 29
2017 26
2018 33
Total. 224

TABLA 5. Numero de hijas e hijos asesinadas/os por violencia de género (L.O
1/2004), desde que se comenzaron acontabilizar en 2013, hasta el mes de octubre de
2018.

Afo. | N.°de hijas e hijos asesinados por violencia de género.
2013 6
2014 4
2015 5
2016 1
2017 8
2018 3
Total. 27

La recogida de datos, a través de los informes que realiza el Consejo General del
Poder Judicial o las instituciones con competencias en la materia, se cifien al ambito de
la violencia en el seno de una relacion afectiva, por lo que no disponemos de una
radiografia real de la dimension global del fendmeno de la violencia contra las mujeres
por razon de género en Espafia. En este sentido, cabe destacar que los indicadores ponen

derelieve la persistencia de violencia que, pese al trabajo realizado en las Gltimas décadas,
no s6lo no parece haber remitido, sino que se perpetla en las parejas mas jovenes.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico se tipifican, también, otro tipo de delitos

vinculados a la violencia contra las mujeres por razon de género, aunque no lo hagan
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mediante legislaciones especificas con perspectiva de género. EI Cddigo Penal tipifica,
en su articulo 8, todos los delitos contra la libertad o indemnidad sexual, diferencidndolos
entre delitos a mayores y menores de edad, atendiendo al desarrollo de la personalidad
sexual de la persona. El articulo 178 establece el delito de agresion sexual, y sus
agravantes en los consiguientes articulos 179 y 180. Se considera como tal, todo acto
contra la libertad sexual que conlleve violencia o intimidacion. El articulo 181 tipifica el
delito de abuso sexual, refiriéndose como tal a todo atentado contra la libertad sexual que
no conlleve violencia o intimidacion. El mismo Cddigo Penal, en su articulo 184, tipifica
el delito de acoso sexual, en los &mbitos laboral y docente, y en su articulo 187 el de

proxenetismo.

En relacidén con la trata de personas, ademas de la legislacion citada anteriormente
sobre proxenetismo, la Ley Orgéanica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los
extranjeros, modificé el articulo 188.1 de Codigo Penal e introdujo la responsabilidad
penal de quienes se lucren de la explotacion de la prostitucion ajena, incluso cuando ésta
fuera consentida por la persona en situacion de prostitucion. No obstante, fue la Ley
Orgéanica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal, la que incorpora en nuestro ordenamiento juridico el
Conwvenio de Varsovia y cumple con la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 abril de 2011, y recoge en su articulo 177 bis una definicion del delito
de trata de seres humanos que supera definitivamente la anterior confusion entre este
delito y el de favorecimiento a la inmigracion ilegal, lo que permite el abordaje del delito

de trata de seres humanos y la obtencion de pronunciamientos judiciales acordes con la
gravedad del mismo?®,

Con relacion a los matrimonios forzados, la Ley 15/2015, de 2 de julio, de
jurisdiccion voluntaria, eleva el minimo de edad para contraer matrimonio en Espafia e

imposibilita a las juezas y jueces aautorizar a hacerlo aquienes hayan cumplido 14 afios,

16 Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias con fines de Bxplotacion Sexual en Espafia
(2015-2018), Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad del Gobierno de Espafia.
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como se preveia en legislaciones anteriores, pero no disponemos de una legislacion

especifica al respecto.

Finalmente, mencionar la Ley Organica 3/2005, de 8 de julio, de modificacion de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial para perseguir
extraterritorialmente la practica de la mutilacion genital femenina, y la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo, que regula posibles situaciones de violencia contra los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres.

Espafia cuenta con un marco normativo que, aunque precisa de modificaciones,
especialmente tras la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion
y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en 2014, ha
articulado un conjunto de herramientas preventivas, de sensibilizacion y abordaje
multidisciplinar de la violencia contra las mujeres por razon de género. No obstante,
todavia persisten resistencias a los avances en igualdad y prevencion de la violencia
contra las mujeres. Asi mismo, los datos confirman que todavia estamos muy lejos de la
ansiada erradicacion, aunque cada vez hay una mayor concienciacion e implicacion
social, fundamentalmente desde el movimiento feminista.

En este contexto de resistencias a los avances en igualdad, repunte de la violencia
de género, especialmente en parejas jovenes, exigencia de ofrecer abordaje integral a otras
formas de violencia contra las mujeres por razon de género y la necesidad de realizar un
profundo andlisis de todos los sistemas de proteccion y abordaje multidisciplinar de la
violencia contra las mujeres, se acuerda, mediante la aprobacién de una proposicién no
de Ley en el Congreso de los Diputados, instar al Parlamento a la creacion de una
Subcomisién para la elaboracién de un Pacto de Estado en materia de Violencia de

Género en Espafia.
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE UN PACTO DE

ESTADO EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO.

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género se concibe como una herramienta
esencial en la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres por razon de
género. El impulso del mismo parte de la acumulacion de dos proposiciones no de Ley
presentadas en el Congreso de los Diputados; la proposicion no de Ley presentada por el
Grupo Parlamento Socialista, relativa a la promocion de un Pacto Social, Politico e
Institucional que recupere el espiritu de consenso de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, vinculando
atodos los partidos politicos, poderes del Estadoy sociedad civil en un compromiso firme
en pro de una politica sostenida para la erradicacion de la violencia de génerol’, y de la
Proposicién no de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, relativa a la
mejora y actualizacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género!8, que quedaron debatidas y aprobadas

en el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 15 de noviembre de 2016.

El documento resultante de la acumulacion de ambas proposiciones no de Ley, y que
finalmente fue aprobado en el pleno del Congreso, instaba al Gobierno de Espafia a
promover la suscripcion de un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género por el
Gobierno de la Nacion, las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, impulsando medidas
para erradicar la violencia contra las mujeres por razon de Genero como una verdadera
politica de Estado; a dotar adecuadamente las partidas presupuestarias, con especial
mencion a las destinadas a la prevencion Yy la asistencia social a las victimas de violencia
de género y a sus hijas e hijos, de acuerdo al compromiso de desarrollar y cumplir la Ley
Organica 1/2004 y la Ley Organica 1/2015'°; al refuerzo del funcionamiento de las

17 Proposicion no de Ley, nimero de expediente 162/000004.
18 Proposicion no de Ley, nimero de expediente 162/000135.
19 L ey Orgénica 1/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, que reconoce a las hijas y los hijos de mujeres victimas de violencia por razén de género

como victimas directas de dicha violencia.
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Unidades de Coordinacion de la Violencia sobre la Mujer, dependientes de las
Delegaciones del Gobierno en el territorio, con la finalidad de ofrecer seguimientos
personalizados a las mujeres victimas, mediante el impulso de mesas de trabajo
interdisciplinares en los diferentes territorios; a poner en marcha, en los juzgados
especializados, acompafiamiento judicial personalizado, con el objetivo de ofrecer
informacion y asesoramiento comprensible a todas las mujeres; al establecimiento de
pautas de atencion e intervencion, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, con
mujeres que han retirado la denuncia por violencia de género; al impulso de un Plan
Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género; a la incorporacion,
en el marco del futuro Pacto de Estado por la Educacion, de formacion especializadas en
igualdad y prevencion de la violencia contra las mujeres por razon de género en todo el
sistema educativo; a la puesta en marcha de un plan integral para proteger y reparar el
dafio a menores victimas de violencia por razon de genero, atendiendo de manera directa
al trabajo sobre nuevas plataformas por las que se estd detectando la transmision de la
violencia, fundamentalmente redes sociales y nuevas tecnologias; al refuerzo de la
formacion especializada de las y los profesionales de todos los sistemas de proteccion; a
la ampliacion de las disposiciones preventivas, procesales, punitivas y protectoras de la
Ley 1/2004, asi como del resto del ordenamiento juridico para abarcar, con las
adaptaciones necesarias, todas las formas de violencia contra las mujeres, tal y como
exigen la Recomendacion General nimero 19 de la CEDAW, el Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violenc ia
doméstica y las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
elaboradas por el grupo de trabajo de la ONUsobre la cuestion de la discriminacién contra

las mujeres en la legislacion y en la practica.

En concreto, se establece, ademas, que las modificaciones que deberan efectuarse en
la Ley Organica 1/2004, son: la incorporacion de un nuevo titulo que visibilice otras
formas de violencia contra las mujeres por razon de género; la inclusion otro nuevo titulo
que se refiera a la exigencia y términos de recogida de datos y promocion de su difusion;
la realizacion de estudios, el impulso de investigaciones y la realizacion de encuestas
basadas en la poblacion con la finalidad de estudiar las causas y efectos, evaluar la
incidencia y la percepcion social y conocer las medidas para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres por razén de género, asi como la eficacia de las mismas; vy la

incorporacién de un precepto especifico orientado a la prevencion y deteccion temprana,
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asi como a la creacidbn de una conciencia social de rechazo a la violencia contra las

mujeres por razon de género.

La Proposicion no de Ley de la que dimana el Pacto de Estado en materia de Violencia
de Género interpela al Gobierno, también, a incrementar las acciones de sensibilizacion,
el abordaje integral y el impulso legislativo contra la trata con fines de explotacion sexual;
a cerrar la posibilidad de indultar en cualquier delito vinculado a la violencia contra las
mujeres por razén de género; a la modificacién del articulo 416 de la Ley Organica
13/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el
fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacion de las medidas de investigacién
tecnologica, para suprimir la dispensa de la obligacion a no declarar contra su conyuge o
pareja; y a la necesidad de comunicar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
las denuncias presentadas por comparecencia en los juzgados, con el objeto de que quede
constancia de ellas en el sistema de seguimiento de los casos de violencia de género

(VioGén) y se pueda reforzar y mejorar la valoracion del riesgo de la victima2°.

En la misma Proposicion no de Ley se establece la creacion de una Subcomision, en
el seno de la Comision de Igualdad del Congreso de los Diputados, que debia crearse por
procedimiento reglamentario antes del 31 de diciembre de 2016, y que elaboraria, en el
plazo maximo de cuatro meses desde su constitucion, un Informe dimanante de los
trabajos de identificacion y analisis de las problematicas que impiden avanzar en la
erradicacion de la violencia contra las mujeres por razon de género. Asimismo, el informe
incorporaria propuestas concretas con las reformas y medidas que deberian impulsarse,
con el objetivo de dar cumplimiento, no sélo a dicho informe, sino también a las
recomendaciones de organismos internacionales, fundamentalmente las Naciones Unidas
y la Union Europea. Este informe debe remitirse al Gobierno de Espafia para que, en un
plazo maximo de dos meses, lo someta a un acuerdo con las Comunidades Autonomas,
Entidades Locales, partidos politicos, Administracion de Justicia Yy asociaciones
implicadas en la materia. Igualmente, aquellas medidas que contengan modificaciones
legislativas seran remitidas a las Cortes Generales en un plazo no superior a seis meses

desde la aprobacién del citado Informe. Finalmente se acuerda la creacidn de una

20 Proposicion no de Ley aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados, nimeros de expediente
162/000004 y 162/00035.

24



comision de seguimiento, que se reunird siempre que las circunstancias lo requiriesen o,

al menos, una vez al afo, con el fin de evaluar los acuerdos alcanzados en la Subcomisio n.

La creacion de la Subcomision se efectud en la Comision de Igualdad del Congreso
de los Diputados, en su sesion del 30 de noviembre de 201621, y se acordd, ademas, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero de la Resolucién de la Presidencia
del Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1996, someter la aprobacidén de creacion
de la citada Subcomision al Pleno del Congreso de los Diputados. Dicho debate y
aprobacion se efectud en la sesién plenaria de 21 de diciembre de 2016, acordandose la
creacion de una Subcomision en el seno de la Comisién de Igualdad, para un Pacto de
Estado en materia de Violencia de Género, en los términos de la calificacion de la Mesa
de la Cémara, publicada en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, serie D,
nimero 70, de 16 de diciembre de 2016.

El acuerdo establecia que el objeto de la mentada Subcomision era el de la elaboracion
de un informe en el que se identifiquen y analicen los problemas que impiden avanzar en
la erradicacion de la violencia contra las mujeres por razon de género y la incorporacion
de un conjunto de propuestas de actuacion, incluyéndose en éstas las reformas normativas
que se precisan para dar cumplimiento a las recomendaciones de los organismos
internacionales, principalmente Naciones Unidas y la Union Europea. Para la elaboracion
de dicho Informe, la Subcomision debia solicitar toda la informacion y documentacién
que precisase a las administraciones publicas con competencias en la materia, asi como

las aportaciones de todas las personas comparecientes en la misma.

Asi mismo, se acordd que la composicién de la Subcomision estuviese integrada por
tres representantes del Grupo Parlamentario Popular, dos del Grupo Parlamentario
Socialista y del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Coml Podem-
En Marea, y un representante del resto de formaciones politicas que componen el
Congreso de los Diputados. Finalmente se estableci6 que la adopcion de acuerdos se

efectuaria por el criterio del voto ponderado.

21 Solicitud de creacion de una subcomision, en el seno de la Comisién de lgualdad del Congreso de los

Diputados, nimero de expediente 158/26.
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La primera reunion de la Subcomision se celebré el 1 de febrero de 2017 y tuvo
como principal objeto la constitucion de ésta. Asi mismo, se acordd que las solicitudes de
comparecencia se tramitasen durante las consiguientes diez semanas Y se celebrasen tres
solicitudes de comparecencia por sesidn y dos sesiones por semana. Asi mismo, se
establecié un cupo, por grupo parlamentario, atendiendo a criterios de proporcionalidad
de la representacion en las Cortes, que se concreto en que el Grupo Parlamentario Popular
propusiese veintitrés comparecientes, el Grupo Parlamentario Socialista catorce, el Grupo
Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comi Podem-En Marea once, el Grupo
Parlamentario Ciudadanos cinco, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana dos,

el Grupo Parlamentario Vasco dosy, finalmente, el Grupo Mixto tres.

Una semana después, el 8 de febrero, se efectud la segunda sesién de trabajo de
la Subcomision, cuyo principal punto del orden del dia fue la ordenacion de los trabajos
en once tematicas: la violencia de género en sentido amplio, la violencia sexual, las
mujeres inmigrantes (incluyendo la mutilacion genital femenina y los matrimonios
forzados), la discapacidad en relacion con la violencia de género, la violencia de género
en la adolescencia, la violencia contra hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de
genero, la trata y el asilo, la prostitucion, las redes y las nuevas formas de violencia de
género, los medios de comunicacion (se planted la posibilidad de conectar esta materia
con los contenidos de temas musicales y los que circulan en la red) y la violencia contra

las mujeres LGBT.

A partir de la reunion del 15 de febrero de 2017 comenzaron a desarrollarse las
comparecencias de profesionales y personas expertas de los &mbitos judicial, sanitario,
social, policial (FCSE), educativo (incluyendo el universitario), laboral, periodistico, asi
como asociaciones feministas, de mujeres y aquellas que trabajan en materia de violencia
contra las mujeres porrazdn de género. Estas reuniones se prolongaron hasta el 1 de junio
de 2017.

La primera de las comparecencias corrid a cargo de Maria Angeles Carmona
Vergara, presidenta del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del

Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y de Blanca Hernandez Oliver??, experta en

22 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/213.
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violencia de género y ex delegada del Gobierno de Espafia para la Violencia de Género?2,
Pilar Martin Najera, Fiscal de Sala Delegada contra la Violencia sobre la Mujer?4,
Inmaculada Montalban Huertas, Magistrada?® y Barbara Tardén Recio, Miembro de la
Plataforma CEDAW Sombra Espafia2® fueron las comparecientes de la segunda sesion de
la Subcomision, celebrada el 22 de febrero de 2017. Un dia después, el 23 de febrero, se
celebré una nueva sesidn de comparecencias en la Subcomision, en la que participaron
Ana Maria Pérez del Campo Noriega, presidenta de la Asociacion de Separadas y
Divorciadas?’, Filomena Pelaez Solis, presidenta de la Subcomision de Violencia sobre
la Mujer del Consejo General de la Abogacia Espafiola?® y Carmen Vives Cases,
presidenta de la Asociacion Espafiola de Epidemiologia2®. Paloma Marin Lo6pez,
Magistrada y ex Secretaria Técnica del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de
Género del Consejo General del Poder Judicial®®, Maria Pilar Gonzalez Vicente, directora
general de Servicios para la Familia y la Infancia del Gobierno de Espafiadl, Joaquin Pérez
de la Pefia, Jefe de la Unidad de Coordinacién contra la Violencia sobre la Mujer de la
Delegacion del Gobierno de Espafia en Andalucia®?, Graciela Atencio Rodriguez,
directora de feminicidio.net®3 y Teresa San Segundo Manuel, profesora de Derechos Civil
en la UNED vy directora del Centro de Estudios de Género y del Master de Malos Tratos3*
fueron las personas que comparecieron en la Subcomision en la sesion celebrada el 1 de
marzo de 2017.

Un dia antes del 8 de marzo, Dia Internacional de las Mujeres, se celebré una

nueva sesion de trabajo de la Subcomision para la elaboracion de un Pacto de Estado

23 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/219.
24 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/227.
25 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/228.
26 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/234.
27 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/235.
28 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/236.
29 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niimero de expediente 219/237.
30 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/256.
31 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/257.
32 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niimero de expediente 212/258.
33 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/268.

34 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/269.
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contra la Violencia de Geénero en la que participaron Joaquin Delgado Martin, director
general de Relaciones con la Administracion de Justicia3®® y Marisa Soleto Awvila,
presidenta de la Fundacién Mujeres®®. Dos dias después, el 9 de marzo, se celebré una
nueva sesion de trabajo en la Subcomision, en la que comparecieron Marcial Marin
Hellin, secretario de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades®’, y
Carla Millan Pefiaranda, responsable de Derechos e Igualdad de Oportunidades del
Consejo de la Juventud de Espafia®®. Ana de Miguel Alvarez, filbsofa y profesora de
Filosofia Moral y Polttica en la Universidad Rey Juan Carlos®® y Mercedes Caso Sefial,
Magistrada Decana de los Juzgados de Barcelona®® comparecieron el 14 de marzo de
2017. Un dia después, el 15 de marzo de 2017, comparecieron Joaquin Sanchez-Covisa
Villa, Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria*!, Yolanda Besteiro de la Fuente,
presidenta de la Federacion de Mujeres Progresistas*? y Blanca Estrella Ruiz Ungo,

presidenta de la Asociacion Clara Campoamor.

Durante el mes de marzo de 2017 se celebraron cuatro sesiones mas de trabajo en
la Subcomision. El 22 de marzo de 2017 comparecieron Mayra Moro-Coco, experta en
Derechos Humanos de las mujeres*® y Rafael Espino Pérez, médico de familia experto en
violencia de género*4. Un dia después, el 23 de marzo de 2017, comparecieron Marian
Mur Nufo, secretaria nacional de Igualdad y Responsabilidad Social de la Central
Sindical Independiente de Funcionarios*®, Begofia San José Serran, miembro de la

Plataforma 7-N contra las violencias machistas#® e lzaskun Landaia Larizgoitia, directora

35 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/268.
36 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/286.
37 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/267.
38 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,nimero de expediente 219/283.
39 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/311.
40 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/313.
41 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/274.
42 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/315.
43 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/285.
44 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/284.
45 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niimero de expediente 219/346.

46 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niimero de expediente 219/347.
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de EMAKUNDE, Instituto Vasco de la Mujer*’. Las dos Ultimas sesiones de trabajo de la
Subcomisién del mes de marzo se efectuaron los dias 28 y 29. En el primero de ellos
comparecieron Begofia Murugan Pintos, adjunta a la secretaria de la mujer de la
Federacién de Servicios de CCOO y doctora en Sociologia*®, Ana Peldez Narvéez,
vicepresidenta ejecutiva de la Fundaciéon CERMI Mujeres*® y Margarita Garcia Marques,
fundadora de la Asociacion para la Sanacion y Prevencion de los Abusos Sexuales en la
Infancia (ASPASI)®?; y durante el segundo dia comparecieron Gloria Vazquez Portal,
presidenta de la Asociacion Ve-la Luz®! y Katarzyna Kotficki, superviviente de violencia

por razén de género®?.

Cinco comparecencias se desarrollaron durante el mes de abril en la Subcomisidn
para la elaboracion de un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género. En la
primera, celebrada el 4 de abril de 2017, intervinieron José Luis Olivera Serrano, director
del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO)®%3, Jorge
Flores Fernandez, fundador y director de Pantallas Amigas®* y Betariz Beseler Soto, vocal
de Prostitucién, Derechos Humanos y Género de Médicos del Mundo Comunidad
Valenciana®®. Un dia después, el 5 de abril de 2017 se volvid a convocar sesion de trabajo,
y en ella comparecieron José Maria Ferndndez Calleja, profesor de Periodismo en la
Universidad Carlos 11l de Madrid®¢, Raquel Coello Cremade, miembro de la Plataforma
Impacto de Género Ya®” y Maria Angeles Zurilla Carifiana, catedratica de Derecho Civil
y Vicerrectora de Cultural, Deporte y Extension Universitaria de la Universidad de

Castilla la Mancha®®. En la sesion de trabajo convocada el 19 de abril de 2017

47 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/290.
48 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/312.
49 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/367.
50 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/368.
51 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/369.
52 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/370.
53 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/309.
54 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/400.
55 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/401.
56 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/390.
57 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niimero de expediente 219/391.

58 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/392.
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comparecieron Susana Martinez Novo, presidenta de la Asociacion para la Investigacion
de los Malos Tratos a Mujeres®®, Cristina Antofianzas Pefialva, vicepresidenta de la
Comision Ejecutiva Confederal de UGT®9, Yolanda Dominguez Rodriguez, experta en
comunicacién y género®!, Beatriz Bonete Fernandez, presidenta de la Federacion de
Asociaciones de Asistencia a Victimas de Violencia Sexual y de Género®?, Rosario
Carracedo Bullido, portavoz de la Plataforma Estatal de Organizaciones de Mujeres por
la Abolicion de la Prostitucién®® y Jesis Aguilar Santamaria, presidente del Consejo
General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos®*; en la sesion del 25 de abril de 2017
las comparecencias corrieron a cargo de Justa Montero Corominas, miembro de la
Asamblea Feminista de Madrid®®, Elisabeth Gonzalez Laurés, subinspectora del Cuerpo
Nacional de Policia y miembro del Sindicato Unificado de Policia®®, Teresa Lopez Lopez,
presidenta estatal de la Federacién de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR)®,
Estela Sanchez Benitez, vicepresidenta segunda del Consejo Andaluz de Participacion de
las Mujeres (CAPM)®,  Abel Gonzilez Garcia, presidente de la Federacion de
Asociaciones de Crimindlogos de Espafia (FACE)®® y Fernandez Chacon Fuertes,
vicepresidente primero del Consejo General de colegios Oficiales de Psicdlogos’™®; y
finalmente, el 26 de abril de 2017 comparecieron en la sesion de trabajo de la
Subcomision Miguel Lorente Acosta, profesor titular de Medicina Legal en la
Universidad de Granada y ex delegado del Gobierno de Espafia para la Violencia de
Género’!, Adriana Kaplan Marcusan, profesora agregada al departamento de

Antropologia Social y Cultural de la Universidad Autonoma de Barcelona, directora de
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la Fundacion Wassu-UAB vy defensora del abandono de la mutilacién genital femenina??

y Asuncion Ventura French, vicepresidenta de la Fundacion Isonomia’s.

Las dltimas comparecencias se efectuaron durante el mes de mayo. El 3 de mayo
de 2017 comparecieron Francisca Verdejo Torralba, Jueza Decana de los Juzgados de
Violencia de Género de Barcelona’* y Amalia Fernandez Doyague, presidenta de la
Asociacion de Mujeres Juristas Themis”®. Un dia después, el 4 de mayo, comparecieron
Almudena Vercina Oliver, enfermera y premio a la prevencion de la violencia de género
en los servicios de urgencia’® y Maria Gavilan Rubio, jueza y profesora universitaria de
Derecho Penal’’. Los dias 8 y 9 de mayo comparecieron Marta Gonzalez Manchon,
coordinadora del Proyecto Esperanza Adoratrices Sicar’®, Carmen Briz Hernandez,
portavoz de Hetaira’®, Verdnica Barroso Testillano, responsable de Politica Interior y
Relaciones Institucionales de Amnistia Internacional®® y Emelina Fernandez Soriano,
presidenta del Consejo Audiovisual de Andalucia®l. El dia 17 de mayo se celebrd una
nueva sesion de trabajo de la Subcomision en la que comparecieron Maria de los Angeles
Brunel Aranda, adjunta a la Secretaria Confederal de Mujer e Igualdad de CCOO®82, Maria
Naredo Molero, jurista y experta en Derechos Humanos Y violencia de género®?® y Maria
del Rocio Sampere Meceses, vicedecana del Colegio de Procuradores de Madrid y
presidenta de la Comision de Igualdad de dicho Colegio®. Finalmente, la (ltima sesion
efectuada en mayo se celebrd el dia 29, y en ella se efectu6é la ordenacién de los trabajos

dimanantes de las comparecencias efectuadas las semanas anteriores.

72 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/514.
73 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/515.
74 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/764.
75 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/535.
76 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niimero de expediente 219/536.
77 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/765.
78 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/545.
79 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/546.
80 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/547.
81 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/772.
82 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/586.
83 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/587.

84 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 219/588.

31



La comparecencia de Maria José Ordofiez Carbajal, delegada del Gobierno de Esparia
para la Violencia de Género en el momento en el que se elaboré el Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género fue la uUltima celebrada en la Subcomision. En ella se
expusieron las conclusiones de los grupos de trabajo creados en el seno del Observatorio

Estatal para la Violencia de Género®®.

Todas las comparecencias se acompafiaron de documentacion aportada, que también

sirvi6 para la elaboracion posterior del dictamen final de la Subcomision@®.

La subcomision celebr6 un total de 43 sesiones por las que pasaron 66
comparecientes, Y los trabajos de ésta fueron objeto de sucesivas prdrrogas, aprobadas en
las sesiones plenarias del Congreso los dias 31 de mayo, 14 de junio y 29 de junio de
2017. El debate sobre la elaboracion del informe dimanante de los trabajos de la
Subcomisién se desarrolld los dias 8, 9, 12, 14, 15, 20, 21, 22, 26, 27, 28 'y 29 de junio y
10, 18,19y 20 de julio de 2017. Finalmente, el informe de la subcomision fue aprobado

el 24 de julio de 2017 en la Comision de lgualdad, por 29 votos a favor y 7 abstenciones.

El Ultimo tramite que debia pasar era el debate y aprobacion en sesién plenaria del
Congreso de los Diputados. Este se efectu el 27 de septiembre de 2017, y el dictamen
fue aprobado por 268 votos a favor y 65 abstenciones. Se aprobaron, ademés, 7 votos
particulares y un texto propuesto por todos los grupos para incorporar la consideracion de
victimas directas de violencia de género a las madres cuyos hijos o hijas hayan sido

asesinados/as por el maltratador.

85 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero de expediente 212/818.

86 Subcomision para un Pacto de Estado contrala Violencia de Género, Boletin Oficial del Congreso de los

Diputados, nimero 200, de 8 de marzo de 2017, paginas 12-16.
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ANALISIS Y PROPUESTAS DE LAS PERSONAS COMPARECIENTES
EN LA SUBCOMISION PARA LA ELABORACION DE UN PACTO DE

ESTADO EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO EN ESPANA.

Durante el desarrollo de las comparecencias en el seno de la Subcomision, las
diferentes personas que participaron en ellas ofrecieron anélisis y propuestas para el

abordaje integral de la violencia contra las mujeres por razén de género.

La practica totalidad de comparecientes reflexionaban en torno a las causas de la
violencia contra las mujeres por razon de género y concluian que ésta era fruto de la
desigualdad estructural que sufren las mujeres en el seno del patriarcado. Incidian en la
idea de que se ha avanzado, pero todavia persisten actitudes y creencias que refuerzan el
caldo social de la impunidad vy la falta de credibilidad hacia la palabra de las mujeres. El
experto Miguel Lorente considera imprescindible actuar contra la apologia del machismo
si queremos erradicar la violencia por razon de género. Asi mismo, y tal y como afirma
Fundacion Isonomia, existe una relacion directa entre esta tipologia de violencia y la

(des)igualdad.

La importancia de la educacién igualitaria es una propuesta comin de todas las
personas intervenciones, asi como la necesidad de apuntalar las medidas preventivas y de
deteccidn precoz, y ofrecer abordaje multidisciplinar e integral a las mujeres, mas alla de
la denuncia, pues como afirma la presidenta del Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial, Angeles Carmona, el

80% de mujeres victimas de violencia no denuncian.

A continuacién, procedo a abordar las principales reflexiones y propuestas de las

personas comparecientes, agrupandolas en grupos tematicos.

Uno de los principales reclamos de la casi la totalidad de personas comparecientes
es la ampliacién del concepto de violencia, modificando para ello el articulo 1 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la

violencia de género, con el objetivo de dar cumplimiento a la normativa europea e
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internacional suscrita por el Estado espafiol. No obstante, poco se profundiza en las
comparecencias sobre como debe incorporarse en nuestro ordenamiento juridico dicha
modificacion legislativa, salvo en el caso del Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria,
Joaquin Sanchez-Covisa, que concluye que la inclusién de la trata en el articulo 1 de la
L.O 1/2004 seria contraproducente porque este tipo de delito requiere de una especialidad
muy concreta en la investigacion y abordaje juridico, y porque incorporarla en esa
legislacion supondria desligarla de otros tipos penales de trata, por lo que propone
incorporar el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion vy lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en nuestro ordenamiento juridico
impulsando diferentes normativas para cada una de las tipologias de la violencia contra

las mujeres, dotando de perspectiva de género a todas esas normas.

La trata de personas con fines de explotacion sexual es una de las realidades méas
abordadas por las personas comparecientes en la Comision. Este fendmeno no esta
incorporado, per se, en el Convenio de Estambul porque se aborda, como tal, en el
Conwvenio de Varsovia®’. El Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCO) identifica tres fases en las situaciones de trata: captacion, traslado
y explotacién. En esta materia, el proyecto Adoratrices demanda mayor compromiso
institucional, un enfoque de la trata desde los Derechos Humanos, el tratamiento uniforme
a las victimas en todo el territorio, paliar las deficiencias en la deteccion de posibles
victimas en CIES vy fronteras, favorecer que la expedicién del documento acreditativo de
la identidad de las victimas de trata no sea tan compleja, especialmente para victimas en
situacion administrativa irregular, que son la mayoria, el acceso a la prestacion de la RAI
para las victimas de trata y corregir la indefinicion de los criterios para la concesion de
permisos de residencia Y trabajo, previstos en el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos Y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social. Los posicionamientos abolicionistas, que son los mayoritarios entre todas las
personas comparecientes, consideran que para erradicar la trata es fundamental erradicar
el sistema prostitucional y combatir el proxenetismo. No obstante, la propuesta
mayoritaria de las personas comparecientes es la de la necesidad de impulsar una

legislacion integral en materia de trata de personas, y la importancia de reforzar la

87 Convenio del Consejo de Europa sobre lucha contra la trata de seres humanos, hecho en Varsovia el 16

de mayo de 2005, y ratificado por Espafia en 2009.
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formacion y especializacion de profesionales de los sistemas de proteccion y atencidn
integral. A mas a mas, desde Feminicidio.net sugieren la necesidad de impulsar una base
de datos de mujeres europeas desaparecidas por trata, pues en estos momentos no

disponemos de estadisticas para conocer el alcance real del fendmeno.

En el caso de algunas personas comparecientes, como la responsable del Consejo
General de la Abogacia, reclaman que se reconozcan como violencia contra las mujeres
por razon de género otras realidades, tales como el impago de pensiones alimenticias. Por
su parte, Médicos del Mundo aboga por la incorporacién de la prostitucion como forma
explicita de violencia contra las mujeres por razon de género, estableciendo, por parte de
la profesora y filbsofa Ana de Miguel, una vinculacion entre ésta y lo que ella llama
“pornificacion de la sociedad” o “cultura de la violacion”, que cosifica a las mujeres y
se encuentra en la base de la violencia contra éstas, especialmente la violencia sexual.
Proponen penalizar todos los tipos de proxenetismo, modificar la Ley Organica 34/1988,
de 11 de noviembre, General de Publicidad para penalizar los anuncios de consumo de
sexo, de acuerdo también con el Informe del Consejo de Estado, de 9 de marzo de 2011,
y desactivar la demanda masculina. La Unica compareciente de la Subcomision que abogd
por regular la prostitucion fue Hetaria. Por su parte, la profesora Teresa San Segundo y
las responsables de la Asociacion Clara Campoamor y de la Comision de Investigacion
de los Malos Tratos reclaman reconocer como tal el alquiler de vientres, que ya se prohibe
en el articulo 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, de sobre técnicas de reproduccién
humana asistida, pero consideran que es una oportunidad para darle abordaje desde la
perspectiva de género. Finalmente, la mutilacion genital femenina, que se aborda
escuetamente, y cuya principal aportacion es la de ofrecer un abordaje respetuoso y

especializado de esta forma de violencia por razén de género.

Diversas comparecientes, entre ellas las responsables del &mbito de la fiscalia,
proponen, en relacion con la incorporacion normativa de los preceptos del Convenio de
Estambul, modificar el articulo 87 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, para adecuar las competencias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer a la

atencion a otras formas de violencia contra las mujeres por razon de género.

En relacion con la Ley, consideran prioritario abordar, también, la definicion de

la expresion “aun sin convivencia” del articulo 1, para incorporar, también, a las mujeres
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que no hayan convivido con el agresor. Asi mismo, inciden en la necesidad de efectuar
evaluaciones periddicas de la implementacion y desarrollo de esta legislacion. La
presidenta de Fundacion Mujeres, Marisa Soleto, explica que la Ley fue profundamente
contestada en origen y que la experiencia afirma que, aunque con deficiencias, ha tenido
un efecto positivo. No obstante, no tiene sentido que, tras doce afios de vigencia, no haya
sido evaluada en ningin momento.

Si hubo un elemento de consenso entre todas las personas comparecientes, ése fue
la necesidad de desarrollar y dar cumplimiento al articulo 32 de la L.O 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, que mandata
a los poderes publicos a abordar planes de colaboracion que garanticen la ordenacion de
sus actuaciones en la prevencidn, asistencia y persecucion de los actos de violencia por
razon de género, asi como en la potenciacion de los sistemas de comunicacion entre todos
los &mbitos implicados. Asi mismo, se proponen dos cambios legislativos que gozaron de
importante consenso: la modificacion del articulo 21.4 de la citada Ley, para suprimir el
atenuante de confesion en el caso de los delitos por violencia por razén de género, y la
revision del articulo 57.1, de la Ley Organica 6/1985, de julio, del Poder Judicial, que
permite al agresor cumplir la pena de prohibicion de acercamiento y comunicacion con

la victima de forma simultdnea con la prision.

Cuando analizamos la violencia contra las mujeres por razén de género nos
encontramos con una realidad poliédrica que afecta a diferentes profesionales y que
atraviesa diferentes fases. El director de Relaciones Institucionales con la Administracion
de Justicia, Joaquin Delgado, y la Federacion de Asociaciones de Crimindlogos de Espafia
sefialan tres momentos de la prevencion: el primario, en el que las acciones se dirigen a
la poblacion en general y tienen como objetivo concienciar y proporcionar recursos a las
victimas que les permitan reaccionar; el secundario, destinado a detectar casos en riesgo
de mujeres que se acercan al sistema, pero no denuncian; Y el terciario, en el que el

principal objetivo es evitar la revictimizacion vy la reincidencia.

La prevencion la considera prioritaria todas las personas comparecientes. Se
aboga, en términos generales, por el impulso de un Plan Nacional de Sensibilizacion, que
nazca de la planificacion y tenga dotacion presupuestaria. La experta Blanca Hernandez

afiade, ademéas, la necesidad de que los mensajes que se proyecten sean unitarios Yy
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positivos, y que las camparias se desarrollen en momentos estratégicos, como durante los
meses de verano, y se difundan recursos imprescindibles, como el teléfono 016. También
se insiste en la necesidad de focalizar las campafias en el maltratador, asi como en la
transmision de mensajes e imagenes en los que las mujeres puedan identificar que lo que
les sucede a ellas mismas es violencia por razon de género, como recomienda la

Federacion de Asociaciones de Asistencia a Victimas de Violencia Sexual y de Género.

En materia de proteccion consideran imprescindible reforzar la coordinacion vy la
formacion, que Yolanda Besteiro considera debe ser obligatoria, continua y evaluable,
incluso para el acceso a los diferentes sistemas de proteccion, de los diferentes ambitos
que operan en un proceso de violencia contra las mujeres por razén de género y, ademas,
insisten, entre otros el Sindicato Unificado de la Policia, aunque es un reclamo

generalizado, en la necesidad de que la valoracién del riesgo tenga solo caracter policial.

La valoracion del riesgo ha sido uno de los puntos calientes en el abordaje de la
violencia contra las mujeres por razon de género. A lo largo del tiempo se han intentado
efectuar modificaciones en los formularios para la valoracion del riesgo policial, pero las
personas comparecientes lo consideran absolutamente insuficiente. En términos generales
consideran que, ademéas de la valoracion del riesgo policial, es importante realizar un
peritaje psicosocial que refuerce la valoracion realizada por la policia. Para ello es
importante el impulso de las Unidades Forenses de Valoracion del Riesgo, que ya estan
previstas en la L.O 1/2004, pero que no se han impulsado apenas. Finalmente, en materia
de proteccion, se aboga, también, por la libertad vigilada del victimario, especialmente
para proteger a las victimas en los momentos de mayor wulnerabilidad.

También, en este sentido, se reclama la homogeneizacion de la atencion a las
victimas, para lo que es fundamental que haya mas recursos humanos y econdémicos,
especialmente tras los recortes presupuestarios de los ultimos afios, que la Plataforma 7N
contra las Violencias Machistas sitla, desde 2008, en torno a un 54,3% en politicas de
igualdad y un 10.6€ en violencia de género vy, sobre todo, abordar las asimetrias en la red
de recursos de atencion integral de la violencia contra las mujeres por razén de género
que existe entre diferentes comunidades auténomas, y de manera acuciante la desigualdad
de éstos entre medio urbano y rural, donde se hacen todavia mas necesarios,

especialmente los recursos de alojamiento. En este punto es importante recalcar que otra
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de las demandas comunes a la mayoria de las personas comparecientes es la necesidad de
que los ayuntamientos recuperen las competencias en materia de igualdad y violencia de
género, suprimidas en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion vy

sostenibilidad de la Administracién Local.

Con relacién a la atencion juridica, la abogacia insiste en la necesidad de regular,
con caracter preceptivo, la asistencia letrada a las victimas desde el primer momento y
para todas las actuaciones y comparecencias, como una forma de garantizar la tutela
judicial efectiva a las victimas de violencia por razon de género. Esta incluiria
asesoramiento juridico previo, algo que también se reclama desde la Asociacién de
Mujeres Juristas Themis, la formulacién de la denuncia y la redaccién de la orden de
proteccion. Insisten en la representacion procesal de la victima por su abogado para poder
ejercer la acusacion particular desde el inicio del procedimiento. La incorporacion
normativa de todas estas cuestiones requeriria de la modificacion del articulo 20 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la

violencia de género.

En el caso de la procuraduria, proponen promover una reforma legal que haga
preceptiva la designacion de un procurador o una procuradora para la victima y el agresor,
desde el momento de la denuncia, lo que exigiria una reforma del articulo 27.2 del Real
Decreto 996/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita. Esto, afirman, aseguraria procesos sin dilaciones indebidas, preservaria
la confidencialidad de la victima y aseguraria la comunicacién de los actos procesales que
pudieran afectar a su seguridad. Aseguran, ademds, que también seria necesaria la
designacion de un procurador o una procuradora para las personas legitimadas para
continuar con la accion, lo que precisaria de la reforma del articulo 20 de la Ley 1/1996,

de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

Por su parte, las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, y principalmente el
Sindicato Unificado de Policia, reclaman formacion especifica y transversal, e incluirla,
también, en los temarios de las oposiciones para el acceso al cuerpo. Asi mismo,
consideran prioritario destinar mas recursos humanos Yy economicos, regular la situacion
del catalogo de puestos de trabajo, reflexionar sobre la exigencia de la denuncia para

obtener medidas de proteccion y ser acreditada como victima de violencia por razén de
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genero, el apoyo y el asesoramiento juridico especializado, con independencia de que la
mujer denuncie 0 no, algo que también reclama la Asociacion de Mujeres Juristas Themis,
y el impulso de un protocolo interno de prevencion y proteccion de las empleadas publicas

victimas de violencia por razon de género.

En alusion a la orden de proteccién, Marisa Soleto alerta de las asimetrias en la
concesion de éstas entre diferentes comunidades autonomas, algo que Teresa San
Segundo también incide con relacién a los sobreseimientos en casos de violencia contra
las mujeres por razon de género. Otras comparecientes insisten en la necesidad de
prolongar los tiempos de las medidas de proteccion y que los quebrantamientos recaigan
sobre el agresor o, incluso, que se impongan al victimario nuevas condenas de alejamie nto
si lo quebranta. También se propone efectuar mejoras en los dispositivos telematicos y
que el Ministerio Fiscal realice informes sobre el cumplimiento de las penas. Ademas,
alertan de la persistencia de creencias sexistas basadas en un supuesto Sindrome de
Alienacion Parental (SAP) que, aunque desde el &mbito psicoldgico Yy psiquidtrico se ha
afirmado que no tiene ninguna base cientifica y sélo responde a una construccion cultural,
sigue presente en el abordaje que algunos/as profesionales efectlan con mujeres victimas
de violencia por razon de género. Finalmente, la Comision de Investigacion de los Malos
Tratos dio un paso mas y planted la posibilidad de implementar planes de seguridad

personalizados para cada una de las victimas.

Las y los profesionales de la abogacia inciden, en este sentido, en la importancia
de que el inicio de la ejecucion de las penas del articulo 48 de la Ley Organica 10, de 23
de noviembre, del Cddigo Penal se apliquen desde la firmeza de la sentencia, con previo
apercibimiento personal de ello al acusado. Asi mismo, también desde el Observatorio de
Violencia Domeéstica y de Género del CGPJ consideran una prioridad desvincular las
manifestaciones mas o menos leves de la violencia por razén de género género del animo
de dominar, subyugar o discriminar del autor, ya que han detectado que en las Audiencias
Provinciales todavia se esta exigiendo ese elemento subjetivo para sancionar este tipo de

delitos.

La modificacion del articulo 416 de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal
y el fortalecimiento de las garantias procesales fue otro de los puntos calientes de los
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trabajos de la Subcomisién. En este punto, aunque es una propuesta general de todas las
personas comparecientes, tampoco existe una posicion clara de cémo efectuar dicho
cambio normativo, aunque si se tiene claro que en casos de violencia contra la mujer por
razon de géenero no debe tener cabida el acogimiento a la dispensa a no declarar y, sobre
todo, también en este punto, consideran fundamental reducir los itinerarios de denuncia,
para que las mujeres no tengan que reiterar en varias ocasiones su vivencia, proponiendo
medidas como la grabacion de la primera declaracion. De este modo evitariamos la
revictimizacion secundaria y se disminuiria la retirada de denuncias. En el caso de la
Asociacion de Mujeres Juristas Themis, ademas, consideran necesario modificar el
articulo 418 de la citada Ley, para eliminar, también, la dispensa a no declarar a los/as

testigos familiares en casos de violencia por razon de género.

Como mencionaba anteriormente, se considera fundamental ofrecer alternativas a
las mujeres victimas de violencia méas alla de la denuncia, pero también modificar algunos
aspectos de ésta. Las personas expertas que comparecieron afirmaron que la denuncia
continla recayendo mayoritariamente sobre las mujeres victimas, aun cuando estos
hechos son perseguibles de oficio. Son éstas, ademés, las que deben aportar, en muchas
ocasiones, todas las pruebas, ante la ausencia de diligencias, lo que tiene como
consecuencia un ndmero importante de sobreseimientos en casos de violencia contra las
mujeres por razén de género. Ademas, detectan la necesidad que las mujeres estén
asesoradas juridicamente antes de la interposicion de la denuncia, y acompariadas social
y psicolégicamente durante todo el desarrollo de ésta. En Gltima instancia, insisten en dos
necesidades: trabajar en una realidad muy instalada, como es la retirada de la denuncia
durante el proceso, algo que algunas personas expertas vinculan al miedo y al desarrollo
mismo del proceso, y sobre todo que las mujeres puedan recibir proteccion, aun cuando
no hayan efectuado una denuncia. Finalmente, hay que mencionar que las asociaciones
de mujeres inciden en la necesidad de que puedan personarse en casos de violencia contra

las mujeres por razon de género, sin que por ello deban pagar una fianza.

Con relacion a los juzgados, consideran prioritario la incorporacién de la
perspectiva de género, no so6lo en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, sino también
en los Juzgados de Familia, asi como servicios de guardia en los juzgados especializados.
Se propone analizar la problemética del reconocimiento de competencias de los juzgados

de instruccion y los de violencia sobre la mujer, paliar las deficiencias en el acceso a la
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justicia gratuita y solventar los problemas derivados de la atribucion de competencias al
juzgado en base al domicilio de la mujer en el momento del hecho, dado que las mujeres,
en la mayoria de los casos no habitan en su domicilio habitual tras una denuncia por
violencia por razon de género. Asi mismo, las dos grandes demandas son la formacion en
género de todos los operadores juridicos y la habilitacion de mayores espacios en los
juzgados, porque en estos momentos es complicado evitar la interrelacion entre victima
y victimario. Ademas, esta escasez de espacios tampoco posibilita la atencion que

requieren las y los menores, hijas y/o hijos de mujeres victimas de violencia.

En esta linea, cabe destacar la propuesta de la Asociacion de Mujeres Juristas
Themis de modificar el articulo 17 de la Ley 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales
y la regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica, con el objetivo de concentrar
en un Unico juzgado todos los procedimientos que, con ocasion de la violencia por razon

de género, afecten a una mujer.

En relacion con lo mencionado anteriormente, se aborda, especialmente desde el
ambito juridico, la regulacion normativa del agravante. La reforma del Codigo Penal
introdujo, el su articulo 21, el agravante por razon de género, de manera genérica. Desde
el Observatorio de Violencia Doméstica y de Genero se considera imprescindible dar un

paso mas alla v tipificar los diferentes tipos delictivos en este sentido.

Otro de los aspectos de reflexion gir6 en torno a la reparacion del dafio a las
mujeres y a sus familias. Las asociaciones feministas insistieron en la idea de que, en el
caso de las mujeres asesinadas con denuncia previa, el Estado la asuma, al tratarse de un
problema social. Marisa Soleto propone que dicha reparacion del dafio se incluya dentro
de la evaluacion del propio sistema judicial y, ademas, otras personas comparecientes
incorporan la posibilidad de que se incluya la filiacion de las y los menores también en
este sentido.

La atencidn a las y los menores, hijas e hijos de mujeres victimas de violencia, fue
uno de los puntos de mayor reflexion. Existe un consenso unanime entre las personas
comparecientes en la necesidad de ofrecer un abordaje integral y especializado, asi como

en la importancia de no incurrir en revictimizacion secundaria, para lo que se considera
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imprescindible, no so6lo la formacion de las y los profesionales, sino la existencia de
instalaciones acordes en juzgados, comisarias de la policia y en la atencién social y
psicologica, asi como en lo oportuno de grabar su primera declaracion, para evitar el dafio

Que supone reiterar un suceso traumatico en sucesivas ocasiones.

Se detecta, a su vez, la necesidad de impulsar protocolos para las tomas de
declaracion, reflexionan sobre la edad de doce afios para poder declarar y se cuestionan
si debe, 0 no, prefijarse una edad minima y, finalmente, se manifiesta la necesidad de que
se les incorpore en las medidas cautelares y en las érdenes de proteccion. Algunas
personas, especialmente representantes de la sociedad civil organizada, consideran que
hay que ir un paso mas alld, y que hay que avanzar en la suspensién o privacién de la
patria potestad®®, aludiendo acque un maltratador jamas podra ser un buen padre, algo que
también defiende la presidenta del Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del
CGPJ, en los casos mas graves. En este punto, otro de los aspectos abordados fue el de la
custodia compartida, que, desde asociaciones, como la de Ana Maria Pérez del Campo,
consideran inadmisible cuando media una situacién de violencia por razén de género,
como igualmente consideran inadmisible, y la propia L.O 1/2004 lo prohibe, la mediacién
en situaciones de violencia contra las mujeres por razon de género, dado que no existe

igualdad alguna entre ambas partes.

Otra de las realidades que afectan a las menores es el abuso o la violencia ejercida
contra ellas directamente. En este sentido se considera prioritario prevenir, crear espacios
amigables, formar y especializar profesionales, ampliar los tiempos de admisién de las
denuncias por abuso infantil y ofrecer un abordaje integral de la violencia intrafamiliar,

que afecta a una de cada cinco nifias en Europa.

La existencia de estudios se considera prioritaria para conocer la realidad de la
violencia contra las mujeres por razon de género, con el objetivo de disponer de analisis
rigurosos cuyas conclusiones sirvan de base para el impulso de medidas y acciones
encaminadas a la prevencion y erradicacion de la violencia por razdn de género. En este
sentido, la realidad de la violencia sexual o de la violencia contra mujeres con

discapacidad se consideran temas prioritarios de analisis y conocimiento.

88 Se propone la modificacion del articulo 156 del Cédigo Civil.
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Al igual que sucede con la investigacion, se considera imprescindible abordar las
modificaciones pertinentes en la recogida de datos. Es importante incorporar otras
variables, como la discapacidad, e incorporar otras formas de violencia, como se reclama
desde el Observatorio para la Violencia Doméstica y de Género. Asi mismo, se propone
mayoritariamente la necesidad de unificar estadisticas y de interrelacionar las diferentes
bases de datos existentes, como SIRAJ, VioGén vy las propias bases que utilizan las
comunidades auténomas, no sblo con la finalidad de unificar datos, sino para evitar la

revictimizacion secundaria, al duplicarse algunas actuaciones con las victimas.

La publicidad y los medios de comunicacion han sido ejes prioritarios, también,
en las comparecencias en el seno de la Subcomision para la elaboracion de un Pacto de
Estado contra la Violencia de Género. El profesor José Maria Calleja analiza la
construccion discursiva de la violencia contra las mujeres por razon de género y concluye
la necesidad de que, desde los medios de comunicacion, se trace un discurso que transmita
la dimension real del fendbmeno de la violencia contra las mujeres por razon de género en
nuestra sociedad. Ademas, afiade Yolanda Rodriguez, experta en publicidad, la necesidad
de incorporar codigos deontologicos para evitar la cosificacion y la perpetuacion de los
roles y estereotipos sexistas de los que estd plagada la publicidad actualmente. El relato
del hombre agresivo frente a la mujer disponible esta instalado en nuestra sociedad,
fundamentalmente por la proyeccion mediatica y publicitaria. En este sentido se incide
en la necesidad de modificar la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,
para incorporar sanciones, también en los anuncios de prostitucion y comercio sexual de

mujeres, como se mencionaba anteriormente.

Las y los comparecientes ven vez mas necesario la incorporacion del principio de
interseccionalidad, legado del afrofeminismo®, en el abordaje integral de la violencia
contra las mujeres por razon de género. Esta idea entronca con la necesidad de visibilizar
a colectivos de mujeres méas wulnerables, como las mujeres mayores, migrantes o con

discapacidad.

En este sentido, desde la Plataforma CERMI reclaman formacion especifica a

profesionales en materia de violencia contra mujeres por razon de género con

8 LORDE, Audre, “Zami, una biomitografia”, Editorial Horas y Horas, Madrid, 1983, reeditado en 2010.
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discapacidad, asi como la imparticion de talleres informativos con las propias mujeres.
Aprecian la necesidad de adaptar los recursos, combatir la revictimizacion, tan presente
en el abordaje de esta realidad interseccional, disponer de datos que contemplen la
variable de la discapacidad y el reconocimiento a los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres con discapacidad. Igualmente, la Plataforma CERMI alerta de la situacion
de dependencia, incapacidad o entornos segregados Y cerrado en el que se desarrollan, en
muchas ocasiones, estas mujeres, y que actlan, de algin modo, apuntalando su

desigualdad y acrecentando su vulnerabilidad.

En esta linea, también, se reclama, desde la perspectiva de los derechos humanos,
un abordaje especializado e integral de violencia por razén de género contra las mujeres
extranjeras, tanto en situacion administrativa regular como irregular. En este sentido se
percibe la necesidad de romper la barrera del lenguaje, que actda como inhibidor, y en
muchas ocasiones imposibilita a estas mujeres el conocimiento de los recursos de

proteccion.

La desigualdad territorial es otra interseccion que se hace necesario de abordar.
Cabe destacar que de todas las personas comparecientes, Unicamente la responsable de
Fademur, entidad formada por mujeres del medio rural, la abordo. En este sentido, recalco
que es importante analizar el medio rural como un ente heterogéneo y, en concreto, en el
ambito de la violencia contra las mujeres por razon de género apunto la menor percepcion
que tienen las mujeres en el medio rural de que son o pueden ser victimas de violencia.
Reclamo la recuperacion de las competencias para los ayuntamientos y entidades locales,
la necesidad de impulsar la empleabilidad de las mujeres en el entorno rural y la
importancia de desarrollar la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida
de las explotaciones agrarias; reivindico, también, el impulso de la banda ancha en todo
el territorio, para acercar recursos e informacion a las mujeres, el impulso de una red
integral de servicios de atencion a la violencia contra las mujeres por razon de género en
toro el territorio, el apoyo decidido al asociacionismo de mujeres en entornos rurales, la
revision y actualizacion de datos sobre violencia contra las mujeres por razon de género
en el mundo rural, el impulso de campafias de sensibilizacion especificas, la puesta en
marcha de protocolos de actuacion especializados y el impulso de comisiones locales de

igualdad y contra la violencia contra las mujeres por razon de género.
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Como mencionaba en la introduccion de este apartado, existe un consenso
importante por parte de las personas comparecientes en situar la educacion como uno de
los &mbitos prioritarios para abordar la deteccion, identificacion y prevencion de la
violencia contras las mujeres por razon de genero. Ademas de las necesidades formativas
del profesorado y personal que trabaja en el ambito educativo, a todos los niveles, se
percibe necesario el impulso de un protocolo especifico de actuacion en este ambito, asi
como el cambio en los contenidos que se imparten desde el propio sistema educativo,
llegando incluso a solicitarse la incorporacion de una asignatura especifica de igualdad y

prevencion de la violencia contra las mujeres por razén de género.

El &mbito sanitario juega, a su vez, un papel prioritario para detectar y abordar
situaciones de violencia contra las mujeres por razdn de género. Las personas
comparecientes en la Subcomisidn de este ramo insistieron en la importancia de que en
todos los turnos médicos haya profesionales con formacion en violencia por razén de
género, incluso propusieron la posibilidad de designar a una persona responsable del
mismo. Proponen, también, crear consultas de atencién integral a las mujeres o
comisiones internas de abordaje de la violencia por razon de género en los distintos

centros sanitarios y hospitales de la Red Pdblica de Salud, como propone Rafael Espino.

Asimismo, concluyen la necesidad de introducir contenidos de violencia contra
las mujeres por razon de género en los manuales de urgencias, seguir las recomendacio nes
de la Organizacion Mundial de la Salud en materia de deteccion, crear itinerarios y
circuitos especificos de intervencion y desarrollar una estrategia de acreditacion de
centros sanitarios especializados en violencia contra las mujeres por razon de género. Por
su parte, la experta Almudena Vecina propone el establecimiento de una historia clinica
Unica que pueda ser utilizada en todo el Sistema Nacional de Salud. Asi mismo, el experto
Miguel Lorente considera importante incorporar un cribado universal que aborde la
violencia contra las mujeres por razon de género desde el ambito de la salud y propone
que los diagnosticos de violencia por razon de género se envien a los juzgados y no se
aborden s6lo como problemas de salud. Finalmente, transmite la necesidad de crear

unidades especializadas de salud y género.
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Incorporamos en el &mbito sanitario, también, el trabajo que se puede realizar
desde las farmacias, de acciones de sensibilizacion e impulso de protocolos de deteccidon

en las farmacias comunitarias.

En el ambito de la psicologia se reclama, como en los anteriores ambitos de
actuacion, formacion especifica, tanto en atencion a las mujeres, como a sus familias, y
de manera especial intervencidbn con menores. También se pone el acento en los
programas con agresores, Yy la necesidad de que las intervenciones en centros
penitenciarios las realicen profesionales de la psicologia y no estudiantes o personas
voluntarias. Detectan la necesidad de trabajar el &mbito preventivo, especialmente en
recursos de atencion primaria y el &mbito de la proteccion, mediante las valoraciones

forenses del riesgo.

Otro de los &mbitos que requieren de un abordaje integral es el laboral. La
posibilidad de que las mujeres, especialmente aquellas mas vulnerables, tengan trabajos
de calidad y bien remunerados, o dispongan de ingresos, es fundamental para garantizar
su emancipacion, un concepto propio del feminismo de primera ola y que ha marcado la
agenda reivindicativa feminista, y, por tanto, su libertad. En este sentido, alertan,
especialmente las representantes sindicales, de las dificultades que encuentran las mujeres
victimas de violencia para cobrar la RAI, e incluso cuestionan que ésta vaya adscrita a un
itinerario laboral, cuando en el caso de las mujeres victimas de violencia se deberian trazar
previamente procesos de empoderamiento Y resiliencia personal, pues muchas deellas no
estan preparadas para la incorporacién al mercado de trabajo. En este sentido, es
importante, también, analizar la razon por la cual se conceden tan pocas ayudas

econdémicas dimanantes del articulo 27 de la L.O 1/2004.

En este sentido, se considera prioritario avanzar en medidas que fomenten la
empleabilidad de las victimas de violencia por razén de género. UGT alerta de la escasa
actuacion de la inspeccidn de trabajo en situacion de acoso laboral o sexual por razén de
género, Y lo sostiene con el hecho de que, entre 2010 y 2015, efectuaron 3472 actuaciones
por esta razén, en la que estaban afectadas 2994 trabajadoras, y tan solo 42 acabaron

sancionadas.
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En el caso de las trabajadoras de la funcion publica, consideran importante,
especialmente desde los sindicatos CSIF y SUP, establecer un protocolo nacional de
movilidad de funcionarias, reforzar la confidencialidad, promover el teletrabajo y revisar
las limitaciones al ejercicio de derechos, como la reorganizacion del tiempo del trabajo o
la reduccion de jornadas de las trabajadoras victimas de violencia por razon de género,
asi como implementar, de manera real y efectiva, los planes de igualdad en las diferentes

administraciones publicas.

Proponen permisos o licencias retribuidas por un periodo minimo de dos afios,
incorporar la prevencion de la violencia contra las mujeres y el acoso por razon de género
en las medidas de prevencion de riesgos laborales, incorporar protocolos contra el acoso
sexual y acciones de sensibilizacion especificas, y garantizar a las mujeres victimas de
violencia que no sufrirdn perjuicios laborales, como el despido alegando absentismo
laboral. Asimismo, la Asamblea Feminista de Madrid insta, también, a que Espafia
ratifique el convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre empleadas del

hogar.

Vinculandolo, en cierto modo, con lo anteriormente expuesto, otro de los aspectos
de mayor demanda por parte de las personas comparecientes es la necesidad del desarrollo
normativo del titulo habilitante de la condicion de victima, al que irian sujetos una bateria
de derechos y, ademas, supondria homogeneizar los procesos de atencion integral a la

violencia contra las mujeres por razon de género en todo el territorio.

La practica totalidad de las personas comparecientes alertan de nuevas
herramientas digitales por las cuales se esta perpetuando el machismo, Y la violencia que
éste origina. Hablamos del control a través de las redes sociales, el sexting, el acoso o,
incluso, la suplantacién de la personalidad de la victima por parte del victimario. En
concreto, la presidenta del Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del CGPJ
habla de ciberdelincuencia y de la necesidad de perfeccionar la tipificacion de estos
delitos. Las personas responsables del Proyecto Pantallas Amigas alertan de la capacidad
de internet para realizar dafio de forma rapida, la falta de percepcion real del dolor
causado, que apuntala la ausencia de empatia del agresor hacia la victima y el frecuente
contenido machista, de sextorsion o de porno vengativo en la red. En este sentido, también

desde el mismo proyecto inciden en la importancia de promover, especialmente entre la
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gente joven, un pensamiento critico de la red, el impulso del ciberactivismo, y la

concienciacion y formacién en ciberseguridad, tanto de la juventud, como de sus familias.

El trabajo con hombres fue otra linea de abordaje importante. Desde el
Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del CGPJ se insta a que el propio poder
judicial evalle la atencion y los programas de rehabilitacion, y el experto Miguel Lorente

avanza en la necesidad de trabajar las nuevas masculinidades desde las primeras edades.

Para concluir, mencionar, y de manera muy importante, el peso especifico que se
dio ala necesidad de que el Pacto tuviese una consignacion presupuestaria clara y estable,
porque se detectan dificultades para conocer exactamente qué partidas de los PGE se
asignaban realmente a la violencia contra las mujeres por razon de género, asi como de la
necesidad de constituir una comision de seguimiento, que vele por el desarrollo y el

cumplimiento del Pacto de Estrado contra la Violencia de Género.
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ANALISIS DEL INFORME DIMANANTE DE LA SUBCOMISION PARA
LA ELABORACION DE UN PACTO DE ESTADO CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO, EN RELACION CON LAS PROPUESTAS DE
LAS PERSONAS COMPARECIENTES EN LA MISMA Y LAS NORMAS
Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES SUSCRITAS POR
ESPANA EN ESTA MATERIA.

Tras comparecencias de las personas expertas en la Subcomision, en base al
contenido de éstas, a la bibliografia aportada por las personas comparecientes y a las
propuestas de los propios grupos parlamentarios se procedid a la elaboracién de un
Informe para el impulso de un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, que
contuviese un andlisis sobre la situacion de la violencia contra las mujeres por razén de
género en Espafia, y al desarrollo de medidas concretas que tuvieran como principal
objetivo prevenirla, abordarla de manera integral cuando se produjese y, como aspiracion

principal, erradicarla y promover sociedades igualitarias.

El citado Pacto nace en un momento en el que resulta crucial, por la demanda
social y también por el contexto en el que nos hallamos, reflexionar entorno a la violencia
contra las mujeres por razén de género y a los sistemas de prevencion, proteccion y
abordaje integral de las mujeres victimas Yy de sus hijas e hijos, y trazar propuestas, desde
la reflexion rigurosa, para avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres,
que constituye uno de los retos mas importantes que debe acometer nuestra sociedad para

fortalecer su sistema democratico.

El Informe dimanante de la Subcomisién®®, que analizaré en el presente apartado
del trabajo, fue aprobado por la Comision de Igualdad y el Pleno del Congreso v,
posteriormente, y tal y como mandataba la proposicion no de Ley que promovid dicho

acuerdo, el documento se remiti6 al Gobierno para que, en el plazo maximo de dos meses,

90 Informe de la Subcomisién parala Elaboracién de un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género,
aprobado porla Comision de Igualdady el Pleno del Congreso de los Diputados, referencia 154/00002, del
Congreso de los Diputados, paginas 119-139.
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lo sometiera a acuerdo con las personas representantes de las Comunidades Autonomas,
ayuntamientos, partidos politicos, Administracion de Justicia y asociaciones sindicales,

empresariales y civiles.

El Informe dimanante de la Subcomision se elabord en base a las propuestas
formuladas por las 66 personas que comparecieron en la misma, asi como en funcion de
las propuestas formuladas por los grupos parlamentarios. Las propuestas se articularon
conforme a diez ejes de actuacion: la sensibilizacién y la prevencion; la mejora de la
respuesta institucional; el perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccion a las
victimas; la asistencia y proteccion de menores; el impulso a la formacion de los
diferentes agentes implicados; el seguimiento estadistico; las recomendaciones a las
Administraciones PuUblicas y otras instituciones; la visualizacion y atencion de otras
formas de violencia contra las mujeres; el compromiso economico Y el seguimiento del

Pacto. A su vez, estos ejes se articulan a través de 213 medidas concretas.

En primer lugar, cabe mencionar que estas 213 medidas no contienen un
cronograma de implementacion, ni se establece como se deberdn ejecutar, ni tampoco
disponen de presupuesto especifico y concreto para cada una de ellas, lo que dificulta
conocer la metodologia de implementacion del Pacto y homogeneizar su implantacion en
el territorio. Asi mismo, en relacion al presupuesto, aunque el Pacto tiene una
consignacion presupuestaria, no establece la cuantia destinada a la implantacion de cada
una de las medidas, lo que conlleva la posibilidad de que se produzcan asimetrias en este
sentido en el desarrollo del mismo en los diferentes territorios, incurriendo, nuevamente,
en un factor que la mayoria de personas comparecientes consideraban necesario subsanar
en otros aspectos, como la atencién a las victimas o los recursos existentes. Esta ausencia
de planificacion imposibilita homogeneizar la atencion a las victimas y los recursos en

todo el territorio, como demandaban varias de las personas comparecientes.

En el presente apartado del trabajo procedo a abordar el contenido final de dicho
Pacto, en relacién con el grado de incorporacién de las propuestas efectuadas por las
personas comparecientes en la Subcomisién, y también en relacién con el grado de
cumplimiento de las normas europeas e internacionales suscritas por el Gobierno de
Espafia. Para ello mantendré la estructura del capitulo anterior, dividida en bloques que

contenian las principales cuestiones o aquellas que tuvieron un mayor consenso por parte
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de las personas comparecientes, y que por tanto se consideran las necesidades mas

urgentes en este momento.

El Pacto de Estado, en su exposicion de motivos y en la explicacién de la filosofia
que lo motiva, reconoce la violencia que se ejerce contra las mujeres por razon de género
como una manifestacion extrema de la desigualdad entre mujeres y hombres que se da en
el seno del sistema patriarcal y que tiene un caracter estructural, en linea con la definicion
aportada por la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada
por resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de
1993, constituyendo la primera norma institucional en ofrecer un analisis tedrico sobre
qué se considera como violencia contra las mujeres por razén de género. Asi, y en
consonancia con lo dispuesto en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW), se reconoce esta violencia como una
vulneracion de los Derechos Humanos de las Mujeres que imposibilita el pleno desarrollo

sus derechos vy libertades.

No obstante, en el Pacto, mas alla de la parte filosofico teorica, no se incorpora un
eje de actuacion con medidas concretas que supongan la superacion del sistema patriarcal
que origina y sustenta la violencia, y tampoco se ofrece un abordaje global a todas las
formas de violencia sustentadas en la desigualdad, pues algunas de ellas, como la
prostitucion o el alquiler de vientres quedan fuera del mismo, lo que imposibilita un
enfoque global e integral de las manifestaciones de desigualdad por razén de género que,
de acuerdo con las referencias internacionales y el propio documento, origina la violencia

contra las mujeres.

La principal medida demandada por comparecientes de todos los ambitos de
actuacién en materia de violencia contra las mujeres por razon de género, asi como por
parte de las asociaciones de la sociedad civil, es la de ampliar el concepto de violencia
gue, en estos momentos, tiene la L.O 1/2004. Ademas, Espafia ratificé en 2014 el
Convenio del Consejo de Europa de prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres Y la violencia doméstica (Convenio de Estambul) y, por tanto, tiene el imperativo
de trasponer dicha norma a nuestro ordenamiento juridico. El objetivo de esta medida es
la de reconocer e incorporar otras formas de violencia que se producen contra las mujeres,

con independencia de si media, o0 no, vinculacion afectiva entre victima y victimario.
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Esta propuesta si queda incorporada entre las medidas contenidas en el Informe,
aunque no se especifica en ningiin caso como se efectuara legislativamente. No se aclara
si finalmente se incorporaran dentro de la propia L.O 1/2004 todos los tipos delictivos de
violencia contra las mujeres por razon de géenero o se plantearan legislaciones separadas
que los aborden desde la perspectiva de género, pero de manera especializada y concreta
para cada tipologia. Este hecho evidencia que, pese a que existe un consenso unanime en
la necesidad de trasponer el Convenio de Estambul a nuestro ordenamiento juridico, no
asi se produjo consenso en el acuerdo en torno a la metodologia para el desarrollo de
dicha trasposicion. Dicho de otro modo, se comparte que debe ampliarse el concepto de

violencia, pero no se acuerda en como efectuar dicho cambio normativo.

En el caso concreto de la trata con fines de explotacion sexual, que el fiscal habia
solicitado se abordase juridicamente sin desligarla de los otros tipos penales de trata de
personas, se concreta el impulso a una ley integral, aunque tampoco se especifica el
abordaje que se dard a esa legislacion, ni si estara vinculada a la L.O 1/2004, o se
impulsard como una Ley auténoma sin vinculaciéon con la ya existe en materia de

violencia de género.

Asi mismo, como mencionaba anteriormente, la prostitucion se queda fuera del
objeto del Informe del Pacto, pese a haber sido una de las lineas expuestas con mayor
intensidad durante las comparecencias de las personas expertas. En este sentido, ademas,
al quedar fuera del objeto del Pacto se desvincula el fendmeno de la trata con fines de
explotacion sexual de la prostitucion, algo que esta presente en el Convenio del Consejo
de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, lo que imposibilita un abordaje

integral del fendmeno, pese a incorporarse la propuesta de legislar al respecto.

Con relacion a las modificaciones legislativas contenidas en el Pacto, cabe
mencionar que en el Informe se contempla que deben efectuarse en un periodo no superior
a los seis meses desde la aprobacion de éste. En este sentido podemos ya afirmar que no
se ha cumplido esta medida, ya que el pleno del Congreso aprobé el Informe del Pacto de
Estado en materia de Violencia de Género en el mes de septiembre de 2017, y en

noviembre de 2018 todavia no se han efectuado dichas modificaciones normativas.
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En materia de otras realidades que algunas de las personas comparecientes
solicitaron se incorporasen y abordasen como formas de violencia contra las mujeres por
razén de género, tales como los vientres de alquiler, también quedan fuera del objeto del
Pacto. En Espafia, nuestra legislacion prohibe esta practica y la considera nula de pleno
derecho al reconocer que la filiacién de hijas e hijos viene determinada por el parto®l. No
obstante, la posicién de algunas comparecientes era la de incorporarla como una forma
de violencia por razén de género dado que las investigaciones recientes concluyen que
esta sustentada sobre la desigualdad de las mujeres y la feminizacion de la pobreza. Se
consideraba, por tanto, una oportunidad, no sélo en el reconocimiento de esta practica
como una manifestacion mas de violencia contra las mujeres por razon de género, sino en

la incorporacion al andlisis de ésta desde la perspectiva de género.

Conrelacion a la mutilacion genital femenina, las referencias a la misma entre las
personas comparecientes fueron escasas, y siempre atendiendo a la vertiente formativa y
de abordaje respetuoso del fenomeno. En el Informe dnicamente se menciona en una
medida, que se centra igualmente en el aspecto formativo. El enfoque dado al fenémeno
de la mutilacion genital femenina es racial y escasamente global. Se centra en poblacion
extranjera, fundamentalmente proveniente de las regiones del continente africano con
mayor prevalencia de esta practica, obviando que ésta se produce, también, en otras
regiones del continente asitico y de la zona andina de Sudéafrica. Asi mismo, pierde el
enfoque global al centrarse, unicamente, en la ablacion del clitoris y no en los nuevos
fendmenos de mutilacién genital que se estdn produciendo en este momento, y que
entroncan directamente con la construccidn cultural de las corporalidades femeninas, que

encuentran en estos discursos nuevos nichos de violencia sobre las mujeres®?.

Desde la perspectiva racial se aborda, también, el fendmeno de los matrimonios
forzados, una realidad cada vez méas presente en nuestras sociedades y a la que, ni durante
las comparecencias ni en el mismo Informe del Pacto, se le da acomodo. Esta préctica
tiene un uso prevalente entre poblacion extranjera, pero también se detecta en el colectivo

de personas gitanas, escasamente abordado durante la elaboracion del Pacto, y también

91 ey 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnica de reproduccion asistida, articulo 10.
92 ORTEGA SANCHEZ, Isabel, Esculpir el género: nuevas fronteras de la mutilacion genital femenina,
Ediciones UIB, Barcelona, 2013.
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en algunas zonas rurales, donde perduran los patrones culturales y los roles més
patriarcales. En este sentido se ha perdido, también, una oportunidad de abordar el
fenomeno, no sélo desde la perspectiva de género, sino desde el principio de

interseccionalidad y con un enfoque global e integral.

Para concluir con el apartado de reconocimiento y abordaje de otras formas de
violencia contra las mujeres por razén de género, la que queda incorporada en el Informe
es la propuesta realizada desde el &mbito de la abogacia y desde algunas asociaciones de

la sociedad civil, de reconocer como tal el impago de los regimenes alimenticios.

Sin dejar los aspectos legislativos, hay que destacar que se incorporan también
como medidas especificas en el Pacto de Estado, la modificacion en el agravante de
género, la eliminacion de la atenuante de confesion en situacion de violencia contra las
mujeres por razon de género Yy el desarrollo del titulo habilitante de la condicion de

victima.

En el caso del aspecto preventivo si queda lo suficientemente bien reflejado en el
documento, al haberse incorporado la préctica totalidad de propuestas de las personas
comparecientes, y siguiendo, tambien, las indicaciones en este sentido tanto del Convenio
de Estambul como de las recomendaciones efectuadas por la Comision de la Condicién
Social y Juridica de la Mujer de las Naciones Unidas. Este eje de actuacion incorpora la
formacion especializada y constante de las y los profesionales de todos los &mbitos y
sistemas de proteccion integral a mujeres victimas de violencia y a sus hijas e hijos, v el
impulso de campafias de sensibilizacién con mensajes positivos Y unitarios, y que deberan
difundirse de manera constante en el tiempo, aunque con mayor incidencia en los
momentos mas favorables para ellas. No obstante, cabe destacar en este sentido que
tampoco queda correctamente incorporado el principio de interseccionalidad en este
punto, salvo en el caso de las mujeres con discapacidad que si se mencionan de manera

explicita.

Con relacién a los medios de comunicacion vy la publicidad, que también juegan
un papel fundamental en materia de sensibilizacion, se incorporan medidas destinadas a
concienciar y formar, pero no se establecen compromisos reales para cambiar el enfoque

mediatico del fendbmeno de la violencia por razon de género. Ademas, en el ambito de la
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publicidad no se incorpora un anélisis profundo de la proyeccion sexista de la que esta
impregnada Yy el impacto que tiene en la perpetuacién del machismo y de la violencia que
éste origina. Ademéas, pese a ser una demanda de las personas comparecientes, desde
diferentes ambitos, no se incorporan medidas para sancionar los anuncios de prostitucion,

fundamentalmente porque ha quedado fuera su abordaje en dicho Pacto.

En alusion al &mbito de la proteccion, se establecen medidas destinadas areforzar
la coordinacion, através de la creacion de las unidades de apoyo a las mujeres victimas,
que constituyen equipos multidisciplinares para dar atencién integral y especializada, o
de la revision de los protocolos de actuacion, pero no se fija en dicho Informe cémo debe
efectuarse dicha coordinacion. Tanto las personas comparecientes como las
representantes de los grupos parlamentarios que elaboraron el Informe del Pacto
coinciden en la importancia de desarrollar el articulo 32 de la L.O 1/2004, aunque, sin
embargo, el Pacto no termina de reflejar, tampoco, la metodologia que debe seguirse para

el refuerzo de dicha coordinacion interinstitucional.

En este sentido, uno de los aspectos que suscitO mayor debate fue el de la
modificacion del articulo 416 de la Ley 13/2015, por el que se permite a la victima
acogerse a la dispensa a no declarar contra su agresor. La propuesta de modificacion de
dicho articulo fue précticamente comln a todas las personas comparecientes. Desde
diferentes ambitos se exponian los efectos perniciosos que estaba teniendo dicho articulo,
asi como las dificultades que entrafiaba el propio proceso de la denuncia, que provocaba,
en muchas ocasiones, que las mujeres lo abandonaran antes de concluirlo. En este sentido
queda reflejado en el Pacto la necesidad de estudiar la modificacion normativa de dicho
articulo, pero, nuevamente, no se recoge en el Informe cémo debera efectuarse dicha
modificacién ni en qué términos quedaria recogida en nuestra legislacion. Se aprecia en
este sentido, nuevamente, consenso en la necesidad de efectuar esa reforma, pero ausencia

de acuerdo para establecer la metodologia para llevarlo a cabo.

En el caso de la atencion juridica, se reconoce la necesidad de que las victimas
tengas asistencia y asesoramiento juridico previo a la interposicion de la denuncia y se
incorpora la propuesta de la abogacia de reformar la legislacion para incorporar el caracter
preceptivo en la asistencia letrada a mujeres victimas de violencia por razon de género, y

de igual modo se incorpora, tambien, dicho caracter preceptivo de la figura del o de la
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procuradora. De este modo, en el &mbito policial, se refuerza la competencia de Policia
Nacional en el medio urbano y Guardia Civil en el rural para realizas las valoraciones del
riesgo policial, pero se incorpora una demanda de los cuerpos de policia local, de que

éstos puedan asumir el seguimiento de las victimas.

Retomando la valoracion del riesgo de las victimas de violencia, otro de los puntos
calientes de las comparecencias en el seno de la Subcomision, se establece el refuerzo de
éstas potenciando las Unidades Forenses de Valoracion del Riesgo, como pedian la
préctica totalidad de profesionales. Ademas, se establece un plazo concreto de dos afios
para que deban estar funcionando en todas las Comunidades Auténomas. En este punto
se precisa recordar que la L.O 1/2004 ya prevé la creacion de dichas unidades, aunque su

puesta en marcha se ha llevado a cabo en muy pocas Comunidades Auténomas.

Con relacion a los ambitos social, sanitario, psicolégico, educativo y laboral, se
incorporan varias de las medidas propuestas por las personas comparecientes, en relacion
con la especializacion de profesionales y el establecimiento, dentro de los diferentes
ambitos, de personas y 0rganos especializados en la atencion integral ala violencia contra
las mujeres por razon de género. En el &mbito sanitario, las medidas acordadas inciden
en la deteccion precoz; en el educativo, en todo el aspecto formativo, especialmente en el
trabajo con jovenes para prevenir y concienciar sobre la ciberdelincuencia y los delitos
que constituyen formas de violencia contra las mujeres por razon de género, como el
sexting o el porno vengativo; en el social se incide en la prevencion; el psicoldgico pone
el acento, ademas de en el abordaje especializado e integral de las mujeres y sus hijas e
hijos, también en la intervencion con agresores y, finalmente, el laboral se centra en
propuestas para el impulso de protocolos contra el acoso sexual o laboral por razon de
genero, la prevencion y deteccion de la violencia por razon de género a través de las
politicas de prevencion de riesgos laborales, la creacion de itinerarios sociolaborales para
las victimas y el reconocimiento del derecho de victimas de violencia, fuera del entorno

de la pareja o expareja, a ser perceptoras de la RAL.

El abordaje de las y los menores es, probablemente, es el queda mejor recogido
en el Pacto, fundamentalmente porque establece medidas méas concretas que en otros ejes
0 cuestiones en las que quedan méas abiertas interpretativamente. Se recoge una de las

demandas mas importantes de las asociaciones civiles, y también efectuadas por parte de
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algunos ambitos, la propia presidenta del Observatorio de Violencia Doméstica y de
Género lo plasmd, de retirar la guarda y custodia, asi como la patria potestad, en casos de
violencia por razon de género. Asi mismo, se incorpora otra modificacion normativa muy
demandada, como la asistencia psicoldgica a las y los menores sin previa autorizacion
paterna. En estos momentos se requiere Yy dificulta notablemente el abordaje psicosocial

de los hijos y las hijas victimas de violencia por razén de género.

La apuesta por la investigacion, el conocimiento del fenémeno de la violencia
contra las mujeres vy la realizacion de estudios es otra de las lineas que de manera mas
incisiva han quedado reflejadas en el Informe del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, con el objetivo de analizar el fenébmeno vy establecer las medidas oportunas en
funcion de los resultados de dichas investigaciones. Finalmente, aungue con un peso
importante, tanto en las comparecencias como en el Informe, las estadisticas y la recogida
de datos. Se incorporan varias medidas que otorgan un peso relevante a esta cuestion e,
incluso, se reconoce que, hasta que se efectle la trasposicion del Convenio de Estambul
a nuestro ordenamiento juridico, la atencion de las diferentes formas de violencia se
efectuara de acuerdo con lo prefijado en el Cddigo Penal, pero que si comenzardn a
recabarse datos de todas ellas y quedaran reflejados en las estadisticas y en los estudios

realizados por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.
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CONCLUSIONES.

La presente investigacion tiene como objetivo ofrecer un analisis del primer
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, para lo cual he analizado el origen
del mismo y los objetivo prefijados en él, su desarrollo metodoldgico, el contenido de las
comparecencias que se desarrollaron en el seno de la Subcomisién creada ad hoc en la
Comision de Igualdad del Congreso de los Diputados para el impulso y desarrollo de
dicho Pactoy, finalmente, el analisis del grado de incorporacion de las propuestas de las
y los comparecientes y de las normas internacionales suscritas por el Estado espafiol en
materia de violencia contra las mujeres por razon de género en el Informe definitivo del

Pacto.

En este sentido considero comenzar estas conclusiones afirmando que el Pacto
de Estado en materia de Violencia de Género se considera un buen punto de partida para
el abordaje integral de la violencia contra las mujeres. Ademas, constituye un elemento
importante en el avance en prevencion y erradicacién de la violencia por razn de género
el hecho de que ésta se considere un problema de Estado, es decir, un problema que
compete a toda la sociedad y a sus instituciones organizativas. Por tanto, en el aspecto de
la reflexion hay que destacar la importancia del Pacto y, sobre todo, del reconocimie nto
explicito de que la violencia contra las mujeres por razdén de género constituye un

fendmeno de enorme magnitud social, es decir, un problema de Estado.

No obstante, considero importante, también, recalcar aquellas deficiencias que
se aprecian tras el analisis de éste. En este sentido, comienzo poniendo en cuestion la
idoneidad de que las medidas incorporadas al Informe no contemplen ni una cronologia
concreta para su desarrollo ni tampoco una consignacion presupuestaria especifica para
su implementacién. El Pacto contiene un compromiso econdmico, pero no se establece el
porcentaje que debe destinarse a la implementacion de cada una de las medidas, por lo
que este hecho puede dificultar su implementacion o incurrir en asimetrias entre la
implantacion de algunas medidas en unos territorios y en otros. Con relacion a la
cronologia, también se establece para el desarrollo de las 213 medidas un periodo de cinco
afos, pero no se concreta en que momento o con que periodicidad deben desarrollarse

unas medidas u otras. Este hecho, nuevamente, puede ocasionar asimetrias en la
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implementacion de éstas en los diferentes territorios, imposibilitando la homogeneizacidn
de protocolos de actuacion y recursos en todo el territorio, como demandaban algunas de

las personas expertas que comparecieron en la Subcomision.

En este sentido se hace imprescindible destacar que, aunque hay ejes que han
guedado muy fortalecidos, como el formativo, la atencién a menores o el preventivo, hay
otros que incorporan medidas abiertas que dejan espacio a la libre interpretacion. Asi
mismo, existen importantes asimetrias entre unos ejes y otros, desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo, por el nimero de propuestas incorporadas y, también, por el
enfoque dado a cada una de estas. Un ejemplo claro es el de las mujeres rurales, que
apenas se incorpora en el Informe una medida, vinculada al terreno de la sensibilizacion,
dejando a un lado todas las dificultades en la atencidén integral en el medio rural que
expuso la compareciente de Fademur. A ello debemos sumar lo anteriormente expuesto,

ausencia de cronologia y presupuesto concreto.

De otro lado cabe destacar que en dos de las medidas méas prioritarias, segun
las personas comparecientes y también por la urgencia de la trasposicion del Convenio de
Estambul a nuestro ordenamiento juridico, como son la aplicacion de dicho convenio a
nuestra legislacion y la modificacion, para ello, de la L.O 1/2004, asi como la
modificacion del articulo 416 de la L.O 13/2015, no se ha acordado cémo se van a efectuar
y en qué plazos dichas modificaciones. Los diferentes grupos parlamentos alcanzaron
consensos en torno a la necesidad de efectuar dichos cambios legislativos, pero no sobre
como realizarlo, por lo que, aunque en el Informe de la Subcomisidn si se recoge que
deberd estudiarse la formula para acometer dichas modificaciones normativas, el hecho
de no haber podido consensuar el como efectuarlas resta compromiso adichas propuestas
que, insisto, se consideran prioritarias por parte de la practica totalidad de personas
comparecientes. Ademas, llama profundamente la atencién que, precisamente, no se
llegue a acuerdos en la implementacion de las dos medidas que, reitero, més urgentes y

prioritarias se consideran.

Otro de los aspectos que no queda recogido de manera integral en el Pacto es
la incorporacion del principio de interseccionalidad. En la fase de comparecencias se pudo
conocer el fendmeno de la violencia contra mujeres con discapacidad, lo que ha permitido

incorporarlo en el Informe con suficientes garantias, no tanto asi el de otras intersecciones
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que también requieren de un abordaje global y especializado, y que no se han incorporado
como tal. Me refiero a la variable de la edad, la diversidad cultural, la realidad de las
mujeres gitanas, de las refugiadas o de las mujeres del medio rural. Se ha perdido la
oportunidad de conocer en profundidad cada una de estas realidades y ofrecer abordaje
integral y especializado a cada una de ellas. Dicho de otro modo, ofrecer, desde el
conocimiento y reconocimiento de las interseccionalidades, un enfoque global e integral

a la violencia por razon de género.

Asi mismo, y ligandolo de algin con lo anteriormente expuesto, el hecho de
que el voto ponderado haya imposibilitado abordar determinadas realidades en
profundidad, como la prostitucion, y otras apenas se hayan rozado, como la mutilacion
genital femenina o los matrimonios forzados, dificultan, también, un abordaje global del

fenémeno de la violencia contra las mujeres por razon de género.

En resumen, este Pacto constituye un punto de arranque, pero no un fin en si
mismo. Se puede concebir como una experiencia de trabajo, especialmente la parte de
desarrollo de comparecencias por parte de personas expertas en la materia, pero todavia
se atishan dificultades para alcanzar grandes acuerdos y consensos en materia de violencia

contra las mujeres por razon de género.

La violencia contra las mujeres es un problema de gran magnitud social y
responde a la existencia de un sistema patriarcal que origina y perpetia la desigualdad
estructural por razén de género. Para erradicar las discriminaciones y violencias contra
las mujeres se requiere de una actuacion integral en la raiz misma del problema. Este
Pacto de Estado supone un primer paso, y aunque contiene algunas cuestiones,
anteriormente mencionadas, que deberian reformularse en sucesivos acuerdos, considero
importante concluir este trabajo mencionando la importancia que supone para el avance
en igualdad y en prevencion y erradicacion de la violencia por razén de género que un

pais reconozca esta violencia como un problema de Estado.
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