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Resumen

Aunque el medio rural se asocia normalmente con la agricultura, sin embargo, ha habido y
sigue habiendo espacios rurales especializados en otras actividades econdmicas como por
ejemplo la mineria. En este momento la mineria del carbdn tiende a desaparecer por
condicionamientos ambientales.

En este Trabajo Fin de Grado se va a realizar un analisis de las causas del declive econdmico y
demografico de la comarca Cuenca Mineras, ubicada en Teruel. El andlisis contard cémo
fueron los inicios de la comarca en la mineria, pasando por su auge econdmico hasta el cierre
de las minas y como se encuentra a dia de hoy la comarca en todos esos aspectos.

El trabajo parte de unos conceptos basicos sobre el espacio rural y los factores que influyen en
dicho espacio. Ademas se incluye los diferentes programas que intervienen en la comarca para
intentar frenar dicho declive.

Dada la vinculacion de la comarca con la mineria se tuvo que realizar una reconversién de los
sectores econdmicos. Para dicha reconversion, con ayuda de agentes sociales se creé el Plan
Miner. Dicho plan ofrecié ayudas para la reduccion de actividad de las empresas mineras del
carbén y a su vez ofrecié ayudas para promover proyectos empresariales en dichas zonas para
asi conseguir generar una nueva economia y nuevos puestos de trabajo.

Cuenta con un analisis de la situacion actual y la evolucién reciente de la comarca en los
aspectos econdmicos y demograficos. Por lo que el trabajo concluye constatando que el Plan
Miner no ha tenido los efectos deseados.



Abstract

Although rural environment is usually associated with agriculture, there have been and
continue to be specialized rural areas in other economic activities (e.g. mining). At this time,
coal mining tends to disappear as a consequence of environmental conditions.

In this Final Degree Project, it is going to be carried out an analysis of the causes of the
economic and demographic decline of the Cuenca Mineras region, located in Teruel. This
analysis will show the beginnings of the region in mining, going through its economic boom
until the closure of the mines as well as how the region is in all these aspects at the present
times.

The project starts with some basic concepts about the rural environment and the factors which
have an influence on this area. Furthermore, it is included different programmes which
intervene in the region in order to slow down the mentioned fall.

Given the close link between the region and mining, a reconversion of the economic sectors
was carried out. For this reconversion and with the help of social agents, the Miner Plan was
created. This plan offered aid to reduce the activity of coal mining companies at the same time
that it promoted business projects in these areas to generate a new economy and jobs.

It has an analysis of the current situation as weel as the region's recent evolution in both
economic and demographic aspects. Therefore, the project concludes by stating the Miner
Plan has not had the desired effects.
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1. Introduccion.

“Desde que no te veo, concédeme un deseo: si no es mucho pedir, yo pido libertad para este
minero que quiere entrar en ese agujero”. Asi lo citaba el cantante Roberto Iniesta y asi
debieron de pensar los trabajadores de la minas de la comarca Cuencas Mineras cuando su
principal actividad econdmica cesaba y finalmente se clausuraba. La poblacién de la comarca
se vio en la obligacién de reinventar su economia con las “ayudas” que les ofrecian. Ante el
futuro que les esperaba crearon la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca Minera Central
de Teruel, cuyo lema fue “O nos salvamos como comarca, o nos hundimos como pueblos”
(Valero, 2017)

Pasar mis veranos en uno de los municipios de esta comarca minera para mi es y serd un
privilegio. Es por ello que en cierta medida he podido ver de primera mano cémo con los afios
se va despoblando los municipios de la comarca por muchos planes que se pongan en marcha.
Las empresas que se iniciaron con la reconversidon econdmica se van cerrando y no se abren
nuevas empresas apenas, ademas, con el paso de los afios se van perdiendo servicios por los
cuales toda la comarca lucho.

Esta comarca se puede denominar Unica en el panorama aragonés entre otras cosas por su
configuracion territorial. Tanto la mineria como la generaciéon de energia eléctrica se
convirtieron en un motor que puso a la comarca como una de las mas destacadas de Aragdn
durante un breve periodo de tiempo (Biel, 2007)

A lo largo de su historia ha sido una comarca receptora de poblacién, por lo que la poblacién
de la comarca se mantuvo joven si se compara con el resto de la provincia. Todo esto duré
hasta que la crisis del carbén llegdé y se cambiaron los activos mineros por industriales con el
fin de no perder poblacién e intentar mantener todos los servicios (Biel, 2007)

El mero hecho de depender de una sola actividad econdmica tiene como consecuencia que el
cese de esta traiga consigo pérdidas econdmicas y de poblacién que hacen que se reflejen de
forma negativa en el territorio, especialmente en todos aquellos municipios que dependian
exclusivamente de dicha actividad y en menor medida también en el resto de municipios, ya
gue parte de la poblacién se trasladaba a trabajar a los municipios mineros (Fabro, 2007)

Los agentes sociales se dedican a financiar proyectos empresariales de todo tipo para sustituir
la actividad minera, pero por otro lado, se dedican a financiar diferentes planes realizados por
especialistas, los cuales no conocen en muchas ocasiones el terreno de forma interna ni los
problemas que el terreno de verdad tiene. Muchos de estos planes y proyectos empresariales
relacionados con la reconversién econdmica y con el intento de frenar la despoblacion vienen
de la mano del llamado Plan Miner. Creado exclusivamente para las zonas que mantuvieron
una relacién estrecha con la explotacion del carbdn y que a dia de hoy no queda ningun tipo de
vinculo con dicha extraccién, mas que el recuerdo que guardan los mas mayores y las
edificaciones que trajo la mineria a la zona. Lamentablemente estos planes no han dado el
resultado esperado.



2. Antecedentes y estado de la cuestion.

La situacién especifica de la comarca objeto de estudio es compleja. Por una parte, se trata de
un espacio que encaja dentro de la categoria de rural atendiendo a sus parametros
demograficos (poblacidn, densidad). Por otra parte, se trata de un espacio rural no centrado
en la actividad agraria, sino en la explotacion de un recurso natural minero, el carbén, que
actualmente se presenta como incompatible con la conservacién del medio ambiente y, por
tanto, con la idea de desarrollo sostenible. Esta situacion hace a esta comarca especialmente
problematica, pues a los problemas genéricos del medio rural, como la despoblacidn y carencia
de servicios, se unen los derivados del abandono de la actividad econédmica nuclear, que puede
producir un declive total, si no se reestructura la base econdmica minera con la implantacién
de nuevas actividades.

2.1 El medio rural entre el declive rural y el desarrollo rural.

Se define la Geografia Rural como “El estudio del reciente uso social y econdmico de la tierra, y
de los cambios espaciales que han tenido lugar en dreas de menor densidad de poblacién, las
cuales, en virtud de sus componentes visuales, se reconocen como <el campo>" (Clout, 1972,
p. 3). A dia de hoy esta definicién en algunos espacios rurales se puede seguir aplicando, ya
gue todos no se han desarrollado del mismo modo. Muchos han evolucionado y otros se han
estancado y es por ello que esta definicion se podria seguir aplicando. Por otro lado, G.P
Wibberley en dicha fecha define lo rural como “el termino describe aquellas partes de un pais
gue muestran sefales inconfundibles de estar dominadas por un uso extensivo de la tierra, ya
sea en el presente o en un pasado inmediato” (Wibberley, 1972, p. 3). Estos espacios rurales
que se les pueden aplicar dichas definiciones guardan todavia esa tradicion con la actividad
agraria y de la cual no se han desapegado.

Los espacios rurales que han evolucionado se han decantado por intentar mantener una
economia mas comercial, para poder competir con el resto de actividades econdmicas, por lo
qgue la organizacion espacial de estos espacios ha cambiado y ceden relevancia al suelo no
agrario (Segrelles, 2011)

Conforme ha pasado el tiempo y han pasado diferentes acontecimiento el enfoque de la
Geografia Rural ha cambiado, es por ello que en la segunda mitad del siglo XX, donde nacen las
definiciones anteriores, la Geografia Rural, se distingue por el uso de métodos cuantitativos,
teorias sobre localizacién y el enfoque sistémico. Por otro lado autores como M. D. Garcia en
1995 hacia referencia que en los espacios rurales se han incorporado componentes no
productivos y es destacable el papel que juega la administracion publica para configurar el
espacio rural (Segrelles, 2011)

Hablar del medio rural a dia de hoy incita a definirlo bajo otro enfoque, algo que no es facil.
Habitualmente se definia lo rural asociado a la agricultura y algunos autores se arriesgaban a
presagiar que lo rural no siempre estaria vinculado a la agricultura, debido a los nuevos
cambios sociales y a las nuevas actividades econdmicas por lo que a dia de hoy los conceptos
rural y agrario ya no estan asociados (Esparcia y Noguera, 2001; Cortés, 2013)



e El espacio rural «es una zona amortiguadora de regeneracion que lo hace
indispensable para la conservacion del equilibrio ecoldégico». (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion), en esta definicidn lo rural se asocia lo ecoldgico
solamente. Mientras esta otra definicion alberga mas temas, «la nocién de espacio o
mundo rural va mas alld de una simple delimitacién geografica; se refiere a todo un
tejido econdmico y social que comprende un conjunto de actividades muy diversas»
(Comision Europea). Tras estas definiciones podemos ver que lo rural puede verse de
distintas maneras y todas podrian ser correctas en funcidn del espacio y en esta
comarca minera, tras el cese de minas una de sus preocupaciones aparece reflejada en
la definicidn del ministerio, lo ecolégico. Por otro lado la segunda definicién aborda el
tejido econdmico algo que en las Cuencas Mineras se estd tejiendo uno nuevo para
intentar sacar a la comarca del declive industrial que dejo el cese de minas (Cortés,
2013)

Puesto en contexto para comprender los aspectos de los espacios rurales hay algunos
términos que no aluden a la actividad econdmica sino a la superficie y demografia:

e Segln la Ley 45/2007 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
establece en su articulo 3 que el medio rural es el espacio geografico formado por la
agregacién de municipios o entidades locales menores definido por las
Administraciones competentes que posean una poblacién inferior a 30.000 habitantes
y una densidad inferior a los 100 habitantes por Km2. Por otro lado dentro de esta ley
se recoge la definicion de zona rural como el dmbito de aplicacidon de las medidas
derivadas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta ley, de
amplitud comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por la comunidad auténoma
competente. Por ultimo recoge el concepto de municipio rural de pequefio tamafio, el
gue posea una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en
el medio rural.

Debido a la preocupacion general sobre el estado de los espacios rurales se han ido
desarrollando diferentes planes donde una de las primas sea la sostenibilidad. Es por ello que
en el caso de Espaia se cred el Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), en este plan
se realiza un andlisis y un diagndstico sobre cdmo se encuentra el medio rural espafiol y a
partir de ahi desarrollan actuaciones multisectoriales y se le define un presupuesto y al final de
este proceso se realiza un seguimiento y un evaluacién para conocer los resultados del
programa. La aplicacidon serd en los términos municipales del medio rural que se integren en
las zonas rurales delimitadas y estas a su vez siguen tres categorias: zonas rurales a revitalizar;
intermedias y periurbanas pero su aprobacion dependerd de la Comunidad Autéonoma.
(Ministerio de agricultura y pesca; plan de zona de desarrollo rural sostenible de la comarca de
cuencas mineras, 2011)

Una distincion de esta Comarca es que no se encuentra asociada a la agricultura, sino a la
extraccién minera. Es por ello que parte de las definiciones que se utilizaban anteriormente
no se puedan aplicar a dicha comarca.

Ante el declive general de los espacios rurales en cuanto a poblacidon y a sus actividades
econdmicas, la Unién Europea lanza diferentes ayudas para que estos espacios sigan en
desarrollo. Se organizan entorno a Grupos de Accion Local (GAL) y son estos los encargados de



gestionar dichas ayudas. Las ayudas recibidas vienen dadas de un programa Ilamado LEADER,
cuyos siete principios son: el enfoque ascendente; estrategia territorial de desarrollo; principio
de colaboracién publico-privada; actuaciones integradas y multisectoriales; innovacién;
cooperacion y conexién en redes. En el Ultimo siglo cada vez mds los gobiernos aluden a la
despoblacién como uno de los grandes retos a mejorar ya que hay grandes vacios
demograficos entorno a los espacios rurales. Este programa en Espana se financia mediante el
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) y su aplicacidn esta regulada de acuerdo
al Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (Ministerio de agricultura, pesca, y
alimentacién)

Para los programas LEADER | y LEADER Il, Cuencas Mineras se quedo fuera, fue en el programa
LEADER + (2000-2006) complementado por el programa PRODER, cuando dicha comarca entré
a formar parte de estos fondos. Los programas LEADER favorecen la aparicién de nuevas
microempresas en zonas rurales pero a su vez ayuda a aquellas empresas que ya estaban
instauradas y requerian ayudas. También destaca que gracias a estos programas se han
realizado diferentes actividades a escala tanto comarca como supracomarcal como mesas
comarcales para la formacién o la dinamizacién empresarial, también, la calidad de vida y de
servicios en los espacios rurales mejora. Por lo general los programas tienen resultados
positivos en cuanto a sus programas pero en algunos casos no todos programas han salido
adelante (Gémez, 2013)

2.2 Desarrollo sostenible, calentamiento global, crisis minera.

Este descenso demografico acusado que vive a dia de hoy la comarca, guardara siempre
relacién con el carbén. Este mineral tan aprovechado en la comarca aminorara cada vez mas
por las directrices que marca la Unidn Europea para el sector y por el protocolo de Kyoto
(Bauluz y Subias, 2007). El protocolo de Kyoto obligaba a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 8% respecto al afo base, esto provocaba que se tuvieran que instalar
sistemas de eliminacidn, lo cual incrementaban los costes de la produccién y reducia el
rendimiento, por lo que cada vez se volvia mas dificil mantener la actividad minera de una
forma rentable (Ibafiez, 2011)

Es necesario conocer la importancia que tienen los espacios rurales es por ello que en funcién
de su desarrollo pueden perder dichos espacios, por lo que cada vez se desarrollan planes y
nacen nuevos conceptos para definir estas situaciones de degradacion y en este caso las
secuelas de la mineria son notables tanto en sus actividades econédmicas como en sus espacios
naturales. Uno de los conceptos, que cobré relevancia en 1987, fue el de desarrollo sostenible,
el cual Brundtland lo define como “esta en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo
sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”. (UNESCO, Gémez, 2017)

Una zona donde la mineria fue de tal relevancia, no se exime de haber participado en cierto
modo en el cambio climatico. Este se define como la variacion global del clima de la Tierra, el
cual puede ser por causas naturales y por la accién del hombre. En esta parte la accién del
hombre viene dada por la emisién de gases de efecto invernadero, los cuales son liberados por
la industria, agricultura y la combustion de combustibles fosiles. Las consecuencias del cambio
climatico que son evidentes a dia de hoy son el aumento de la temperatura y el crecimiento
del nivel del mar, en un futuro se prevé falta de agua potable, cambios en la produccion de
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alimentos y un aumento en los indices de mortalidad por los cambios en los fenédmenos
meteoroldgicos como inundaciones o sequias. Por otro lado se prevé una extincidon masiva de
animales y plantes que desencadenara un aumento de enfermedades transmitidas por el agua
(Ministerio para la transicién ecolégica)

La relacidon de la comarca con la actividad minera no solo trajo efectos positivos como la
bonanza econdmica que esta vivid o el aumento de la poblacién sino también trajo efectos
negativos, no solo el descenso demografico sino impactos sobre el entorno. La recuperacién
del espacio a dia de hoy es fundamental, este aspecto en el pasado no era una de las
preocupaciones pues no se esperaba que los impactos que se pudieran tener pudieran afectar
a las poblaciones futuras y a su modo de desarrollarse. Un ejemplo de la preocupacion que se
tiene de recuperar el entorno son las normativas que hay para la restauracidon y las
evaluaciones de impacto ambiental que se han hecho para rehabilitar el medio donde se
realizaban las actividades mineras (Bauluz y Subias, 2007)

Los aspectos que se tienen en cuenta para concebir el impacto ambiental que trajeron consigo
las explotaciones mineras son por un lado visuales y paisajisticos. En esta comarca las
explotaciones al ser numerosas quedan a la vista en muchos espacios, esto provoca un gran
impacto visual. Cabe destacar también, que las explotaciones mineras alteraban la fauna y la
flora del entorno ya que se vertian residuos al medio ambiente y esto con el aumento de las
explotaciones tuvo como consecuencia la pérdida de suelo vegetal (Bauluz y Subias, 2007)

Otro de los impactos negativos de la minera es la contaminacidn de las aguas superficiales y
subterraneas del entorno. Con las explotaciones se modificaba el drenaje superficial lo que
provocaba, tras el abandono de la minas, el estancamiento del agua de la lluvia. En cuanto a
las aguas subterraneas, estas se veian contaminadas por las filtraciones que se producian tras
el abandono de las minas ya que estos espacios se usan como vertederos (Bauluz y Subias,
2007)

Por ultimo, este impacto negativo hace referencia a la contaminaciéon atmosférica y emision de
ruidos, este impacto tiene menos relevancia ya que las industrias transformadoras no son de
gran relevancia en cuanto a numero. En cuanto al ruido tiene que ver con la distancia a los
nucleos de las poblaciones (Bauluz y Subias, 2007)

Estos efectos negativos que trajo consigo la mineria y que fueron participativos en su cierre
tanto a gran escala como a pequefia escala, llega el momento de plantear el uso del carbén de
una manera sostenible. Segun el reglamento CE 1407/2002, regulador de las ayudas de los
estados a la industria hullera se determina que hay que mantener una produccién minima de
carbén autdctono, por otro lado se planta una diversificacion con iniciativas sostenibles en
cuanto a la produccién de la energia, al uso de las tecnologias de combustion limpia, a
diferentes planes que no afecten a los montes o al aprovechamiento de recursos hidricos.
Buscar el aprovechamiento de residuos es otro de los objetivos del sector ya que esto
mejoraria el medioambiente, se ahorraria energia, el rendimiento econémico seria mejor y se
crearian puestos de trabajo (Grupo Hunosa, 2009)

Serrano, 2017, en una de sus conclusiones establece que hay motivos suficientes para decir
adids al carbon, por cuestiones econdmicas, ya que sin ayudas publicas las minas no seran
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rentables y cuestiones medioambientales y econdmicas. Por lo que se puede decir que todas
aquellas comarcas, no solo las Cuencas Mineras, deben aferrarse a estos planes para poder
resurgir y generar nuevas oportunidades econdmicas.

Existen otras lineas de ayudas publicas no reintegrables destinadas a financiar inversiones para
crear empleo y asi conseguir un territorio dinamico (Serrano, 2017):

e Ayudas a la mineria procedente del Fondo de Inversién de Teruel (FITE), el objetivo es
la correccidn de los desequilibrios econdmicos y territoriales en la provincia.
e Programas LEADER, actualmente estd en vigencia el programa 2014-2020.

Todas estas ayudas no siempre consiguen sus objetivos por lo que es necesaria una
planificacion correcta y que se adapte a cada territorio.

2.3 Recapitulacion.

El espacio rural en la sociedad actual ya resulta problemdtico como hemos visto, ya que las
administraciones publicas han tenido que intervenir proponiendo planes para intentar frenar
el declive de dichos espacios. Ademas estamos en un espacio rural atipico caracterizado por
una problematica mas compleja que es una actividad minera, productora de carbdn. Esta
actividad se encuentra condenada a desaparecer por su falta de rentabilidad y por las
consecuencias que tiene su explotacién para el medio ambiente. Esto le da al estudio de la
comarca un interés especial.
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3. Objetivos.

El objetivo general del trabajo es analizar la evolucidn y la situacion actual de la comarca de las

Cuencas Mineras, un espacio rural especializado en una actividad econémica extractiva en

declive, tanto en términos econdmicos como de poblacion.

Valorar la importancia que la mineria ha tenido en la comarca.

Analizar los planes realizados para la reconversién econémica de la zona.
Valorar las consecuencias de la reconversiéon econdmica.

Analizar la situacidn de las energias alternativas.

Analizar la situacidn actual desde los puntos de vista econédmico y demografico.
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4. Metodologia.

La cuestion fundamental del trabajo es relatar la evolucion de la comarca Cuencas
Mineras y como se encuentra dicha comarca hoy. Es importante saber el peso que tuvo la
mineria en dicho espacio por lo que se realizé una busqueda exhaustiva de bibliografia.

Tras el cierre de las minas se tuvo que realizar una reconversion econdmica, es por ello
gue se ofrecieron ayudas econdmicas para minimizar los impactos, estas ayudas vienen de
la mano del Instituto Aragonés de Fomento y tiene diferentes tipos de ayudas. Dicha
informacién proviene de la fuente IRMC. El mayor problema que trajo el trabajo es la poca
facilidad que hay para encontrar fuentes de informacidn acerca de estos planes y sobre la
mineria en cuestidn de datos numéricos. Para valorar los planes de la reconversion
econdmica se ha realizado un andlisis normativo, donde se han buscado decretos y
Ordenes que tratan tanto el cese de la actividad minera como las ayudas a proyectos
empresariales. A continuacién se ha realizado un analisis de los resultados de dichos
decretos y drdenes, en los que no ha sido facil, ya que se tuvo que revisar toda la
documentacion una por una y posteriormente pasarlos a tablas que se veran después. A
dia de hoy no se ha realizado ningin documento que recopile dichos datos numéricos
acerca de las ayudas por comarca ni tampoco existe un documento con la numeracién de
las empresas que recibieron ayuda por comarca. Tanto los decretos como las érdenes,
guedan publicados en el BOE, pero los relativos a las ayudas del Plan Miner se encuentran
como se ha dicho en la fuente IRMC. Para conocer la ubicacidn de las empresas y si estas
estaban activadas se recurrid a directorios de empresas libres contrastados en mas de un
directorio. Tras estos analisis se prevé que dichos planes han sido insuficientes.

“Como se ha comprobado han sido incontables los planes y programas financiados con
fondos publicos dedicados a ayudar a la mineria y al desarrollo de las cuencas mineras. En
este sentido, la cantidad de fondos recibidos es dificil de calcular” (Serrano, 2017, pp.267).

En cuanto al analisis de las consecuencias de la reconversién econdmica y la nueva
situacion demografica nuevamente se ha realizado una busqueda bibliografica donde
gueda reflejado cdmo evolucionan estas dos variables desde el cierre de las minas
pasando por dicha reconversion y como se encuentra hoy en dia. Todo ello queda
reforzado mediante graficos, tablas y mapas, cuya informacidn proviene de un tratamiento
de datos cuantitativos.

Otro de las alternativas tomada por la comarca, es la energia edlica, es por ello que
mediante diferentes fuentes bibliograficas se ha recopilado la informacién. Para reforzar la
importancia del sector se ha realizado un mapa donde se pueden ver los municipios que se
han beneficiado de esta oportunidad.
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5. Desarrollo analitico.

En este apartado se presentan los resultados de la investigacién, se comienza con una breve
presentacion de la comarca. A continuacidn se reconstruye la historia de la mineria en la zona
para pasar al analisis minucioso del contenido del Plan Miner valorando sus resultados y
finalmente se presenta la situacion actual de la comarca donde se analiza tanto los sectores
econdmicos como la demografia. Por otro lado, se tratara el tema de la energia renovable una
apuesta de la comarca que no deja de vincularse con la produccién de energia.

5.1 Presentacion de la comarca.

Cuencas Mineras, a 72 km de la capital provincial, Teruel y a 112 km de Zaragoza,cuenta con
30 municipios y una poblaciéon de 8.230 habitantes, los cuales se distribuyen en los 1.407,6
km2. Limita al este con la comarca Andorra-Sierra de Arcos y con el Bajo Aragdn, al sur limita
con el Maestrazgo, al sur-oeste limita con la Comunidad de Teruel, al oeste con el lJiloca y al
norte con la comarca de Belchite en la provincia de Zaragoza.

La comarca como Entidad Local Territorial se constituyd y reguld en base a la Ley 28/2002, de
17 de diciembre y se fundamentd en la existencia de vinculos tanto territoriales, histdricos,
econdmicos, sociales como culturales entre los municipios que la componen (Royo, 2007)

La comarca cuenta con 30 municipios: Alcaine, Aliaga, Anaddn, Blesa, Cafiizar del Olivar, Castel
de Cabra, Cortes de Aragdn, Cuevas de Almudén, Escucha, Fuenferrada, Hinojosa de Jarque,
Huesa del Comun, Jarque de la Val, Josa, La Hoz de la Vieja, La Zoma, Maicas, Martin del Rio,
Mezquita de Jarque, Montalban, Muniesa, Obdn, Palomar de Arroyos, Plou, Salcedillo, Segura
de Bafios, Torre de las Arcas, Utrillas, Villanueva del Rebollar de la Sierra y Vivel del Rio.

La capital de la comarca esta compartida, por un lado, Utrillas como capital administrativa
donde se ubican los érganos de gobierno de la comarca y por otro lado Montalban como
capital histérico-cultural por su pasado histérico sobre todo en la época medieval (Royo, 2007)

La mayoria de los municipios no superan los 100 habitantes por lo que la densidad de
poblacion® es baja, ya que la comarca cuenta con una gran extensién. Los municipios con
mayor extension son Aliaga y Muniesa y los que menos La Zoma y el Salcedillo, pero este
ultimo municipio posee la mayor superficie forestal de la comarca. Pese a que muchos pueblos
de la comarca posean grandes superficie la orografia y el clima no favorece la agricultura pues
tienen unas precipitaciones medias de 400-500 mm y unas temperaturas bajas durante el
invierno (Royo, 2007)

La comarca Cuencas Mineras se encuentra histéricamente ligada la mineria del carbdn, todos
los procesos econdmicos y demograficos que vive esta comarca tienen su base en esta
actividad econdmica. Desde el cese de sus minas busca su lugar econédmico en el mercado
actual con otras actividades econdmicas, el motivo de esta busqueda en el mercado es frenar
la gran despoblacién que sufre desde que cerraron las minas. Es por ello que la comarca
sostiene en un preambulo de la ley: «ante el declive de la mineria, estd luchando por encontrar

! Densidad de poblacién: niimero medio de habitantes de un territorio que viven sobre una determinada
unidad de superficie.
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sectores de actividad que consoliden una poblacion que la riqueza minera contribuyd a fijar en
décadas pasadas. Entre estos sectores cabe destacar la industria auxiliar del automdavil y, sobre
todo, el potencial turistico derivado de los Parques Culturales que inciden en la comarca». Para
ello lucha por rehabilitar tanto el turismo como las empresas ya existentes (Royo, 2007)

Existen numerosas definiciones sobre el medio rural, con diferentes enfoques y cada uno
utiliza una variable para definirlo. En vista de las Ultimas definiciones los municipios de la
comarca Cuencas Mineras se acoge al concepto de Medio Rural, pero es mdas correcto
acogerse al concepto de Municipio Rural de pequefio tamafio, pues ninglin municipio de la
comarca tiene mas de 5.000 habitantes, ni siquiera las capitales de la comarca.

Las Cuencas Mineras, como otras tantas comarcas mineras, se acogen a los diferentes planes
de desarrollo rural, tanto del gobierno de Aragdn como de la Unién Europea. Dentro de
Aragodn existe la RADR (Red Aragonesa de Desarrollo Rural), una asociacion que agrupa a otras
asociaciones aragonesas para gestionar la aplicaciéon de los programas LEADER. Estos buscan el
desarrollo socioecondmico de los territorios rurales. El grupo de accién local que representa a
la comarca se denomina OFYCUMI (Oficina de Fomento y Desarrollo de la Comarca Cuencas
Mineras)

Todos estos conceptos y planes que se realizan entorno al mundo rural buscan definir la
situacidn de cada espacio, en este caso de la comarca Cuencas Mineras. Nos encontramos ante
una comarca que posee grandes dimensiones superficiales y que esta formada por numerosos
municipios pero que apenas posee poblacién. La poblacion de la comarca va descendiendo afio
a afio y parece imparable, es por ello que buscan ayudas para poder crecer como comarca y
para poder desarrollarse econémicamente con el fin de ser competitiva y dejar de luchar por la
despoblacidn que produjo el cese de la mineria.

5.2 El pasado minero de la comarca.

Hablar de esta comarca es hablar de la mineria, ya que ambas van unidas histéricamente, el
carbén explotado en la comarca es un carbdn negro, cuya denominacién es la hulla, su edad
tasa de la época Paleozoica hasta el Cuaternario. Su uso es destinado a la generacidn
termoeléctrica en las centrales de la zona. Este mineral lo encontramos en la cuenca Utrillas-
Escucha y en la cuenca Escucha-Palomar de Arroyos, ambas contaban con numerosas
explotaciones. Por otro lado encontramos la cuenca de Campos-Aliaga y la cuenca de
Montalban-Castel de Cabra (Bauluz y Subias, 2007)

La actividad minera de la comarca nace en época romana, pero es en el siglo XI donde cobra
relevancia esta, ya que se encuentran restos de la busqueda de minerales. El mineral
destacado en aquella época es el azabache, el cual se vendia a comerciantes (Bauluz y Subias,
2007)

La extraccion de minerales en las Cuencas Mineras a mayor escala comienza en el siglo XVIII,
ya que por aquel entonces el consumo de carbdn vegetal provocé una pérdida considerable de
suelo forestal. En este contexto, se instalan en la zona dos grandes empresas de cristal y acero,
protegidas por Carlos Ill. Los empleados cualificados de estas empresas, de origen aleman y
belga, ensefd a la poblacién local a emplear el combustible mineral en fraguas. Por la mala

15



gestion de las empresas y la excesiva proteccidn del estado estas cerraron en 1822 (Fabro,
2007)

A mitad del siglo XIX llegan gedlogos e ingenieros que analizan los minerales, estos tardaron
hasta los afios 80 de este siglo para tener el mapa geoldgico y minero de Teruel. El interés de
representar la geologia en Espaina vino motivado por la creacién del Instituto Geoldgico y
Minero. Antes de la entrada al siglo XX, todavia no existia ninguna empresa publica ni privada
y ni si quiera el propio Estado, estaban interesados en proporcionar medios para que el carbon
de la zona tuviera salida (Fabro, 2007)

Desde 1896, aprovechando la ola de proteccionismo que se extiende por toda Europa,
comenzo la actividad minera y poco a poco las minas se localizaron en diferentes municipios,
cuatro minas en Alcaine; Aliaga contaba con cuatro también; Castel de Cabra con una; Escucha
con un total de dieciocho minas; Montalbdn con cinco; Palomar de Arroyos con seis; Parras de
Martin con cinco y Utrillas con treinta y nueve minas, el municipio que albergaba mayor
cantidad de explotaciones (Albero, 2002)

En el siglo XX es cuando se crea una plataforma de extraccion minera en las Cuencas Mineras.
En este siglo se instala una empresa encarga de explotar los minerales, “Minas y Ferrocarriles
de Utrillas, S.A (MFU S.A.)”, la cual era dirigida por Mariano y Santiago Baselga Ramirez. Dicha
empresa fue fundada en 1900, es la encarga de sustraer el mineral de forma técnica y
mecanizada y ademas se encargd de conectar la zona minera con los consumidores del carbén
por lo que mejoré las redes de carretera. Esta empresa adquirié todas las minas de la zona,
tanto las minas a las empresas locales como las de otros propietarios. El comprador, Mariano
Baselga, y los vendedores estuvieron pensando en el bien general de la comarca antes que de
sus propios intereses, ya que los vendedores vieron en dicho empresario una oportunidad para
enriquecerse ellos mismos y enriquecer a la comarca. MFU, inaugurd el Ferrocarril Utrillas-
Zaragoza en 1904, tras superar las diferentes dificultades del medio. Esta linea de ferrocarril
jamads adquirié el rango de ferrocarril a nivel nacional ya que no se atenia a la “Ley de
Ferrocarriles”. Ese mismo afio comienza a extraer el carbén y a llevarlo a su destino final,
Zaragoza, en grandes cantidades donde la empresa minera decide construir una empresa de
aglomerados para asi elevar el valor del carbdn hasta el estallido de la guerra civil. Antes de la
llegada de la guerra civil, esta empresa construyé diferentes infraestructuras y servicios como
pozos, un hospital minero, una escuela y diferentes minas (Albero, 2002; Fabro, 2007)

En este contexto, la cuenca de Utrillas se mantuvo fiel a la Republica, por lo que las
explotaciones mineras del municipio y su entorno se vieron afectadas por numerosos ataques.
Cabe destacar que el ferrocarril se usé como medio de transporte tanto de soldados como de
material de guerra. Con los ataques, la produccion se vio afectada descendiendo incluso un
50% vy finalmente se paralizd. A pesar del conflicto, cuando este finalizd, se repararon los
dafios causados por este y se buscd nuevamente personal obrero, la mayoria de estos
provenian de Andalucia y Extremadura (Albero, 2002; Fabro, 2007)

Tras la guerra civil, comienza la primera edad de oro del carbén, 1940-1958, donde la
produccidn se dispard por el incremento de la demanda por las consecuencias del conflicto
gue produjo la escasez de otras fuentes de energia. El mineral destacado es el lignito, por su
régimen legal, se encontraba el precio de este por encima de los precios de la antracita y la
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hulla, por el control que estos minerales sostenian y ademads la producciéon de carbdén de las
empresas mineras de Teruel subid de un 1% a un 8% en la participacién de produccién de
carbon. En este periodo de bonanza, la empresa cambio de duefios, pero mantuvo el nombre.
En estos 18 afios, ademas, la empresa absorbié la mina de Palomar de Arroyos y recibié el
apoyo del ejército porque se vio afectada por las amenazas de los maquis (Fabro, 2007)

Pequenas empresas quisieron aprovechar el apogeo de esta extraccién minera, pero solo MFU,
conseguia aumentar su produccion y el nimero de empleados. Es por ello que en 1949 se
construye la central térmica de Aliaga que se puso en funcionamiento en 1952, la cual fue la
central mas moderna de Espafia y fue una de las mayoras consumidoras de carbén (Fabro,
2007)

Después de una época de bonanza, el sector sufre un periodo de crisis de 1958 a 1973, donde
se produce una caida tanto del sector como del empleo. Esta crisis se debid a la competencia
gue supone el transporte por carretera, la competencia de otros productos energéticos, como
el petrdleo y la liberalizacidn exterior, ya que se elimind los aranceles que tenia la importacién
de hulla y antracita. En el caso de la comarca Cuencas Mineras, la central de Aliaga no podia
absorber la producciéon de carbdn, ya que la mayoria del carbdn de la zona se transportaba alli,
es por ello que se construyo la central térmica de Escucha en 1970 lo que dio un respiro a la
comarca minera. En 1963 la empresa decide vender la linea de ferrocarril al Estado y este
decide cerrarla el 31 de marzo de 1966, en plena crisis. El transporte de minerales paso a ser
por camiones, pero la mayoria de la producciéon era consumida por las centrales cercanas,
Aliaga y Escucha (Albero, 2002; Fabro, 2007)

En 1973, tiene lugar la crisis del petrdleo, la cual favorecid la segunda edad de oro del carbdn
que durard hasta 1985 cuando Espafa entra en la CEE. La produccién de lignito fue la
protagonista debido al cambio tecnolégico con la mineria a cielo abierto, que trajo consigo una
pérdida de puestos de trabajo considerable. La mayor parte de la produccién era destinada a la
generacién de electricidad en las centrales térmicas cercanas, Aliaga, Escucha y Escatron.
Destacar, por otro lado la pérdida del paisaje y la alteracion que esto trae consigo. En 1981, se
produce el maximo de produccion, la mayoria de esta, en minas de cielo abierto. A su vez en
este mismo afio se cierra la central térmica de Aliaga, ya que esta comenzaba a quedarse
obsoleta, es por ello que se decidid abrir una central térmica en Andorra. En este momento se
pone en marcha la “Ley del Canon sobre Produccién de Energia Eléctrica”, esta establecia

directrices sobre la produccidn de energia eléctrica. MFU, consiguié el 45% de la fuerza
electrotérmica de Aragdn y el 28% de la espafiola. Durante esta edad de oro del carbdn viene
ligada con las movilizaciones obreras en las Cuencas Mineras, ya que los trabajadores querian
mejoras tanto econdmicas como sociales. Fue en la cuenca de Utrillas donde hubo un mayor
numero de huelgas generales, un total de cuatro a lo largo de 1970y 1977. A pesar de ser una
edad de oro del carbén en la comarca, a nivel nacional, la produccién era de bajo nivel de
eficiencia. En este periodo comienzan a cerrarse las minas de la comarca, partiendo con el
cierre de la Mina Santiago en 1975 por su escasa productividad, le siguié en 1980 La Mina del
Sur y un afio después se cerré el Pozo de Santa Barbara. Pese a estar en la segunda edad de
oro del carbdn, se van cerrando minas por falta de productividad, esto se debe a que las minas
a cielo abierto tienen mayor rentabilidad pero requieren menos mano de obra. (Albero, 2002;

Fabro, 2007; Galve 2008)
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El fin de este periodo, de esta segunda edad de oro, comienza en 1986, ya que Espafia entra en
el tratado de la CECA, que establecia un mercado comun y con libre competencia. Dentro de
los acuerdos que trajo la CECA, fue la firma del tratado del “Plan de la Mineria del Carbdn y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras”, cuyo objetivo era garantizar el futuro del
carbén. Las consecuencias de la entrada en la CECA estuvieron reflejadas en la produccién y en
el empleo ambos bajaron. En cuanto al empleo este descendié un 65%, ya que comenzd el
cierre de las minas subterrdneas en 1992 y a su vez, los puestos de trabajo en las minas a cielo
abierto cada vez iban disminuyendo con rapidez hasta que finalizé la extraccidon de lignito en
2003. Con esto culmina el fin de la mineria en la comarca Cuencas Mineras con 89 minas que
se fueron cerrando progresivamente, y como solucién se propuso la diversificacion de la
actividad econémica (Fabro, 2007)

Dentro de esta diversificacién de las actividades econdmicas, se parte de la base que la
poblacion minera no contaba con cualificaciones especiales, por lo que muchos de los
empleados se acogieron a planes de prejubilaciones incentivadas, ya que la posibilidad de
encontrar empleo en otros sectores econdmicos era compleja. Dentro de la mineria de la
comarca, el papel de la mujer no era destacado pues estas se encargaban del hogar y los nifios,
por lo que carecian de formacién y tampoco tenian ambitos de trabajo, este quedo como otra
de las prioridades en el escenario econdmico comarcal. Esta problematica crea un problema
social y territorial grave, consciente de ello el ministerio aborda una serie de planes que
veremos a continuacion (Fabro, 2007; Sanz)

5.3 Plan Miner.

Con el cierre de las minas en los afios noventa marcan el inicio de los sucesivos planes
destinados al apoyo de la transicién del carbdn, dichos planes toman el nombre de Plan Miner.
Estas ayudas tratan de minimizar el impacto que trae consigo el cierre de las minas. A partir de
1990 se irdn promulgando los diferentes planes que a dia de hoy perduran (Serrano, 2017)

e 1990-1993: Plan de Reordenacion del Sector del carbdn, la ayuda fue destinada a la
compensacién por la supresion del suplemento de precio, compensacidon por la
reduccion de produccion, costes sociales; prejubilaciones e indemnizaciones por
despido y ayudas a la reindustrializacién.

e 1994-1997: Plan de Modernizacion, Racionalizacion, Reestructuracion y Reduccién de
Actividad de la Industria del Carbén, la ayuda fue dirigida para cubrir pérdidas de
explotacién, por reduccién de actividad, reactivacidon de las comarcas mineras y para
cubrir cargas excepcionales como costes sociales y laborales.

e 1998-2005: El Ministerio de Industria y Energia el Plan de la Mineria del Carbdn vy
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, conocido como el Plan Miner, firmada
el 15 de julio de 1997 por los sindicatos CC.00 y UGT con el Ministerio de Industria y
Energia. (Ibanez, 2011). La ayuda fue destinada para reducir la capacidad de
produccion, los costes sociales; prejubilaciones, renuncia derechos mineros y
reactivaciones cuencas mineras; ayudas al transporte, al almacenamiento, al
desarrollo econdmico y ayudas a formacion y becas.

e 2006-2012: Plan Nacional de Reserva Estratégica del Carbén y Nuevo Modelo de
Desarrollo Integral y Sostenible. Ofrece las mismas ayudas que el plan para 1998-2005.
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e 2013-2018: Marco de Actuacién para la Mineria del Carbdn y las Comarcas Mineras.
Las ayudas que ofrecen van destinadas a facilitar el cierre de las minas y a obligar a
reducir la contaminacidn a aquellas empresas que empleen el carbén.

e 2019-2027: Acuerdo marco para una transicion justa de la Mineria del Carbdén y
Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras, cuyas ayudas van destinadas a las
mismas funciones del marco de 2013-2018.

Estos planes recogen dos tipos de ayudas, uno de esas ayudas va destinadas a la reduccién de
actividad de las empresas mineras del carbdn y la otra ayuda va dirigida a los proyectos
empresariales generadores de empleo, que promueven el desarrollo alternativo de las zonas
mineras (MINER). El objetivo de estos planes es por un lado, ir cesando la actividad minera
hasta el cierre total de la mina y por otro lado promover los proyectos empresariales en las
zonas que guardaron relacién con la mineria del carbdon y cuyo fin es generar actividades
alternativas a esta para asi generar empleo e incentivar el desarrollo. A este tipo de ayudas se
pueden acoger tanto personas fisicas como juridicas privadas. Los Planes Miner son
gestionados por el Ministerio de Energia, Industria y Turismo que a su vez lo hace mediante el
Instituto de Reestructuracién de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras (IRMC) y a estas administraciones se le une el Instituto Aragonés de
Fomento (IAF) como colaborador. El resultado de dichos planes lo veremos a continuacion
(Instituto Aragonés de Fomento, Gobierno de Aragdn)

Los planes inicialmente se orientan para mejorar las infraestructuras, pero sobretodo las
infraestructuras industriales, se considera que el cese de ayudas por parte del Plan Miner
traeria consigo un grave estancamiento econdmico y todavia se agravaria mas el problema en
aquellas zonas con menor desarrollo empresarial (Gémez, 2013)

Dentro del Instituto Aragonés de Fomento existen diferentes tipos de ayudas y subvenciones,
una de las cuales es el Plan Miner:

e Ayudas a proyectos empresariales destinados a promover el desarrollo experimental
y/o la investigacion industrial. Este tipo de ayuda se orienta en dos lineas de ayudas,
una para la provincia de Teruel y otra linea para todos aquellos municipios muy
afectados por el proceso de reconversién de la mineria del carbén de Teruel, en el
caso de Comarca Cuencas Mineras alude a Cafizar del Olivar, Escucha, Montalban,
Palomar de Arroyos y Utrillas.

e Ayudas con destino a proyectos de inversion situados en los municipios muy afectados
por el proceso de reconversion de la mineria del carbdn de Teruel. El objetivo de dicha
ayuda es implantar nuevas actividades econdmicas en los municipios muy afectados
por cese minero, de la Comarca encontramos a Cafiizar del Olivar, Escucha,
Montalban, Palomar de Arroyos y Utrillas.

e Ayudas complementarias a proyectos industriales en la provincia de Teruel (FITE). Se
podran acoger a este tipo de subvenciones a fondo perdido aquellos que se les haya
concedido otros afios ayudas del Plan Miner.

e Ayudas para infraestructuras municipales en municipios de las Comarcas Mineras de
Teruel. El objetivo de estas ayudas es realizar obras o equipamientos para el municipio
de estas se pueden beneficiar los municipios muy afectados por el cese minero, ya
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citados anteriormente mas Alcaine, Aliaga, Anadodn, Castel de Cabra, Cuevas de
Almudén, Fuenferrada, Hinojosa de Jarque, Jarque de la Val, La Hoz de la Vieja, La
Zoma, Maicas, Martin del Rio, Mezquita de Jarque, Muniesa, Obdén, Salcedillo, Segura
de Banos, Torre de las Arcas, Villanueva del Rebollar de la Sierra y Vivel del Rio Martin.

e Ayudas dirigidas a pequenos proyectos de inversidon generadores de empleo, que
promuevan el desarrollo alternativo de las zonas mineras (MINIMINER). El objetivo es
generar actividades econdmicas alternativas a la mineria con el objetico de crear
puestos de trabajo.

e Ayudas dirigidas a proyectos empresariales generadores de empleo, que promueven el
desarrollo alternativo de las mineras (MINER). Dichas ayudas ya se ha citado
anteriormente el objetivo.

e Plan de Reindustrializaciéon de Municipios. Uno de los objetivos es fomentar el tejido
econdmico e industrial de forma directa o bien que ayudan a mantenerla en todo
aquellos espacios que se han visto afectados por el cierre de las minas.

Todos los planes citados anteriormente forman parte del Plan Miner, estos se han ido
realizando sucesivamente por periodos de cuatro afos, actualmente hay cinco que ya han
pasado y actualmente se encuentra en vigor el “Acuerdo marco para una transicioén justa de la
mineria del carbén y desarrollo sostenible de las comarcas mineras para el periodo (2019-
2027)”. Los primeros planes se orientaban mas hacia una compensaciéon econémica por la
supresion del suplemento de precio, la reduccién de produccidon o para cubrir pérdidas la
mayor parte con el fin de conservar un tiempo mas la mineria en las comarcas. Ademads se
comenzaba a dar subvenciones para cubrir los costes sociales de los empleados ya que algunas
comarcas ya vieron que la mineria no era el futuro de su espacio rural. Luego estas ayudas
afiadieron a sus tipos de ayudas la reactivacién de las comarcas mineras ofreciendo ayudas al
transporte, al desarrollo econdmico o a la formacién y becas, con el fin de no entrar en un tipo
de comarca en declive. Finalmente las ayudas han ido dirigidas primordialmente a facilitar el
cierre de las minas ofreciendo prestaciones sociales, reinsercion laboral a los trabajadores y
ayudas ambientales. En este Ultimo apartado se aborda el medioambiente, algo que hasta
ahora en los planes no se habia mencionado hasta la llegada del “Marco de Actuacién para la
mineria del carbén y las comarcas mineras (2013-2018)” (Serrano, 2017)

En la tabla 1, se ha recogido el total de la ayuda recibida para el cese de actividad minera en
diferentes afios. Analizar el total de ayudas recibidas por fondos publicos solo ha sido posible
después de llevar a cabo la minuciosa tarea de investigacion a través del BOE, tal como se ha
indicado en el apartado de metodologia. En este caso, las empresas mineras situadas en los
municipios de Escucha y Utrillas, fueron las beneficiarias de este tipo de ayuda. Con estas
ayudas se pretendia no solo reducir la actividad minera, sino que se pretendia que estas
cerraran por completo. Como se puede ver las ayudas recibidas al cese de la actividad minera
poseen cifras mucho menores que las ayudas recibidas a la creacién de empresas. Por lo que
esto puede determinar que se intentd crear una nueva economia en la comarca, la cual con el
paso del tiempo fue insuficiente.
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Empresa Minera Ubicacion Ao Ayuda recibida para el cese de actividad

Pesetas Euros Conversion Euros
Minas de Escucha, S. A. Escucha 1998 354.000.000 - 2.127.582,85
Minas de Escucha, S. A. Escucha 2002 - 1.774,132,92 1.774,132,92
Minas de Escucha, S. A. Escucha 2000 150.155 - 902,45
Minas de Escucha, S. A. Escucha 2000 206.395.000 - 1.240.458,93
Minas de Escucha, S. A. Escucha 2000  29.485.000 - 177.208,42
Minas y Ferrocarriles de Utrillas, S. A. Utrillas 1998  48.000.000 - 288.485,81
Minera Martin Aznar, S. A. Escucha 1998 376.000.000 - 2.259.805,51
Minera Martin Aznar, S. A. Escucha 2000 188.935.864 - 1.135.527,41
Minera Martin Aznar, S. A. Escucha 2000 142.517 - 856,54
Minera Martin Aznar, S. A. Escucha 2000 28.503.400 - 171.308,88
TOTAL 7.402.136,80

Tabla 1: Empresas mineras de la comarca Cuencas Mineras que recibieron dinero por parte del
Plan Miner para cesar la actividad minera. Fuente: IRMC. Elaboracion propia.

Al igual que sucede con las ayudas recibidas para el cese de la actividad minera el total de
ayudas recibidas por fondos publicos solo ha sido posible después de llevar a cabo la minuciosa
tarea de investigacion a través del BOE, tal como se ha indicado en el apartado de
metodologia, como se puede ver en la tabla 2. Como podemos ver la capital comarcal es la que
mas ayudas ha recibo y de las mas cuantiosas. Esto se debe a que las empresas instauradas alli
son las que mds empleo albergan en la comarca y las que mds beneficios aportan, un ejemplo
de ello es la Casting Ros. Por otro lado el municipio de Escucha, uno de los mas afectados ha
recibo también cuantiosas cantidades de fondos publicos pues etas empresas también
albergan numerosos empleos de la comarca y grandes beneficios. Las cuatro empresas del
municipio de Montalban acogen las ayudas con menor cuantia de dinero ya que los proyectos
empresariales no albergan tanto beneficio ni tantos nimeros de empleados.

[Empresa/Personajuridica |Ubicacién _[Total Ayudas recibidas__[Inversién |
Miguel Angel Ramo Moya Aliaga 86.403,17
Minas Escucha S.A Escucha 1.774.132,92
Fertinagro S.L Escucha 964.879,37
General de polimeros S.L Escucha 300.000,00 1.994.889,00
Infraestructuras Balalva S.L Escucha 3.078.062,70
Athenia S.L Escucha 2.513.464,57
M.T refineria de aluminio S.L Montalban 363.919
Prefabricados Montalban S.L Montalban 28.562,55
Teruel Fundiciones S.L Montalban 317.011,50
Hotel Montalban S.L Montalban 112.090,12
Esteban Espufia S.A Utrillas 3.084.441,40
Francisco Hernandez S.L Utrillas 510.779,85 414.435
Técnicas hibridas para la obtenciéon de recursos S.L.U Utrillas 1.134.401,04
Fertinagro S.L Utrillas 9.737.536,00
Utrillas Unida S.L Utrillas 1.527.724,44
Casting Ros S.A Utrillas 1.750.791,60
M.L Vaqueros S.L Utrillas 422.046,26
Total 27.706.246,49 2.409.324,00

Tabla 2: Empresas de la comarca Cuencas Mineras que recibieron dinero por parte del Plan
Miner. Fuente: IRMC. Elaboracion propia.

El total recibido es de 27.706.246, 49 de euros, en apariencia puede ser una cantidad elevada
pero la realidad difiere cuando se estima que el total de ayudas revidas en todos los
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municipios de Espafa a lo largo de todos los programas es muy superior, esto queda
demostrado en la tabla nimero 2.

Muchas de las empresas atraidas por las ayudas de este plan han cerrado o se han marchado y
se han instalado en otras zonas, parte de este suceso motivado por la crisis econédmica. Un
caso caracteristico de la comarca que entro en declive tras la crisis fue la empresa Casting Ros
en Utrillas, que tras instalarse en 1993 y contar con una plantilla de 450 trabajadores, entro en
crisis y se encuentra sometida a una reduccién de efectivos y a ERE’S. Pese a esta situacion, la
empresa provocd que se instalaran empresas auxiliares a este lo que generd que en el
municipio de Utrillas y en los municipios cercanos la despoblacidn se frenara durante algin
tiempo ya que en ella se vio una posible salida de este acontecimiento demografico y
econdmico (Gémez, 2013; Programa OFYCUMI, 2014)

Otra de las empresas beneficiaria de los ayudas del Plan Miner fue Fertinagro Biotech, la cual
tiene sede tanto en Utrillas como en Escucha. Dicha empresa se dedica a la produccidn y
comercializacion de abonos y fertilizantes. En Utrillas tiene una planta de produccién de
especialidades nutricionales, mientras que en Escucha tiene una planta de produccion de
abonos organicos peletizados. Ambas plantas generan gran cantidad de millones de euros y a
su vez la empresa, en general, posee un elevado nimero de empleados. Otra de las empresas
que recibié mas cantidad de ayuda, fue Infraestructuras Balalva S.L, esta empresa se encarga
de gestionar los residuos de los municipios cercanos a su sede, la cual se encuentra en
Escucha.

Pero no todas las empresas beneficiadas por el Plan Miner siguen vigentes a dia de hoy. M.L
Vaqueros S.L, ubicada en Utrillas se encuentra extinta tras 17 aifos de antigliedad. Otro caso
seria M.T Refineria Aluminio S.L, se encontraba en Montalban y cerrd tras 16 afios de
antigliedad. Con estos ejemplos se puede ver que a pesar de recibir ayudas, no todas han
podido resistir hasta el presente y que tras unos afios acaban cerrando sus empresas, por lo
gue ahi se demuestra una vez mas la poca eficacia del Plan Miner.
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Grdfico 1: Inversiones realizadas en los afios de inicio de cada Plan a nivel Nacional. (Serrano,
2017)
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El total de empresas de la Comarca Cuencas Mineras segun el directorio de la empresa Informa
es de 231, como podemos ver en la tabla 3. En esta tabla encontramos los municipios que
poseen empresas, sin contar con los ayuntamientos, ya que estos aparecen como empresas en
algunos directorios de empresas. Como se puede ver el total de empresa puesto en relacidén
con el total de empresas que recibieron ayudas por el Plan Miner suponen solamente un
7,36% por lo que son valores muy bajos. Cabe destacar que el municipio de Escucha cuanta
con un porcentaje elevado, ya que este es uno de los mas afectados por el cierre de la
actividad minera.

Municipio Total empresas Empresas financiadas por el Plan Miner  Financiacién Plan Miner(%)
Alcaine 1 0,00%
Aliaga 16 1 6,25%
Blesa 1 0,00%
Caniizar del Olivar 3 0,00%
Castel de Cabra 5 0,00%
Cortes de Aragon 2 0,00%
Cuevas de Almudén 2 0,00%
Escucha 22 5 22,73%
Hinojoda de Jarque 2 0,00%
Huesa del Comun 2 0,00%
Jarque de la Val 3 0,00%
Josa 1 0,00%
Martin del Rio 10 0,00%
Mezquita de Jarque 6 0,00%
Montalban 48 4 8,33%
Muniesa 14 0,00%
Obdn 2 0,00%
Palomar de Arroyos 4 0,00%
Torre de las Arcas 2 0,00%
Utrillas 78 7 8,97%
Villanueva del Rebollar de la Sierra 5 0,00%
Vivel del Rio Martin 2 0,00%
Total empresas en la comarca 231 17 7,36%

Tabla 3: Total de empresas por municipio puesto en relacion con la cantidad de empresas que
recibieron ayudas del Plan Miner. Fuente: Inforempresa. Elaboracién propia.?

La repercusion de los planes hizo que se llevara una reestructuracion econémica a todas las
escalas pero dichos planes no fueron suficientes o no se realizaron de forma adecuada ya que
los objetivos de estos, en los que se incluye mantener la poblacidn y reactivar la economia no
se han cumplido (Serrano, 2017)

Todos los intentos por hacer rentable la mineria en la comarca trajeron consigo inversiones de
capital en cuanto a redes de carretera, pero aun asi, quedaron fuertes carencias en
infraestructuras. Esto viene dado por la poca necesidad de comunicar las explotaciones
comarcales con las explotaciones mineras del exterior.

Una de las formas de diversificacidon de la economia comarcal viene dado con la construccidn
en 1989 del poligono industrial de Montalban. Este era amparado por las ayudas que ofrecia
MFU y de las subvenciones de la Diputacion General de Aragén. La empresa minera MFU,
ofrecia un total de tres millones de pesetas por cada trabajador contratado a las empresas que
se instalaran en el poligono, para ello el contrato de los trabajadores debia de ser de caracter

2 Se ha intentado tener informacién estadistica pero tras una exhaustiva blisqueda no hay bibliografia ni
datos de dicha informacién.
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indefinido, los empleados debian de ser la plantilla de MFU y no se les podia despedir en seis
meses. Dentro de este proyecto, encontramos un total de trece empresas que en sus inicios se
comprometian a ser las beneficiarias de tales ayudas. Del total de las empresas que en sus
inicios se comprometieron, solo cinco llegaron a comenzar sus actividades productivas pero la
mayoria no cumplié con los compromisos asumidos ante la empresa y la Direccion General de
Incentivos Regionales. De todas las empresas, destacar nuevamente la empresa Casting Ros?,
dedicada a la produccién de piezas y componentes de automocién. Esta empresa fue la Unica
que cobrod la subvencidn en su totalidad y cuyos resultados fueron satisfactorios, ya que cred
numerosos puestos de trabajo y se convirtié en el motor de la comarca. La instalacion de la
Casting Ros trajo consigo numerosas empresas auxiliares y se convirtiéo en 2001 en una de las
empresas aragonesas mas importantes. El resultado fue frenar la pérdida de poblacién y
conseguir un auge econdémico en la comarca, pero para que esto se mantenga requiere la
colaboracidn de autoridades y agentes sociales. Dicha empresa aparece como beneficiaria de
las subvenciones como se puede ver en la tabla 3 (Fabro, 2007)

5.4 El declive.

En este apartado trataremos de focalizar la atencidn en la evolucidn que ha tenido la poblacidn
desde el comienzo de la actividad minera, el cierre de estas y la reconversién que sufrid la
comarca y como el Plan Miner no ha sido suficiente para frenar la despoblacién. Por otro lado
trataremos la evolucidon econémica, donde se podrd ver como algunos sectores poseen mayor
relevancia ahora que en el pasado y como las ayudas del Plan Miner se reflejan en la
potenciacion de algunos sectores. Esta comarca siempre estard ligada a la produccion de
energia, es por ello que una de las apuestas son las instalaciones edlicas en algunos
municipios, las cuales presentan una oportunidad de empleo para los jévenes.

5.4.1 Ladespoblacion.

Analizar la poblacidn actual de la comarca Cuencas Mineras y su evolucién nos puede dar una
imagen del estado en declive en el que se encuentra esta. En base a las fases ocurridas durante
los diferentes periodos de la mineria se puede entender dicha dindmica. En su conjunto, la
comarca minera posee una poblacion de 8.230 habitantes las cuales se encuentran distribuidas
de forma desigual en sus 30 municipios. Retomando un siglo atrds, en torno a 1910 la comarca
Cuencas Mineras contaba con una poblacién, en su conjunto, de 24.444 habitantes. Tras estas
cifras se puede ver la debilidad demografica de la comarca, donde apenas solo dos municipios,
Utrillas y Montalban, las capitales comarcales, superan los 1.000 habitantes, el resto, por otro
lado apenas alcanza los 100 habitantes y si se pone en relacion con el espacio, estamos ante
un desierto demografico.

En el grafico nimero 2, se puede ver la evolucidn de la poblacién de la comarca que comenzé a
tener sus cifras mds elevadas con la construccion del ferrocarril en 1904, por otro lado, el otro
pico mas elevado de esta evolucion coincide con la época dorada de la mineria. Uno de los
mayores descensos de la cantidad de poblacién viene de la mano de la crisis de los afios 60,

3 Casting Ros: empresa constituida en 1991 con el objetivo social de realizar piezas de automocién
instaurada en Utrillas. Manau, Generoso Martin y diversas empresas auxiliares mantienen 600 puestos
de trabajo.
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donde en diez afios se pierden casi 6000 habitantes. Este descenso brusco de la poblacidn se
freno con un pequefio repunte en la minera que fue denominado la segunda edad de oro que
alberga los afios 70 hasta los 80 coincidiendo con la crisis del petrdleo, en este periodo se sigue
perdiendo poblacién pero no de una manera tan acusada con en los afios anteriores. Esta
continua pérdida de poblacion, a pesar de estar en una edad de oro, se debe al cierre de las
minas por la aparicién de las minas a cielo abierto, las cuales generaban mayor rentabilidad
pero requerian menor mano de obra. Cabe destacar que la poblacién en ningin momento ha
dejado de descender desde los afios 70 por lo que con el paso de los afios seguirad siendo
menor, todo ello debido por el cese de la actividad minera.

Evolucion de la poblacidn de la comarca
Cuencas Mineras
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Grdfico 2: Evolucion de la poblacion de la comarca Cuencas Mineras. Fuente: IAEST.
Elaboracion propia.

La evolucién de la poblacion se puede ver en los distintos mapas. El mapa 1 representa la
poblacién de 1910, en ella podemos ver como la poblacidn poseia mayor densidad que en el
mapa numero 2. Pese a la continua pérdida de poblaciéon, los municipios que albergan mas
poblacién siguen siendo los mismos como es el caso de Utrillas y Montalban. Otros como
Escucha albergan mayor cantidad de poblacién ahora que en el pasado debido a la proximidad
a la capital y debido a la concentracion empresarial de la zona. Por ultimo, destacar que
municipios como Aliaga albergan menor cantidad de poblacién ya que tras el cierre de la
central térmica y al no instalarse ninguna gran empresa la poblacidon emigro.
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Distribucion de la poblacion de la Comarca Cuencas Mineras en 1910
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Mapa 1: Distribucion de la poblacion de la comarca Cuencas Mineras en 1910. Fuente: IAEST.
Elaboracion propia.
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Distribucion de la poblacion de la Comarca Cuencas Mineras en 2018
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Mapa 2: Distribucion de la poblacion de la comarca Cuencas Mineras en 2018. Fuente: IAEST.
Elaboracion propia.



A continuacidn, en el grafico nimero 3 y 4, se ve la proporcion y evolucién de la poblacién en
los municipios que albergan mayor densidad.
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Grdfico 3: Porcentaje de la poblacion de los municipios mds poblados puesto en relacion con el
total de poblacion en porcentaje. Fuente: IAEST. Elaboracidn propia.
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Grdfico 4: Evolucion de la poblacion de los municipios mds poblados. Fuente: IAEST.
Elaboracion propia.

Para el afio 2018, Escucha, Montalban, Muniesa y Utrillas poseen los mayores porcentajes de
poblacién de la comarca minera. A la cabeza, tenemos a la capital administrativa comarcal con
un 36,82%, le sigue la capital histdrica, Montalban con un 15,41 y por ultimo, Escucha vy
Muniesa con un 10,97% y 7,43% respectivamente. Estos cuatro municipios en su totalidad
suman el 70,63% de la poblacién total de la comarca por lo que los 26 restantes municipios
albergan menos del 30% de la poblaciéon, por lo que se puede decir que el reparto es muy
desigual y esto se puede ver afectado a la hora del desarrollo econémico comarcal y para la
distribucién de los diferentes equipamientos e infraestructuras.
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Porcentaje de la poblacion puesto en
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Grdfico 5: Porcentaje de la poblacion de los seis siguientes municipios mds poblados puestos en
relacion con el total de poblacidn en porcentaje. Fuente: IAEST. Elaboracion propia

Evolucion de la poblaciéon por municipios
3000

2500 /\
= Aliaga
2000 8
/ \ —C(astel de cabra
1500 \ ——Cuevas de almuden
= Hinojosa de jarque
1000 : o
\ ———Martin del rio

500 - —— N~ ===Palomarde arroyos

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2018

Grdfico 6: Evolucion de la poblacion de los seis siguientes municipios mds poblados. Fuente:
IAEST. Elaboracidn propia.

Los graficos numero 5 y 6, muestran los siguientes municipios mds habitados de la comarca
gue son Martin del Rio, Aliaga, Palomar de Arroyos, Cuevas de Almudén, Hinojosa de Jarque y
Castel de Cabra. Estos en su total suman el 15,98% de la poblacidn total, el porcentaje es bajo
pero sumado al 70,63% de los municipios mds poblados suman el 86,61% de la poblacién por
lo que se puede concluir que un 13% de la poblacién total de la comarca vive en 20 municipios.
Estos datos son alarmantes ya que la comarca Cuencas Mineras alberga una gran superficie y
se ha podido comprobar que la distribucién de la poblacién al ser tan desigual puede traer
€onsigo numerosos inconvenientes.

Tras analizar las graficas lineales de la evolucidn de la poblacion se puede observar que por lo
general estos municipios pierden poblacion en los mismos periodos de tiempo, aunque si que
es destacable que los municipios que albergaban mayor cantidad de poblacién han sido los
gue mas afectados se han visto. Un claro ejemplo seria el municipio de Aliga, el cual tras el
cierre de la central térmica en 1981, es uno de los que presenta un descenso de la poblacion
mas acusado.

29



Este éxodo rural que se acentula con el cese de la actividad minera no ha parado a dia de hoy,
ni los municipios de mayores numeros de habitantes estan exentos de este fendmeno
demografico. No solo el cese de la mineria es el causante de este éxodo también se ven
envuelto en él la desaparicién del sistema productivo y las crisis energéticas. Las ciudades
encargadas de albergar este éxodo fueron principalmente Zaragoza y Teruel y con menor
relevancia Valencia y Barcelona (Plan de Zona de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca de
Cuencas Mineras, 2011)

Con la entrada del nuevo siglo el fuerte descenso de la poblacién se ve frenado por la llegada
de inmigrantes, pero esto no hizo que cese el descenso de poblacién pues el saldo vegetativo
es negativo y el saldo migratorio también (Estadistica local de Aragdn. Ficha territorial, 2018)

En esta evolucidn, que muestra el grafico 7, podemos ver como el repunte de la poblacién
llega en el periodo previo a la crisis econdmica de 2008, donde desde hacia 10 afios el saldo
migratorio no era positivo. Este repunte no sirvid para rejuvenecer a la poblacion de la
comarca minera por lo que las cifras de poblacidn con mds de 65 afos alcanzan el 24,1%
superando la media aragonesa que se sitla en un 19,6%. Frente a estos datos es desalentador
ver como una comarca que en su dia tuvo tanta vigorosidad estd desapareciendo y
envejeciéndose cada vez con mayor fuerza (Plan de Zona de Desarrollo Rural Sostenible de la
Comarca de Cuencas Mineras, 2011)
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Grdfico 7: Evolucion de emigrantes, inmigrantes y saldo migratorio de la comarca Cuencas
Mineras. Fuente: IAEST. Elaboracion propia.
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En estos datos, del grafico 8, se presenta la evolucion del crecimiento vegetativo desde el aio
1998 hasta 2012 y a continuacidén una actualizacién de este dato pero mas detallada vy
haciendo referencia a los datos de Aragdn y Espaina para el afio 2017, como se puede ver en la
tabla 4. En ella se puede ver como crecimiento vegetativo es negativo, pero no solo el
crecimiento vegetativo es negativo en la comarca minera sino también a nivel autonémico y
nacional. Este indicador lleva en valores negativos mas de veinte afios por lo que es algo
alarmante ya que no se ha podido llegar a cambiar ni controlar. La llegada de inmigrantes
freno durante un periodo de tiempo los valores pero no se convirtieron en positivos pues los
emigrantes siguen superando los inmigrantes y las defunciones siguen superando los
nacimientos (Plan de zona de desarrollo rural sostenible de

la comarca de cuencas mineras,2011)
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Grdfico 8: Crecimiento vegetativo de la comarca Cuencas Mineras. Fuente: programa

OFYCUMI.

Cuencas Mineras Aragon Espafa
Defunciones 2017 118 14.208 424.523
Nacimientos 2017 62 10.532 393.181
Crecimiento
Vegetativo 2017 -56 ey e
Poblacién 2018 8230 1309000 46720000
Tasa de
Crecimiento -0.68% -0.28% -0.07%

Vegetativo 2017

Tabla 4: Defunciones, nacimientos, crecimiento vegetativo y tasa de crecimiento vegetativo
para el afio 2017 en la comarca Cuencas Mineras, Aragon y Espafia. Fuente: IAEST. Elaboracion
propia.

El grafico 9, muestra una pirdmide de poblacion, cuya forma representa una poblacion
comarcal caracteristica de una zona envejecida y con cierta masculinizacion. Se puede ver que
la poblacidon femenina destaca en la cima de la pirdmide esto se debe a que estas poseen
mayor esperanza de vida que los hombres. La dindmica de la poblacidn segun la pirdmide es de
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un envejecimiento mayor ya que apenas hay poblacidén joven en la comarca. Parte de esta
masculinidad se da por la poblacién extranjera, donde la mayoria son hombres. Esta poblacién
extranjera presenta valores similares a la media aragonesa, 10,4% vy 12,8 % respectivamente.
Las nacionalidades mas representadas son la marroqui y rumana, ambas constituyen mas de la
mitad de la poblacién extranjera que en el afio 2011 suponia 961 personas. Esta poblacién
tiende a ubicarse en los municipios con mayor cantidad de poblacién como Utrillas o Muniesa
(Plan de Zona de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca de Cuencas Mineras, 2011)

Piramide de poblacion de la comarca
Cuencas Mineras 2016

100 afios y mas
90-94 afios
80-84 afios
70-74 afios
60-64 anos
50-54 afios B Mujeres
40-44 afios
30-34 afios
20-24 afios
10-14 afios

0-4 afios

m Hombres

-10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00%

Grdfico 9: Pirdmide de poblacion de la comarca Cuencas Mineras para el afio 2016. Fuente:
IAEST. Elaboracidn propia.

La continua pérdida de poblacidn provoca un elevado envejecimiento de la poblacidn, como se
puede ver el indice de envejecimiento supera tanto el nivel autondmico como nacional, esto
qgueda reflejado en la tabla 5. Como se ve en la pirdmide la mayoria de la poblacién se
encuentra en la cima de esta, esto genera a su vez que el nUmero de nacimientos sea bajo por
lo que no se puede producir un relevo generacional y a todo ello se le suma la alta tasa de
masculinidad de la comarca. Toda esta situacion puede desencadenar en que la Comarca no
posea la poblacién suficiente para su sustento (Programa OFYCUMI, 2014)

Cuencas Mineras Aragon Espaiia
indice de
envejecimiento 2017 164,1 115,2 118,26
Tasa de
masculinidad 2017 111,9 97,4 101,44

Tabla 5: Indice de envejecimiento y tasa de masculinidad para el afio 2017. Fuente: IAEST e INE.
Elaboracion propia.
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5.4.2 Las actividades econdmicas.

Como ya se ha indicado en el apartado de metodologia, la actividad econdmica de la comarca
se estudia a partir de los afiliados a la seguridad social. Partiendo del concepto de afiliacién “Es
un acto administrativo mediante el cual la Tesoreria General de la Seguridad Social reconoce la
condicion de incluida en el Sistema de Seguridad Social a la persona fisica que por primera vez
realiza una actividad determinante de su inclusidn en el ambito de aplicacién del mismo”. Toda
aquella poblaciéon que comienza una actividad laboral tiene que incluirse en el régimen del
Sistema de la Seguridad Social (Ministerio de trabajo, migraciones y seguridad social)

La Comarca Cuencas Mineras parte con un total de afiliados a la Seguridad Social en diciembre
de 2018 de 2406, teniendo una poblacion total de 8230 habitantes en todo el término
comarcal (IAEST)

Tomando en cuenta también los valores de afiliados en diciembre de 2010 de la Comarca se
pondrdn en relacién con los datos de Comunidad Auténoma, Aragdn. Por otro lado, se
dividiran estos en funcién de la division CNAE (Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas), este sistema de agrupacion permite unir unidades productoras en funcion de la
actividad que realizan para luego elaborar estadisticas (Empresa Actual, 2016)

El coeficiente de localizacién es un método estadistico utilizado para conocer el grado de
especializacion de una unidad espacial puesto en relacidn con otra de mayores dimensiones.
En cuanto a los resultados de este, si los valores quedan por debajo de 1 no hay especializacién
de dicha actividad y si se sobrepasa el 1 indica especializaciéon. Dicho método fue ideado por
Sargent Florence y actualmente es uno de los mds extendidos y utilizados en geografia
econdmica (Hernandez, 2007)

Como se puede ver en la tabla 6, la primera actividad que pasa de 1 se encuentra la
agricultura, ganaderia vy silvicultura, dicha actividad econdmica tradicional presenta un grado
de especializacién débil, el cual no ha variado mucho en los ocho afios de diferencia.

En cuanto a las industrias manufactureras, estas tienen una gran relevancia en la comarca,
aunque el coeficiente de especializacién ha disminuido en estos ultimos afios, debido a la
cantidad de empresas auxiliares dedicadas a este sector que se instalaron en la comarca para
sacar beneficios con la instalacién de la empresa Casting Ros (Fabro, 2007)

El suministro de energia es otra de las actividades econdmicas que mas destacd para el afio
2010 y es que esta actividad resultd tener unos valores de especializacién muy elevados.
Ligado en cierto modo a este sector también se encuentra con nivel de especializacién el
suministro de agua, el cual ascendid en los Ultimos afios por los numerosos programas y
politicas que se han realizado en la comarca para el tratamiento de este recurso. Mientras a
nivel de Aragdn, esta actividad econdmica no presenta variacion.

En cuanto a las actividades terciarias, a penas destacan actividades econdmicas especializadas.
Por un lado esto puede deberse a que los diferentes sectores econdmicos todavia se estan
desarrollando y por lo que a dia de hoy todavia se encuentran en desarrollo. Pese a esto las
actividades terciarias son fundamentales para el desarrollo comarca. La actividad dedicada a la
hosteleria es la que presenta un nivel de especializacién. Esto es motivado porque en el lapso
de este tiempo el porcentaje afiliacidn a este sector se ha aumentado notablemente por lo que
las infraestructuras destinadas a este sector se han incrementado también, ya que el sector
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terciario en relacién con el turismo es una de las grandes apuestas para el desarrollo de la
comarca.

Otras actividades que no presentan tanta relevancia en cuanto a especializaciéon y en
comparacion con Aragoén, pero si guardan relevancia comparados a nivel de la comarca
encontramos el comercio al por mayor y por menor, pues dentro de la comarca existen
numerosos comercios los cuales albergan gran cantidad de afiliados a la seguridad social, pero
puesto en relacién con Aragén apenas presenta relevancia. Otra actividad destacada a nivel
comarcal seria la administracion publica y defensa pues para gestionar toda la comarca se
requieren numerosas personas para llevar a cabo dicha labor es por ello que los afiliados a
dicha actividad presentan porcentajes elevados, tanto para 2010 como para 2018.

La industria extractiva, actividad econdmica de cardcter tradicional de la cual todavia queda
algun tipo de actividad a nivel comarcal no presenta relevancia pero comparado con Aragdn
cuenta con un porcentaje que casi alcanza la especializacidn econédmica, por lo que a dia de
hoy dicha actividad todavia se encuentra presente en la comarca.

Diciembre Diciembre
2010 2018
Cuencas Aragon Coeficiente Cuencas Aragoén Coeficiente
Mineras de Mineras de
(%) Localizacion Localizacion
A.- Agricultura 12,88 7,01 1,84 12,78 6,82 1,87
B.- Extractivas 0,12 0,20 0,61 0,13 0,13 0,98
C.- 33,92 13,76 2,46 27,72 13,68 2,03
Manufacturas
D.- Suministro 2,41 0,31 7,79 0,60 0,21 2,89
de energia
E.- Suministro 0,17 0,90 0,18 1,86 0,94 1,99
de agua
F.-Construccion 10,76 9,13 1,18 10,19 6,52 1,56
G. Comercio al 12,01 16,87 0,71 12,22 16,41 0,74
por mayor y
por menor
H.- Transporte y 2,20 5,06 0,44 1,30 5,51 0,24
almacenamiento
l.- Hosteleria 4,99 7,04 0,71 9,20 7,38 1,25
J.- Informacién y 0,12 1,51 0,08 0,13 1,53 0,08
comunicaciones
K.- Actividades 0,37 0,73 0,51 0,35 0,74 0,47
financieras y de
seguros
M.- Actividades 2,08 4,11 0,51 1,68 4,10 0,41
profesionales
N.- Actividades 3,78 5,43 0,70 4,75 6,56 0,72
administrativas
y servicios
O.- 6,36 7,07 0,90 7,08 7,33 0,97
Administracion
pubicay
defensa
P.- Educacion 2,66 3,90 0,68 0,35 4,39 0,08
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Q.- Actividades 2,66 9,04 0,29 3,97 10,01 0,40
sanitarias y de

servicios

sociales

R.- Actividades 0,21 1,19 0,17 0,35 1,46 0,24
artisticas

S.-Otros 1,54 3,32 0,46 4,19 3,15 1,33
servicios

T.- Actividades 0,62 1,66 0,38 1,17 3,12 0,37
de los hogares

Tabla 6: Registro de dfiliados a la seguridad social mediante la division CNAE para diciembre de
2010y diciembre de 2018 y coeficiente de localizacion. Fuente: IAEST. Elaboracion propia.

5. 4.3 Energia renovable

Una alternativa econdmica de la comarca Cuencas Mineras es la Energia edlica. Este sector
tuvo un fuerte auge que hizo albergar esperanzas de que seria una alternativa econdmica a la
comarca. Pese a ser un sector que se plantea como un posible motor econémico presenta una
debilidad fundamental y es que la poblacién de la zona a penas tiene cualificacién superior
(Diagndstico territorial sobre el empleo, la formacién y la dinamizacién empresarial, 2010)

Cuenta con fortalezas que hacen que esta actividad se plantee como una de las mas
importantes para el futuro. Algunas de estas fortalezas son las excelentes condiciones
climatoldgicas, el impacto ambiental a largo plazo, las infraestructuras especializadas en la
produccion de energias o el personal cualificado en energias renovables de caracter medio.
Con todos estos factores la energia renovable se plantea como la energia del futuro, ademas
amplia sus infraestructuras con una subestacién en Mezquita de Jarque y se plantean futuros
planes de renovacion de la red eléctrica para el ahorro energético (Diagndstico territorial sobre
el empleo, la formacidn y la dinamizacién empresarial, 2010)

Los parques edlicos en esta comarca se establecieron en el afo 2003 y el primero en
instaurarse fue el de “San Just” en Escucha y seguido a este municipio se situa el parque eélico
“Escucha”, entre los municipios Escucha y Utrillas se sitda el parque edlico “Valdeconejos”.
Entorno a la capital comarcal encontramos “La Torrecilla” fase | y fase Il y estos parques estdn
ubicados entre Martin del Rio, Utrillas y un municipio de la comarca vecina, Pancrudo. Por otro
lado contamos con tres parques mas, uno de ellos denominado “Sierra Costera II” ubicado
entre Cafiada Vellida, Galve, Cuevas de Almudén y Mezquita de Jarque, otro lo encontramos
en el municipio de Cuevas de Almudén denominado “El Puerto” y por ultimo en el municipio
de Aliaga se situa el parque edlico de “La Zoma”.
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Localizacion de las instalaciones edlicas en la Comarca Cuencas Mineras

Leyenda

[ | municipios con instalaciones edlicas

Villanueva

N
Autor: Ana Ferrer Aguilar =T Universidad
Fuente: AEE Zaragoza

Mapa 3: Localizacion de las instalaciones edlicas en la comarca Cuencas Mineras. Fuente:
Aeeolica. Elaboracion propia.
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6 Conclusion.

Las Cuencas Mineras guardaron, guardan y guardaran siempre lazos con la mineria del carbén.
Esta relacion que les une estd claramente motivada por la riqueza que trajo a la comarca, no
solo rigueza econdmica, sino en cuestiones de poblacidn y servicios. Es cierto que dia de hoy
no se puede vivir de las rentas que dejo el pasado minero y que hay que diversificarse, pero
también es cierto que si durante muchas décadas toda la economia de la comarca se basa en
un tipo de actividad es normal que a dia de hoy, aunque no estén las minas, muchas cosas
todavia giren entorno a dicha actividad.

Con el cierre de las minas, por no ser lo suficientemente competitivas a los ojos de la comisidn
europea, comenzaron la llegada de las ayudas a la industria del carbdn. Dichas ayudas vienen
con el Plan Miner, el cual ofrecia ayudas tanto al cese de la actividad minera y a nuevos
proyectos empresariales. A vista de lo investigado dichas ayudas funcionaron para la apertura
de algun comercio, pero no para atraer lo suficiente a grandes empresas en el terreno. Los
pequefios comercios no albergan la gran cantidad de empleados que dejaba en la calle el
cierre de minas. Tan solo la Casting Ros vino y se quedd, por lo que recibid la ayuda completa y
albergd gran cantidad de empleados y a su vez provocd que empresas auxiliares se instalaran.
Por lo que se puede decir, que con una buena planificacion tampoco es una zona mala para
gue una empresa se instale y se quede y pueda hacer que toda la poblacién de la comarca
tenga una oportunidad.

No solo el Plan Miner ha contribuido a la Comarca a intentar salir del declive que vive, hay otro
programa de ayudas publicas como el Fondo de Inversiones de Teruel (FITE) cuyo objetivo es
corregir los desequilibrios econdmicos y territoriales de la provincia, se iniciaron en el 2007
tras un acuerdo entre la Administracion General del Estado u la Diputacién General de Aragon.
Dentro de este tiene una partida concreta denominada “Alternativas al Plan Miner” y con ellas
financia nuevas instalaciones empresariales o amplia las que ya hay. Sus fondos
principalmente van destinados a los municipios mineros muy afectados por el cierre de
empresas mineras y para el resto de municipios del entorno minero, que también fueron
afectados también cuentan con parte de los fondos (Serrano, 2017)

Pese a todas estas ayudas recibidas que mejoran las carreteras e infraestructuras a dia de hoy
sigue habiendo carencias. Estas carencias vienen dadas por la falta de conectividad entre los
municipios ya que ni pueden tener una movilidad factible ni estar proximos a los centros de
abastecimiento y consumo. Por otro lado la comarca Cuencas Mineras ha tenido una oferta
limitada en cuanto a diversificacion empresarial, pues las empresas mineras no han visto la
forma de reconvertirse y no han tenido iniciativas industriales (Fabro, 2007)

También destacar que en ocasiones los planes realizados no son adaptados para una unica
comarca, sino que van destinados a comarcas que guardan ciertas similitudes o guardan
pasados comunes. Cada comarca por mucho que guarde similitudes o tenga un pasado comun
tiene unas caracteristicas Unicas que hace que un mismo plan no funcione. Si de verdad las
instituciones publicas quieren diversificar una zona en declive o quieren evitar la despoblacidn,
quiza deberian hacer planes especificos para cada comarca. Para una situacién futura, yo creo
gue es algo que se tendria que tener en cuenta las caracteristicas y cualidades de cada zona.
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En cuestiones de energia, es cierto que el carbdn ya no se encuentra disponible en la comarca,
es por ello que la comarca tomo la decision de luchar de nuevo desde la energia, pero de otro
modo. Con las instalaciones edlicas, las Cuencas Mineras si que es cierto que durante un
tiempo volvié a ser competitiva en cuestiones de energia y supuso una esperanza para la
comarca, ya que genera puestos de trabajo. Pero una vez mas, no los suficientes.

Una comarca que tenia tres veces mas su poblacidn actual, ya no es solo que la ciudad tiene
mads oportunidad que el campo, que también, sino que las oportunidades que tenian antes
ahora no las tienen y por ello ven la ciudad como Unica salida para poder tener una vida digna.
Migracion campo-ciudad* o migracién forzosa®, parte de la poblacién joven no se quiere ir de
su municipio, municipio en el que se ha criado, pero si no tiene oportunidades laborales no se
tiene otra opcidn que marcharse a la ciudad, es por ello que cite las migraciones forzosas.

Tras el analisis puedo ver que la comarca Cuencas Mineras dispone de grandes oportunidades
gue no se han sabido aprovechar, pues dispone de mano de obra al igual que su situacidn
geografica es optima a nivel nacional. Ademas cuenta con gran patrimonio minero, que a dia
de hoy estan explotando, pero que todavia les queda explotarlo mas. Cuenta con programas
de desarrollo rural y cuenta con energias renovables que seran vitales para el futuro. Cierto es
qgue el Plan Miner, en su justa medida, si que ha funcionado, pero yo creo que se deberia
plantear de otra manera para que si funcione del todo en todas las comarcas mineras, pues
estos planes tienen buena financiacién pero no una buena gestidn. Si que es cierto que hay
gue mejorar algunas cosas mas como potenciar el sector primario o mejorar las ofertas para
atraer inversiones nuevas. Pero para mi cuenta con lo mas importante, sigue siendo un espacio
rural y eso es simbolo de atractivo.

4 Migracion campo-ciudad: migracién generalmente de gente joven, del campo a la ciudad.
5 Migracion forzosa: desplazamientos de personas, motivados por un factor externo que los obliga a
tomar la determinacién de abandonar el campo.
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