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RESUMEN

El objetivo principal del Trabajo de Fin de Grado analizar la situacion actual de
armonizacion de la imposicion indirecta en la Uniuropea (UE), especialmente el
IVA, en que persisten diferencias importantes antilos de gravamen y la tributacion
en destino conlleva un importante fraude fiscatntdicando la problematica para su

armonizacion.

Adicionalmente, otros objetivos del TFG son analiaa propuestas de reforma del IVA
de la Comisién Europea, con el objetivo de atendas necesidades recaudatorias de los
Estados Miembros y consolidar la competitividaglemercado intracomunitario y fuera
de la UE, desde la perspectiva de la teoria ecaradde los procesos de armonizacion
fiscal. Asi mismo, es objetivo del TFG analizapelceso de armonizacion a partir de la
compilacion de una serie de indicadores acerca ttébltacion indirecta, consolidacion

presupuestaria e intercambios intracomunitaride®istados Miembros.

ABSTRACT

The main objective of the Final Degree Projectosahalyze the current situation of
indirect taxation harmonization’s in the Europeamds (EU), especially VAT, where
there are still important differences in tax ragewl taxation at destination entails a

significant tax fraud, identifying the problem fits harmonization.

In addition, other objectives of the FDP are tolg®the proposals for VAT reform of
the European Commission, with the aim of meetirgctbllection needs of member states
and consolidating competitiveness in the intra-camity market and outside the EU,
from the perspective of the economic theory ofdfismrmonization processes. Likewise,
the objective of the FDP is to analyze the harmation process based on the compilation
of a series of indicators on indirect taxation, dgetdry consolidation and intra-

community exchanges in the member states.



INTRODUCCION

La imposicién indirecta en la UE esta formada pdmpuesto sobre el Valor Afadido
(IVA) y los impuestos especiales sobre el alcokblabaco y la energia. El sistema
comun del IVA se aplica en general a los bienesryiGos que se compran y se venden
para su utilizacién o consumo en la UE. Los immgesspeciales se perciben sobre la
venta o el uso de productos especificos. (Parlant&mtopeo, 2018).

La armonizacion fiscal ha sido siempre importargsde el comienzo del Mercado
Comun en 1958, centrandose ya en la materia acduanienposicion indirecta. Con la
creacion del Mercado Unico en 1992, que fomentinva@rsion en todo el espacio
europeo, con un mercado financiero y de capitabgmatdo, las necesidades de
armonizacioén fiscal aumentaron, y la Unidon Monetague elimina la posibilidad de las
variaciones de tipos de cambio, amplia esa impodaifAlbi Ibafiez, 2001, pag. 33).
Para la creacion de este Mercado Unico era neoesdticionar las diferencias existentes
en los impuestos mas distorsionadores, los impsi@siirectos, que gravan los productos
cuando se consumen, dado que alteran el preciogiieadebe pagar un consumidor por

el producto y, con ello, modifican de forma inméalisu competitividad.

Otra agrupacion de impuestos son los impuestostdggue incluyen la fiscalidad de las
personas y de las sociedades. A pesar de queféasndias en los impuestos directos
pueden influir en la decision de cambiar el lugaedtablecimiento de una empresa o de
un trabajador, no es el factor determinante, daoexisten otros muchos que explican
la decision final. La fiscalidad directa genera ores distorsiones al Mercado Unico que
la indirecta, por lo que, la UE ha centrado susieggbs en la armonizaciéon de los
impuestos indirectos. (Buitrago & Romero, 2013,. d&8).

En la UE solo se ha armonizado determinados parasnde impuestos indirectos del
IVA o Impuestos Especiales (IIEE) en la medida aa gesultaba imprescindible para
obtener los beneficios superiores de otra fasermh@razacion y sin que se prestara
consideracion a razones de equidad en la distdhud®g la renta, objetivo para el que los
impuestos directos resultan mas indicados queripaéstos sobre ventas. (Casas Agudo,
2012, pag. 135).

La importancia de los impuestos indirectos es ti& en 2016 representaron un 34,9%
respecto al total de impuestos en la UE, lo quersaipnas de un tercio de los ingresos

impositivos en la UE. (Eurostat, 2018, pag. 18sePa& los intentos de armonizacion, el



IVA continua con exenciones, tipos reducidos yairaentos especiales que, ademas de
generar distorsiones, dificultan la aplicacion @apuesto, incrementan costes del
cumplimiento, tanto para las administraciones tebias como para las empresas, v,

ademas, generan un coste recaudatorio considéEanién Cabre, 2014, pag. 101).

Este Trabajo de Fin de Grado (TFG) esta estruabugadas siguientes partes:

0 Armonizacion de la Imposicién indirecta.

o Armonizacion del IVA en la Union Europea y propassiie reforma, que constituye
el objeto principal de este TFG.

o Armonizacion de los IIEE.

0 Conclusiones.

l. LA ARMONIZACION DE LA IMPOSICION INDIRECTA EN LA UE

1. LA IMPOSICION INDIRECTA EN LOS EEMM

Para garantizar la libre circulacion de bienesryis®s en el Mercado Unico Europeo es
necesario que la imposicion indirecta sea newgsatlecir, que no introduzca diferencias
artificiales en los precios finales causadas p& diestintos sistemas impositivos
existentes. Los agentes econdmicos pueden modgieardecisiones (de consumo,
ahorro, inversion y trabajo) por el incremento dstes que supone una mayor presion
fiscal. Se preferiran bienes procedentes de patsesnenor fiscalidad, se optard por
realizar inversiones en aquellos lugares con meaga impositiva, incluso se pueden
alterar las decisiones de localizacion empresaui@ establecimiento para ahorrar costes

fiscales.

El proceso de integracion europea se ha enfrestagaves dificultades derivadas de las
diferentes situaciones de partida existentes ekflMM: en primer lugar, en cada uno
de ellos las concepciones de la imposicion indirezan muy distinta (forma de los
impuestos, base imponible, tipos impositivos, sgj@asivos, etc.). Y, en segundo lugar,
la modificacién de la tributacion es una de lasamas que requiere unanimidad en el
Consejo para llegar a un acuerdo, lo que difidaltatroduccién de cambios. Por todo
ello la armonizacion de la imposicion indirectahserealizado en varias fases, estando

aun por concluir. (Buitrago & Romero, 2013, pag)14



Un modo de medir los impuestos indirectos es @&srael indicador llamado ITR, tipo
impositivo implicito, (Implicit Tax Rate, por sugks en inglés), en este caso sobre el
consumo, que es el cociente entre el total de sogrde impuestos sobre el consumo vy el
gasto de consumo final de las familias. El IVA gaimaente representa entre dos tercios
y tres cuartos del ITR sobre el consumo (Grafic&sgpun los datos de 2016, en Suecia
el IVA represent6 un poco mas del 75% del ITR sebmonsumo (el mas alto en la UE),
comparado con el 54% en ltalia (el valor mas baolad UE). Sin embargo, otros
componentes sin IVA también son significativos.rbedia en la UE, los impuestos a la
energia representan alrededor del 17% del ITR slo@sumo, siendo mas importantes
en ltalia y Letonia y aportando menos al indicadorMalta, Hungria y Austria. La
siguiente categoria importante es el tabaco ycehal, que representan el 7,1% del ITR
sobre el consumo de media en toda la UE. (Eur@Qa8, pag. 22).

Gréfico 1. Descomposicion del ITR sobre consum@@&t6 (porcentaje)
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Fuente: Eurostat, 2018

A través de los graficos 2 y 3 se observa que,wissge la crisis econdmica que sufrio
Europa entre los afios 2007 y 2009, el ITR sobreoesumo para EU-28 tiene una

trayectoria ascendente desde 2009 (Gréfico 2) zdeato el 20,6% en 2016 y casi alcanza
la misma tasa que en la zona euro (20,5%) perclb&nel aumento de peso relativo de

la imposicion indirecta como fuente de ingresos.



Grafico 2: Tipo Impositivo Implicito sobre el consumo 2004-
2016
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Gréfico 3: Impuestos indirectos como porcentaje
sobre el total de impuestos
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2. ESTRATEGIAS PARA LA ARMONIZACION FISCAL

La literatura economica acerca de la armonizaciscalf diferencia tres estrategias
(Lasheras Merino, 1989, pag. 18): Estrategias dgetencia, de cooperacion y defensa
del estatus quo.

a) Estrategia de competenciaCada pais compite por la captacion de recursos
financieros, buscando ventajas comparativas enblatdcion en relacion con otros
paises, la politica fiscal deberd converger trasproteso previo de ajuste y
competencia. Para ello es necesario la eliminat#olas barreras y fricciones que se
oponen a la circulacion de capitales. La convergese produciria con toda
probabilidad en torno a los niveles minimos deiprescal. El papel a desempeniar
por las distintas instituciones y administracioeesopeas en un proceso de este tipo

seria, por lo demas, minimo.



b) Estrategia de cooperacidrEs necesario asegurar una cierta convergencial fis
monetaria previa a la liberacién en los movimierdedactoresl objeto de que el
Mercado Unico se pueda conseguir en un ambienigdgidumbre menor y, sobre
todo, sin movimientos bruscos en la politica fistiha convergencia de politicas
econdémicas por esta via implicaria una presiénoenota los valores medios
europeos. Seria necesario para ello reforzar ermallas instituciones europeas, asi
como conseguir acuerdos de los diferentes EEMMeslats medidas que se vayan

adoptando.

c) Estrategia de la defensa del statu-q@mnsiste en moverse de la situacion actual al
ritmo mas lento posible, en no entregar a institoes comunitarias parcelas politicas
de decision y en continuar disefiando politicas taoias y fiscales como si no

existiera el proyecto de espacio econdémico europeo.

La UE tiende a la estrategia de cooperacion, palavia existen paises que mantienen la
estrategia competitiva, por lo que lograr la armaaion fiscal no es todavia factible al
prevalecer todavia la norma de unanimidad en leisidaes de politica fiscal. (Lasheras
Merino, 1989, pag. 19).

3. LIMITES A LA CONVERGENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA

El primero de los limites se encuentra en el ddibudel Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea (TFUE) que establecepehcipio de subsidiariedadie la accion
comunitaria mediante el cual la UE solo puede acfuara de sus competencias
atribuidas en la medida en gue los objetivos dackion pretendida no puedan ser
alcanzados de forma aislada y/o suficiente poemletios EEMM, y siempre sin exceder
de lo preciso para su consecuci@rir(cipio de proporcionalidajl No existe una
atribucion explicita a favor de la UE en materigcdil, Unicamente una prevision de
armonizacion fiscal de la imposicién indirecta érag. 113 TFUE pero soloeh la
medida en que dicha armonizacion sea necesaria garantizar el establecimiento y

funcionamiento del mercado interfor

El segundo limite, el principal, a la armonizacitstal es debido a laegla de la
unanimidaden el proceso legislativo comunitario en mateributaria debido a es
necesario que la aproximacion de legislacionesserde por el Consejo por unanimidad

y previa consulta al Parlamento y al Comité Ecomony Social, lo que en la practica



equivale a un derecho a veto a las decisiones artantada uno de los EEMM. El
mantenimiento de esta regla de unanimidad es delvitkmor de los EEMM a perder
capacidad decisoria en este sector, en definaiVa,pérdida deoberania fiscal(Casas
Agudo, 2012, pag. 131y ss).

Una alternativa al sistema de adopcion de Direstaranonizadoras en la UE puede ser
el uso del mecanismo de cooperacion reforzaday akigir el mecanismo unanimidad
en el Consejo y permitir que un conjunto de EEMMraxen en una direccion de mayor
convergencia con una normativa comun. Para el lestabiento de una cooperacion

reforzada tienen que darse una serie de condiciones

o La finalidad de la cooperacion reforzada debe bengulso de los objetivos de la
Union, la proteccion de sus intereses y el refudezeu proceso de integracion.

o Principio de ultimo recurso, que implica que el €go autoriza una cooperacion
reforzada cuando haya llegado a la conclusion ddapiobjetivos perseguidos por
dicha cooperacién no pueden ser alcanzados eraaa gzonable por la Unién en
su conjunto (Art. 20.2 Tratado Union Europea).

o Principio de no interferencia. La cooperacion redoia no puede perjudicar al
mercado interior, ni a la cohesion econdmica, $gciarritorial, asi como tampoco
debe constituir obstaculo ni discriminacién pasaifdercambios entre los EEMM ni
provocar distorsiones de competencia entre ellos.

0 Respetar las competencias, derechos y obligactmés EEMM que no participen
en ella. Tampoco los EEMM no participantes puedapedir que los participantes
apliquen la cooperacion reforzada.

o El nimero de EEMM necesario para establecer ungetacion reforzada.
Actualmente el nimero minimo es de nueve Estadoraio de los EEMM de la
UE.

Esta cooperacion reforzada en el ambito de armaizafiscal podria crear mas

distorsiones, competencia y situaciones discrironed que las resultantes de no llevar
a cabo una accion armonizadora, por lo que deberarak cuidadosamente las
consecuencias de avanzar sin alcanzar consensositeria de fiscalidad. (Contreras
Nufez, 2016, pag. 47).



4. PRINCIPIOS DE ORIGEN Y DESTINO EN LAS OPERACIONES
COMERCIALES INTRACOMUNITARIAS.

Los sistemas tributarios pueden basarse en losipios de origen o de destino.

El principio de origerconsiste en que los bienes se gravan segun efigjpote en al pais

en el que se ha producido y los ingresos se renarmdicho Estado. Es un sistema facil
de aplicar, poco costoso y justo, esto Ultimo ersesitido de que la recaudacion
correspondiente al valor afiadido por la producs®ingresa en el pais productor. Es el
sistema que se utiliza en el interior de los meysathcionales. No obstante, presenta el
problema de que, si los tipos no son los mismdsa@ws los territorios que componen el

mercado, se distorsiona la competencia.

El principal problema de la existencia de difersritpos impositivos se plantea en las
operaciones comerciales intracomunitariaSupongamos que dos EEMM (A y B)
productores de un bien X que es demandado porroer tEstado miembro (C). Ay B
producen el bien X en las mismas condiciones, @guk su precio antes de impuestos
es el mismo. El IVA de A es del 15%, y el de B, 20896, por lo que el precio final de B
es superior al de A. En este caso, C siempre cotngra el pais A, por lo que las

diferencias en el impuesto han distorsionado lapatencia en el Mercado Interior.

Principio de destinolLa alternativa a la tributacién en origen esilautacion en destino.

Los bienes se gravan segun el tipo vigente enialdmde se consumen y la recaudacion
se ingresa en dicho Estado (aunque no se hayaqiioden €l). El problema de este
sistema es que, dada la estructura en cadena Aeklrocedimiento es mas complejo

y costoso que el anterior. (Buitrago & Romero, 2q#8). 151).

ll. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)

1. PRECEDENTES Y DESARROLLO DEL IVA

Actualmente el IVA se encuentra regulado en elldr8. del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) y en la Directiva soddre/A, Directiva 2006/112/CE. En

el cuadro 1 se resumen las principales regulacipnesdificaciones del IVA

1 En el Anexo | se referencian las Directivas qugil@n la imposicion indirecta, tanto de IVA comolde
IIEE.
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Cuadro 1: Principales regulaciones y modificaciahedVA.

1

D

)

Afio Regulacion Contenido
1967 Directiva 67/227/CER Establecimiento de un sistema comuan del IVA.
1969 | Directiva 69/463/CEE
Armoniza la base imponible para asegurar que al@sio se
1977 Sexta Directiva aplicara a las mismas transacciones en todos |MMEEEI
77/388/CEE IVA se convierte en fuente de financiacion del ppegestq
comunitario.
1985 Libro Blanco sobre ell Adaptaciones del IVA para la creacion del Mercaduoct
Mercado Unico antes del 1 de enero de 1993.
L El principio del pais de origen se aplicaria a $oda venta
1991 Directiva 91/680/ CEE'a consumidores finales. Existian tres regimenescesps &
los que no se aplicaba este principio: las ventadistancia
1992 | Directiva 92/111/CEElas personas juridicas exentas del impuesto y les/as
medios de transporte.
Reglamento CEE Sobre cooperacion administrativa en materia dealfdzd
1992 9 indirecta para evitar pérdidas de ingresos fiscpls log
1992/218
EEMM.
2006 Directiva 2006/112/CE Tiene el objetivo de unificar y dar una mayor tarencia &
(Directiva sobre IVA) | la normativa comunitaria del IVA. (Guias Juridicas.).
Directivas 2008/8/CE EI. IV'A.sobre los Servicios entre profesionales |slslac_a3 en
2008 2008/9/CE {principio, en el pais en el que se prestaron |logicses.
(Parlamento Europeo, 2018)
. Sobre la modernizacion del IVA: mejora la coheraimgierna
Libro Verde de la S . )
L con el mercado interior y su eficacia como fuemténdresos
2010 Comision sobre el . : . e )
elimina las diferencias en la UE, y ofrece la piisidd de una
futuro de IVA o . . o
aplicacion mas uniforme de las normas. (Guias idasds.f.
Contiene los principios para desarrollar un futsistema d¢
Plan de accién para lalVA Unico europeo, medidas a corto plazo para cdimeh
2016 modernizacion del |fraude del IVA, planes para la revision de lossipeducidos
sistema del IVA en la| del IVA y propuestas para la simplificacién de hasmas er
Unién materia de IVA, y anuncia un paquete sobre el M#e
ofrecera facilidades a las pymes. (Parlamento Eardt018)
Nueva regulacion de las ventas a distancia y dedposcios
Directiva UE digitales. Se modifican la Directiva 2006/112/CE la/
Directiva 2009/132/CE en lo referente a determin
2017/2455 C :
obligaciones respecto del IVA para las prestaciode
servicios y las ventas a distancia de bienes. (idfr2018).
2017 Reglamento UE Se mod!fjca eI_ _Reglgmento 904/2010 relativo a
cooperacion administrativa y la lucha contra elidi@en e
2017/2454 Y
ambito del IVA.
Reglamento de Se modifica el Re_glamfar_lto de EJecuu_on 2_E}2/201r1epqge
ejecucion UE se establecen dlngS|C|oneS de aphpaaon de Iac@a
2006/112/CE relativa al sistema comun del IVA. (Coém
2017/2459
Europea, 2017a).
Directiva (UE) Modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respeatlos
2018 2018/912 tipos del IVA convirtiendo en permanente el tipd .
Directiva (UE) Armoniza la aplicacion de tipos y da mayor libertados
2018/1910 EEMM en el IVA.

11
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Modifica los Reglamentos (UE)904/2010 y (UE)201 524
Reglamento UE : L,
respecto a las medidas para reforzar la cooperacién
2018/1541 o . D
administrativa en el ambito del IVA
2018 Aplicacion temporal de un mecanismo generalizadg de
Directiva UE inversion del sujeto pasivo a los suministros amés vy las
2018/2057 prestaciones de servicios por encima de un umbral
determinado (lucha contra el fraude transfrontérizo

Fuente: Elaboracion propia.

En un primer momento, los impuestos plurifasicagradativos vigentes entonces en los
EEMM suponian un gran obstaculo para la consecut®@bmercado comun, por lo que
las autoridades comunitarias, siguiendo las recdamanes del Informe Neumark,
decidieron eliminarlos y sustituirlos, en el aid@Z9por un impuesto plurifasico no
acumulativo: el IVA. (Guias Juridicas, s.f.). Deéeesodo, a principios de los setenta
todos los EEMM tenian una misma estructura parangmiestos indirectos, siendo
posible pasar a una segunda etapa en la que smd@hionizar los elementos basicos

del IVA: fundamentalmente la base imponible y ips$ impositivos.

En 1977 se dicta la Sexta Directiva mediante lal@determinacion de la base imponible
se armonizd, aunque con numerosas excepciones,apagarar que el impuesto se
aplicara a las mismas transacciones en todos lddMEEquedando pendiente la

armonizacion de los tipos. El IVA se convierte eerfte de financiacion del presupuesto

comunitario.

En 1985 se publica el Libro Blanco sobre el Merchihico. El Acta Unica Europea
(AUE) para la realizacion del Mercado Interior antiel 1/01/93 obligaba a la supresién
de las fronteras existentes entre los EEMM y cdém lek ajustes fiscales en frontera
(devolucion del IVA soportado en el pais de origezarga del IVA existente en el pais
de destino) por lo que era necesario actuar sdbbéAey a aplicar el principio de
imposicion en origen en los intercambios en los participasen distintos EEMM para
que las operaciones interiores recibiesen el misat@amiento fiscal que las operaciones
intracomunitarias. Para que todo esto fuera positaléecesario, previamente, conseguir
una mayor aproximacion de los tipos impositivoscaplos en el &mbito comunitario y
disefiar un sistema de compensacion financieraa@&lridicas, s.f.). La armonizacion
de los tipos impositivos se alcanzo en 1992, lldgaa solamente a establecer unos

minimos aplicables, no lograndose la homogenizad#tipos que marcaba el AUE.

Dada la diversidad de tipos existentes en los EEdMa no distorsionar al Mercado
Unico en la UE se opto por el sistema de tributaeid destino. La idea original fue tratar

12



de implantar un sistema de tributacién en origegsfique ya se habia avanzado en la
armonizacion de los tipos. No se alcanz6 un acudatido a la redistribucion de la
recaudacion fiscal que ello implicaria y a la netab de terminar de armonizar los tipos.
Se opto, por tanto, por un sistema transitorioguerincipio estaria vigente hasta 1996

pero que se ha mantenido hasta hoy. (Buitrago &dRon2013, pags. 149-152).

2. EL SISTEMA TRANSITORIO

El sistema transitorio prevé que para las actiddadomerciales entre empresas de
distintos EEMM se mantenga la tributacidon en destifara realizar los ajustes, se
sustituyeron las fronteras por un sistema de dagitam en el interior de los EEMM. En
este sistema, las empresas tienen que informar admsinistracion tributaria de las
operaciones intracomunitarias (los intercambioserapresas de otros EEMM). A partir
de esa declaracion se determina lo que hay quéveels cuando envian bienes a otros
paises y lo que ha de afiadirse como IVA cuandberdbienes de otros paises. Este
sistema requiere de un eficaz mecanismo de intdricade informacion entre EEMM
para evitar el fraude fiscal. Sin embargo, estermsia transitorio prevé la tributacion en
origen cuando es el ciudadano comunitario quieruiadgl un bien en otro Estado
miembro distinto del de su residencia y es él gloagmaslada a su pais. En estos casos,
se paga el IVA en el pais de la compra y no sézeealngun tipo de ajuste dado que no
supone una distorsion directa al Mercado Unico.

En la actualidad, la prioridad de la UE en matdadVA ha dejado de ser la busqueda
de un sistema de tributacion en origen, dada leutidd de homogeneizar los tipos, sino
gue se plantea mejorar el funcionamiento actutdirzando la cooperaciéon entre Estados

y simplificando los tramites. (Buitrago & Romer®13, pags. 152-153).

3. LOS TIPOS IMPOSITIVOS

La Directiva sobre el IVA establece normas gensrajge regulan la libertad de los
EEMM para fijar los tipos del IVA. Con estas normas pretende garantizar,
principalmente la neutralidad, la sencillez y labridad del sistema del IVA. En el
cuadro 2 se reflejan los actuales tipos impositouss rigen en la UE a fecha 1/01/2019:
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Cuadro 2: Tipos impositivos actuales del IVA

Estado Tipo Tipos Tipo Tipo para
Miembro general reducidos superreducido| aparcamientos|
Bélgica 21 6/12 - 12
Bulgaria 20 9 - -
Chequia 21 10/15 - -
Dinamarca 25 - - -
Alemania 19 7 - -
Estonia 20 9 - -
Irlanda 23 9/135 4,8 13,5
Grecia 24 6/13 - -
Espana 21 10 4 -
Francia 20 55/10 2,1 -
Croacia 25 5/13 - -
ltalia 22 5/10 4 -
Chipre 19 5/9 - -
Letonia 21 12 - -
Lituania 21 5/9 - -
Luxemburgo 17 8 3 14
Hungria 27 5/18 - -
Malta 18 517 - -
Paises Bajos 21 9 - -
Austria 20 10/13 - 13
Polonia 23 5/8 - -
Portugal 23 6/13 - 13
Rumania 19 5/9 - -
Eslovenia 22 9,5 - -
Eslovaquia 20 10 - -
Finlandia 24 10 /14 - -
Suecia 25 6/12 - -
Reino Unido 20 5 - -

Fuente: Comisién Europea, 2019b

La media del tipo general del IVA ha ido incremeuia desde 2008 debido a la crisis
econdmica y al aumento de las necesidades de asgeedas arcas publicas, llegando en

2016 al 20,8 para la zona euro y al 21,5 paratal tie paises de la UE (gréfico 12).
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Grafico 12: Evolucion tipo general del IVA (media 2003-2018)
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Fuente: Eurostat, 2018

El tipo general medio en UE-28 es del 21,5% aliande 2018, encontrandose el tipo
general de IVA mas alto en Hungria (27%), seguidio@roacia, Dinamarca y Suecia
(25%). Los tipos mas bajos se encuentran en Luxegob(l7%) y Malta (18%).
(Eurostat, 2018, pag. 23). Cada pais de la UE pfigddos tipos de conformidad con
los siguientes limites establecidos por la Direct2006/112/CEE relativa al sistema

comun del IVA:

o Eltipo normal debe ser del 15% como minimo.

0 Los paises de la UE también pueden aplicar unosaidos reducidos, que no
pueden ser inferiores al 5% y deben limitarse @gmatas muy concretas de bienes
y servicios.

0 Ademas, algunos paises de la UE estan autorizadwmneener tipos reducidos

inferiores al 5% (tipos superreducidos). (Comididmopea, 2019c).

Segun el Plan de Reforma del IVA de 2016, se estabtjue los EEMM puedan elegir

entre:

o0 Mantener el tipo general minimo del 15%, permiteeqde la lista de productos que
se pueden beneficiar de un tipo reducido se actuedgularmente con las propuestas
de los Gobiernos. De acuerdo con esta opcion, tioddfpos reducidos actualmente
existentes, incluidas las excepciones que se aplegalmente en los EEMM, se
mantendrian y se podrian incluir en la lista dedigeducidos opcionales a disposicion

de todos los EEMM, garantizandose asi la igualdatlado. (Arias, s.f.).
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o Suprimir el minimo del 15%, otorgando total libereacada pais para decidir el tipo
a aplicar. En este caso se fijaria una serie dagegdsicas para enmarcar los casos en
los que se pueden aplicar tipos reducidos y seriaxigna serie de salvaguardas para

evitar la competencia fiscal desleal.

En 2017 la Comision establecio que el tipo normadlizdel IVA del 15% sea permanente,
modificando el art. 97 de la Directiva del IVA.

LOS TIPOS REDUCIDOS

El anexo lll de la Directiva sobre IVA, articulo ,98stablece un listado de bienes,
principalmente alimentos y medicinas, y servicias atencibn médica primaria y
asistencia social, considerados basicos que pedtan sujetos a tipos reducidos. Estos
tipos reducidos varian segun los EEMM como se ldicadlo en el cuadro 2. Las
divergencias de tipos entre los EEMM pueden ser mysadas, por ejemplo, en
viviendas sociales van desde el tipo del 25% dealarca al 4/10% de Espafia o al
0/5/20% de Reino Unido. (Comision Europea, 201%y. pAnexo II). Uno de los
inconvenientes de la normativa actual es que neidera suficientemente los avances
tecnoldgicos y econdmicos. Es el caso, por ejenti@dibros y periddicos electronicos,

gue no pueden beneficiarse de los tipos reduciddasdpublicaciones fisicas.

Las diferencias en los tipos del IVA pueden afeatdnncionamiento del mercado Unico
en un sistema en el que los consumidores cruZanrigera con el fin de adquirir bienes

y servicios, pero, aparte de este supuesto, gbladcion es en destino, los proveedores
no obtienen un beneficio significativo por estaabkecidos en un Estado miembro con
tipos bajos, por lo que es menos probable queifasedcias entre los tipos del IVA
distorsionen el funcionamiento del mercado Uni¢doSEEMM tuvieran plena libertad
para establecer los tipos, esto tendria sus cpstesventajas, aunque no suponga por si
mismo una amenaza para el funcionamiento del merdatto, podria ocasionar una
disminucién de los ingresos procedentes del IVAgya los distintos sectores podrian
reclamar un trato mas favorable. (Arias, s.f.).afgb plazo, podria disminuir la base

impositiva, lo cual iria en contra de las recomera®es de politica econdmica de la UE.

La diferencia entre los tipos reducidos y los tipoenales ha tendido a incrementarse en
los ultimos afios, reduciendo la eficiencia del WAumentando las distorsiones. Por otro
lado, una mayor descentralizacién podria incremndateomplejidad, generando costes

suplementarios para las empresas e inseguridagicauri(Arias, s.f.). En un sistema
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basado en el pais de destino es cada vez mas amogue cada conjunto de normas
nacionales sea sencillo y, en la medida de lo fmsiliilice categorias de productos
armonizadas. (Comision Europea, 2016a, pags. 1Z&Eb3)| afio 2016 los tipos reducidos
del IVA supusieron el 9,95% del potencial de reeaiwh del IVA en la UE (Comision
Europea, 2018b, pag. 53). En enero de 2018 la @amisformé los tipos del IVA,
afectando al art. 98 Directiva IVA, permitiendo antar la flexibilidad, de tal modo que

todos los EEMM se beneficien de tipos reducidoslgsique existen en otros EEMM.

4. LOS REGIMENES ESPECIALES

Un principio tradicional de la imposicidon es el ldesimplicidad, que significa que los

impuestos deben ser faciles de entender y curaplicomo de administrar y de controlar.
Los costes de cumplimiento se definen tradicionatmmeomo los costes inherentes al
cumplimiento fiscal por parte de los contribuyentiferentes al costo derivado del pago
de los propios impuestos y diferentes también actisdes de eficiencia que generen
(Duran Cabré, 2013, pag. 11). Los regimenes edpsct® crean para facilitar el

cumplimiento de las obligaciones formales por pdetéos sujetos pasivos, por ejemplo,
el régimen para las pymes, y, en otros casos,gtar una posible doble imposicion,

régimen de articulos de segunda mano, (CEF, 2é\®reciendo asi la recaudacion del
IVA y la reduccién de los costes de cumplimientayjlee permite la disminucion de la

brecha fiscal del IVA. En el cuadro 4 se indicas dotuales regimenes especiales:

Cuadro 4: Regimenes especiales en el IVA en la UE.

¢En todos
Régimen Especial los paises| ¢ Quién o qué esta cubierto? Naturaleza del régimen
de la UE?
Modalidades simplificadas
Pymes (art. 281-293 NO Pequenas empresas | de liquidaciéon y de ingreqo

Directiva IVA) del IVA

Todas las pequefas empresas
NO con facturacién por debajo de
una cantidad establecida

Pymes (art. 281-293
Directiva IVA)

Franquicias y
bonificaciones

Compensacion a tanto

Agricultura (art. 295-30% NO Empresas agricolas, forestales lzado de | fiscal
Directiva IVA) y pesqueras alzago ce 1a carga fisca
del IVA soportado
Agencias de viajes (art. Si Agencias de viajes y otros| IVA repercutido sobre el
306-310 Directiva IVA) operadores turisticos margen de beneficio
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Articulos de segunda

mano, obras de arte, efc.

Comerciantes imponibles e

n IVA repercutido sobre el

(art. 311-325y 342-343 Sl estos bienes margen de beneficio
Directiva IVA)
Subastas publicas (art. IVA repercutido sobre el
333-341 Directiva IVA) NO Subastadores margen de beneficio
Oro de inversion (art. S Transacciones en oro de| Exencion a la opcion de

344 Directiva IVA) inversion tributacion

Telecom, radiodifusion y
servicios electronicos
— servicios TRE- Si
(art. 357-369 duodeciep
Directiva IVA)

Suministrado por empresags Ventanilla Unica para el
exteriores e interiores de la registro y el pago del IVA
Unién repercutido

Fuente: Comision Europea, 2019a

Todos estos regimenes han sido creados segun igrerglo las necesidades y
adaptdndose a la Directiva IVA. Con la reforma ¥\ se han creado los regimenes
especiales de ventanilla Unica para telecomunioasio radiodifusion y servicios
electrénicos con efectos a partir del 1 de ener@(d& y para el comercio electronico

con efectos a partir del 1 de enero de 2019.

5. IMPORTANCIA DEL IVA'Y CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA

El IVA proporciona una recaudacion elevada de uranera eficiente y con una
incidencia importante en la economia, facilitanidmenercio y el crecimiento econdémico
dentro del Mercado Unico (Duran Cabré, 2013, pags% Alcanzé algo mas de 1 billon
de euros en 2016, lo que corresponde al 7% deldBl UE o al 18,0% del total de
impuestos de la UE. Ver graficos 4 y 5. (Euro@1,8, pag. 174 y 175).

Gréfico 4: IVA como porcentaje sobre el PIB
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Fuente: Eurostat, 2018
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Grafico 5: IVA como porcentaje sobre total de impuestos
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Fuente: Eurostat, 2018

La recaudacion del IVA ha aumentado desde 2004 316 un porcentaje del 0,4
puntos del PIB, por tanto, es un impuesto que siguando importancia recaudatoria.
Las diferencias son considerables entre paisededuas del 9% del PIB en Croacia,
Dinamarca, Estonia, Hungria hasta el 6,1% en Itak 4,7% en Irlanda. En general,
como porcentaje del PIB, el mayor peso correspands paises nordicos y algunos de

los dltimos EEMM incorporados como Croacia, BulgariChipre.

El presupuesto europeo tiene tres fuentes prirespdé ingresos, aparte del excedente

del ejercicio anterior. Son:

0 Recursos propios tradicionales (principalmented®s de aduana).
0 Recurso propio basado en el IVA.

0 Recurso propio derivado del Producto Nacional B(EsEB).

La distribucién de estas fuentes para el afio 26iede ver en el grafico 6.
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Gréfico 6: Ingresos Presupuesto de la UE 2017
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Fuente: Comision Europea, 2018a

La aportacion por EEMM al presupuesto de la UE @h7Xe puede ver en el siguiente

gréfico (grafico 7):

Gréfico 7: Aportacién al presupuesto UE 2017
por Estados miembros (millones de euros)
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Fuente: Comision Europea, 2018a

Y la aportacion del IVA al presupuesto de la U267 por EEMM (gréafico 8):
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Grafico 8: Aportacién IVA al presupuesto UE 2017 por Estados

miembros (millones de euros)
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Fuente: Comision Europea, 2018a

Para calcular la aportacion del IVA en cada Estadembro primero se armonizan las
bases del IVA de todos los EEMM de acuerdo condasias de la UE. Luego se limitan
al 50% de la base del PNB para corregir los aspeetiresivos del recurso propio basado
en el IVA. Por ultimo, se aplica un tipo uniforntpie viene reduciéndose desde 1986,
del 0,3% a cada Estado miembro sobre la base axatandel IVA, con excepcion de
Alemania, los Paises Bajos y Suecia, que se béefie |a tarifa reducida del 0,15%.
En 2017, seis EEMM vieron reducida su contribu@bmVA gracias a este limite del
50% (Estonia, Croacia, Chipre, Luxemburgo, Maloytugal). Los ingresos totales de
la UE del recurso propio IVA fueron de 16.947 mikks de euros, 12,2% del total
ingresos en 2017. (Comisién Europea, 2018a, pgg.L2a9contribucion del IVA como
fuente de recursos para el presupuesto europem laesiguiente distribucién para el
periodo 2013-2017 (cuadro 3):

Cuadro 3: Contribucion IVA como fuente de recurngas el presupuesto europeo

ARIO Total ingreso_s IVA _ Porcentaje de los
de la UE (en millones €) ingresos totales de la UE
2013 14.019 9,40 %
2014 17.667 12,30 %
2015 18.087 12,40 %
2016 15.895 11,90 %
2017 16.947 12,20 %

Fuente: Comisiéon Europea, 2018a
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Se puede observar el aumento de la aportaciérVéedl presupuesto europeo pasando
del 9,40% en 2013 al 12,20% en el afio 2017, ptw.tas primordial conseguir la maxima
efectividad del IVA para conseguir una mayor ree&i@h que ayude a la consolidacion

presupuestaria a nivel europeo.

6. LA BRECHA DEL IVA

Los EEMM de la UE pierden grandes cantidades desean los ingresos del IVA debido
al fraude fiscal y los sistemas de recaudaciommiestos inadecuados. El régimen del
IVA no ha sido capaz de progresar al ritmo de tdbalizacion y la digitalizacion de la
economia. En particular, el actual sistema de tadan de los intercambios entre los
EEMM se fundamenta adn en unas “medidas transstogize ya han cumplido 25 afios.
Con arreglo a dichas medidas, las operaciones made® y las operaciones
transfronterizas estan sujetas a dos regimenebB/detompletamente diferentes. En
consecuencia, las empresas que operan a niveirtnatesizo soportan un 11% de costes
adicionales de cumplimiento en comparacion coretapresas que operan solo a nivel
nacional. Ademas, al permitir la compra transfroméede bienes exentos de IVA se

favorece el fraude. (Comision Europea, 2017a, Ag.

La brecha del IVA es la diferencia entre el impakedos ingresos totales en concepto de
IVA recaudado y el importe tedrico que se especaudar (VAT Total Tax Liability,
VTTL, por sus siglas en inglés) y proporciona ustneacion de la pérdida de ingresos
debido al fraude fiscal y la evasion fiscal, permibién debido a quiebras, insolvencias
financieras o errores de calculo. En el perioddl2Z2Q16, la brecha recaudatoria del IVA
aumento por primera vez, alcanzando su maximo &8, 3duego disminuyd, alcanzando
su porcentaje mas bajo en 2016, alrededor de 1@milldnes de euros. En los siguientes

gréficos se puede ver la evolucion de la brechdfeken ese periodo (graficos 9 y 10):
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Grafico 9: Brecha recaudatoria del IVA (porcentaje de VTTL)
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Grafico 10: Brecha recaudatoria del IVA (Miles de millones de €)
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En este periodo la brecha del IVA mostré una ligisaninucién tanto en términos de
volumen como de porcentaje. Sin embargo, las ditéss a nivel individual de la brecha
recaudatoria del IVA entre los EEMM siguen sienagnisicativas (desde el 0% al
36,9%). Aunque puede haber varias razones pagdlecion de la magnitud de la brecha
recaudatoria del IVA, por ejemplo, datos mejoradogrecimiento econdémico, la
reduccion podria estar relacionada también con megor administracion fiscal.
(Comisién Europea, 2017d, pag. 8).

LAS EXENCIONES

La exencion en el IVA se produce cuando no seaplite impuesto en un suministro de

bienes o servicios, bien en la etapa final de vahtamnsumidor o bien en alguna etapa
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intermedia. La Directiva del IVA sefiala los sumiros que los EEMM deben eximir y

los suministros que podrian eximir. Los suminisijog deben estar exentos incluyen
ciertas actividades de interés publico (como atenmiédica y dental, servicios sociales,
educacion, etc.), asi como la mayoria de los desvithancieros y de seguros y ciertos

suministros de terrenos y edificios.

La Directiva del IVA establece la exencion de numses bienes y servicios atendiendo
a dos grandes argumentos. En primer lugar, parpeosar la supuesta regresividad del
IVA y fomentar el consumo de bienes y servicios geepueden considerar como
preferentes, se prevé la exencion de la mayoriapgeaciones relacionadas con la
sanidad, la educacion y los servicios socialesltyi@les. La exencion permite que los
precios de dichos bienes y servicios sean mendreseficiando con ello a los
consumidores finales de dichos productos. En seglugar, por razones en este caso
técnicas, se establece la exencién de la mayosardiios financieros y de seguros, asi
como de determinadas operaciones relacionadasosobidnes inmuebles y el juego.
(Duran Cabré, 2013, pag. 7).

En el afio 2016 las exenciones del IVA implicaro84B88% del potencial de recaudacion
del IVA en la UE. (Comisién Europea, 2018b, pag. &3 el grafico 11 se puede ver la
distribucion de lo que suponen las exenciones gdM. Los EEMM con mayor brecha
de exencion son Espafia, 46,71%, debido a la ajdlitde impuestos indirectos distintos
del IVA en las Islas Canarias, Ceuta y Melilla, iRelUnido, 44,47%, y Dinamarca,
42,00%, mientras que los valores méas bajos deelehbrde exencidn se observaron en
Chipre, 16,76%, Rumania, 24,88% y Luxemburgo, Z& 1@ omision Europea, 2018b,
pag. 51 y 52). Fuente del grafico 11: Comision paey 2018b.

Grafico 11: Porcentaje brecha del IVA por exencién
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Existen dos tipos de exenciones, segun articuldy Biyuientes de la Directiva IVA:

1. Exenciones sin derecho a deduccion. La mayoriassamnistros respecto de los

cuales el IVA soportado en los procesos anteridegsroduccion y distribucion que

se realizan para hacer ese suministro no puedetedacidos. Estas exenciones se

pueden dividir en dos clases:

0o Exenciones de interés publico: servicios médicodentales, educacion,
actividades culturales, organizaciones sin animiici®, etc.

0 Exenciones para otras actividades: servicios fieaos y de seguros,

2. Exenciones con derecho a deduccion. Incluyen lasaenes para suministros dentro

de la UE, exenciones para transacciones trianguylarenciones a la exportacion y

exenciones relacionadas con el transporte intesnati

EL FRAUDE TRANSFRONTERIZO

El actual sistema transitorio divide cada trangatdransfronteriza en un suministro
transfronterizo exento y una adquisicion transtdné imponible. Es como un sistema
aduanero, pero carece de controles equivalentes goe lo tanto, la raiz del fraude
transfronterizo. (Comision Europea, 2016a, pag. l@)Comision Europea estimd que
en 2015 se perdieron mas de 150.000 millones @ earconcepto de IVA, de los cuales,
aproximadamente unos 50.000 millones de eurosspmnele al fraude transfronterizo

del IVA. (Comision Europea, 2017c, pag. 1).
Se diferencian los siguientes tipos de fraudes:

o El fraude del operador desaparecido: este fraudpr@guce cuando los bienes
deberian transportarse a otro Estado miembro pamrsumo, pero de hecho se
consumen localmente libres de IVA.

o Fraude carrusel o fraude en cascada: En una oferatiacomunitaria se adquieren
bienes o servicios exentos de IVA y posteriormaqnien realiza la adquisicion
repercute el IVA sin efectuar su ingreso a las radades fiscales, mientras que su
cliente puede deducirlo.

o Otros tipos de fraude: Tienen lugar por personas spiidentifican como sujetos
pasivos del impuesto para efectuar su consumolilimalde IVA (constituyen el 27%
del fraude). Dentro de esta categoria destacasiga®ntes:

- Fraude de vehiculos. Habida cuenta del doble régitet IVA aplicable a los

vehiculos (“régimen del margen de beneficio” o mé&gn normal), el comercio de
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los mismos se ve a menudo afectado por el fraud¥ 8elLa forma mas sencilla
de fraude es la venta de medios de transporte suevecientes (cuyo importe
estaria sujeto al impuesto en su totalidad) coreods de segunda mano (con
respecto a los cuales, solo es objeto de gravahmeargen de beneficios).

- Fraude aduanero. El régimen de importacion de biementos de IVA
(procedimientos aduaneros 42 y 63), aplicado pacdithr los intercambios
comerciales cuando las mercancias se entregamnda fiomediata a empresas en
otro Estado miembro, es a menudo objeto de frauldes mercancias se desvian
al mercado negro sin haber pagado el IVA. En ooasioeste tipo de fraude se
produce mediante la infravaloracion fraudulentdademercancias a fin de evitar

el pago de los derechos de aduana. (Comision Eayr@pé7c).

Los efectos del fraude transfronterizo son la érodel mercado interior y menoscabo de
la financiacion comunitaria. (Casas Agudo, 2013, 4&3). El volumen de intercambios
intracomunitarios de bienes ha ido en aumento,p&q®r la crisis econdmica de 2008-
2009, llegando en enero de 2018 a los 294 billdeesiros de intercambio, practicamente
el doble de enero de 2002 (gréafico 12), lo que leelseeimportancia recaudatoria que
supone para los EEMM la correcta aplicacion del ,\d&bido a que a mayores
intercambios intracomunitarios mayores ingresoslAren los paises donde se realiza

el consumo de esos bienes.

Gréfico 12: Evolucién de la intercambios intracomunitarios de bienes
dentro de la UE-28, enero de 2002-julio de 2018
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Fuente: Eurostat, 2019

Si tomamos los datos de 2016 de otros componeatkshitecha del IVA como son los
tipos reducidos de IVA (9,95%) y las exencione$\t& (34,88%) (Comision Europea,
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2018b, pag. 53) se podria hacer una estimaciddisttibucidon de las causas principales
en el origen de la brecha del IVA. (Gréfico 13).

Gréfico 13: Causas principales de la brecha del IVA en 2016
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7. PROPUESTAS DE LA COMISION DE REFORMA DEL IVA

Las propuestas realizadas por la Comision paratarRa del IVA se concretan en las

siguientes medidas:

7.1. PLAN DE ACCION PARA LA MODERNIZACION DEL IVA

La Comisién el 7 de abril de 2016 present6 la pesfaurelativa a un plan de accion sobre
el IVA. (Comision Europea, 2016a). Mediante estnpe accion para la modernizacién
del sistema del IVA en la Unidon se pretende reiialel IVA pasando del sistema
transitorio en vigor desde 1993 a uno definitivoapan espacio europeo unico en el
ambito del IVA que esté a la altura de los retofadeconomia global, digital y moévil de

hoy.

De este modo, las transacciones transfronterizasréan estando sujetas a los tipos de
los EEMM de destino, pero la forma en que los inspage se recaudan iria cambiando
progresivamente hacia un sistema mas impermeati@awde. Al mismo tiempo, se
crearia un portal de Internet a escala de la UR pgarantizar un sistema simple de
recaudacion del IVA para las empresas y un sisteasarobusto de recaudacion para los
EEMM (Comisién Europea, 2016b). Esta reforma deA I¥o sera de aplicacion

inmediata debido a que su implantacion es en véasess, con el objetivo de tenerla
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culminada en el 2022, fecha que se podria retdedzido a la necesidad de aprobar las

reformas con el requisito de unanimidad.
Los objetivos de este plan son:

Establecer la creacion de un territorio Unico decapion del IVA en la UE.
Establecer acciones inmediatas y urgentes pardablarbrecha del IVA
Adaptar su sistema a la economia digital y a lassidades de las PYME.

o O O o

Proporcionar orientaciones claras a largo plazoesebsistema definitivo y los tipos
del IVA.

Las claves de la propuesta son:

o Politica de tipos impositivos moderna permitiendtoaomia fiscal para los paises
miembros.

o Un espacio unico en materia de IVA que ponga lisratdraude fiscal transfronterizo

0 Medidas urgentes para eliminar la brecha del IVA

o Eliminacion de los obstaculos al comercio electtoniinculados con el IVA en el
mercado unico.

0 Hacia un paquete sobre el IVA para las PYME

7.2. REGIMEN DEFINITIVO DEL IVA

En 2018 el Consejo dictd la Directiva (UE) 2018/9thediante la que se armoniza y
simplifica determinadas normas del régimen del B&/&troduce un régimen definitivo
de tributacion de los intercambios entre los EEMM. principal reforma reside en
sustituir el actual régimen transitorio de tribudacde los intercambios entre los EEMM
por un régimen definitivo. El régimen definitivold€A para el comercio dentro de la
UE se basara en el principio de la imposicion eksthdo miembro de destino de la
entrega o prestacion de los bienes y serviciog Bs¢vo hecho imponible Unico esta
destinado a sustituir el actual régimen transitoigouna entrega exenta en el Estado
miembro de partida y una adquisicion intracomuigtgravada en el Estado miembro de
destino como segundo e independiente hecho imgguibleste modo, el lugar de entrega

estara situado en el Estado miembro de destinosdaiénes.

En este sistema el proveedor sera el responsdtpagtzdel IVA por esta entrega dentro
de la Unién, a menos que el adquiriente sea utosp@sivo certificado, en cuyo caso el
sujeto pasivo certificado asumira en su declaraciéh IVA la liquidacién de este
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impuesto. En los casos en que el deudor del IVAst@ establecido en el Estado miembro
en que se adeuda el impuesto, éste tendréd poaibitid cumplir en su propio pais con
sus obligaciones de declaracion y pago a travédeteiminado “sistema de ventanilla
anica”. Este sistema también podra utilizarse [zad@duccion del IVA soportado. (Alba,
2018).

El concepto de sujeto pasivo certificado hace egi@n a la categoria de empresas fiables
gue se beneficiard de normas mas simples y agifesempresa puede convertirse en un
sujeto pasivo certificado solicitandolo a sus ddamtes fiscales nacionales y
demostrando el cumplimiento de un conjunto de riogepredefinidos que incluyen el
pago regular de impuestos, sistemas de controhmtmnfiables y pruebas de solvencia.
Una vez certificados, tanto ellos como las emprepas hacen negocios con ellos
disfrutaran de una serie de procedimientos sineglifos para la declaracion y el pago del
IVA transfronterizo. El estado de persona sujatafauestos certificada sera reconocido
mutuamente por todos los Estados miembros de IgCtinision Europea, 2017a, pag.
8).

Segun la propuesta de modificacion, el sistemargelmmsarse principalmente en la
supresion de la declaracion recapitulativa de apamas, la aplicacién de las normas
generales de facturacion del Estado miembro delemaor y la armonizacién de

determinadas normas relativas a la facturacion gcelhrmomento de la expedicion de las
facturas), el devengo y la exigibilidad del IVA ehmarco de las entregas de bienes

dentro de la UE. Se pretende que la entrada emn s&goen 2021. (Alba, 2018).

El régimen definitivo del IVA sera apoyado con $&guientes medidas que la Comisién
regulé mediante el Reglamento (UE) 2018/1541.

o Cooperacion reforzada entre los EEMM: Se estaldegrrsistema en linea para el
intercambio de informacion dentro de “Eurofisc” quermitira a los EEMM tratar,
analizar y auditar los datos sobre la actividaddff@nteriza para velar por que el
riesgo pueda evaluarse de la forma mas rapida gispregposible. También se
conferiran nuevas competencias a Eurofisc paradowar las investigaciones
transfronterizas.

o Colaboracién con la policia: Mayor colaboraciénrenas autoridades tributarias y
las autoridades policiales europeas sobre lasdaties transfronterizas de las que se

sospeche la existencia de fraude del IVA: Oficineopea de Lucha contra el Fraude,
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OLAF (Office Européen de Lutte Anti-Fraude, por siglas en francés), Europol y
la Fiscalia Europea con el fin de identificar adasores reales del fraude y sus redes.
Intercambio de informacién clave sobre las impadotaes procedentes de terceros
paises: Se mejora el intercambio de informacioredat autoridades tributarias y
aduaneras en el caso de determinados trdmitesexdsayue facilitan actualmente el
fraude del IVA.

Intercambio de informacion sobre automoviles: Paer frente a este tipo de fraude,
los funcionarios de Eurofisc también podran comasudts datos de matriculacion de
los vehiculos de otros EEMM. (Croénica Global, 2017)

7.3. EL PAQUETE DE COMERCIO ELECTRONICO DEL IVA

El paguete de comercio electronico del IVA fue dedas prioridades de la Estrategia

del Mercado Unico Digital. En 2017 el Consejo agro#l paquete de comercio

electrénico de IVA gue consiste en la publicaciénlal Directiva UE 2017/2455. Esta

Directiva modifica la Directiva del IVA en lo refemte a las reglas de tributacion de los

servicios prestados por via electronica, de telecdcaciones y de radiodifusion y

television, cuando el destinatario no sea un erapes profesional actuando como tal.

Con este paguete normativo se pretende resohgeptoblemas principales que se han

detectado en materia de IVA del comercio electi@nic

(0]

Reducir los costes de gestion y cumplimiento dgyabiones formales en materia del
IVA que soportan las PYMES.

Solventar la alteracion existente en la competesniee los proveedores de dentro y
de fuera de la Unién por ventas a distancia a do8qolares, evitando la pérdida de
ingresos fiscales.

Reducir la pérdida anual en recaudacion del IVAe diene como causa el
incumplimiento de las obligaciones formales y deereusion e ingreso del IVA.
(Urrutia, 2018).

En el afio 2015 se simplificd la regla de localiagacde los servicios digitales al

considerarlos todos localizados en destino, Estadmnsumo, con independencia de que

el destinatario del servicio fuese empresario degional o un particular. Con la

modificacion el art. 70, apartado uno, n° 4 de il@@iva del IVA a partir de 2019 las

microempresas pueden optar voluntariamente porcefieel IVA de su Estado de

establecimiento si se cumplen dos condiciones:
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o El consumidor final reside en un Estado miembradirdis del de la microempresa
(prestadora).
o No se supera el umbral de 10.000 euros por voluteayperaciones dentro de la UE

(ni aflo en curso ni en el precedente).

Igualmente, a partir de 2019, se flexibiliza losneéntos de prueba para pymes en la que
solo tendran que demostrar la ubicacion del clientservicios digitales si el valor total
de los servicios que prestan dentro de la Unidoextede de los 100.000 euros (IVA
excluido), ni en el afio en curso ni en el preceddPteceptos regulados en los nuevos
art. 58 y 219 bis Directiva IVA. A partir de 202%g aplicara las principales
modificaciones de la Directiva 2017/2455, que modif los art. 14 bis, 33 y 35 Directiva
IVA, sobre el régimen de ventas a distancia difeisrdo si el vendedor es un empresario
o profesional establecido, o no, dentro de la Uai@fectos del IVA. Estas medidas son
conocidas como “el paquete de comercio electréatdVA”. Los principales cambios

son:

Régimen de ventas intracomunitarias a distancia

« Se establece un nuevo umbral global de 10.000 @arasoperaciones dentro de la
Union. Es decir, ya no segun umbral de operaci@resada Estado miembro.
Superado el umbral, el proveedor repercutira anad particular el IVA al tipo

impositivo del Estado miembro de consumo.

. Se establece la posibilidad de acoger a la denamiantanilla Unica, MOSS, (Mini
One Stop Shop, por sus siglas en inglés). Ponto tan 2021 se extiende a todas las
ventas de bienes y de todo tipo de servicios, laoramte los digitales (como sucedia

hasta ahora).

- [Esta nueva regla de localizacién no aplicard aetdsegas de bienes de ocasion,
objetos de arte, de coleccion o de antigliedades, las entregas de medios de

transporte de ocasion.

Régimen de ventas a distancia de bienes importados

- Para evitar el fraude y la pérdida de ingresosaligs; se deroga la exencion a la

importacion de pequefios envios del articulo 34diua IVA, actualmente en 22 €.
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« Para las ventas de bienes expedidos directamemntecigente particular comunitario
desde un territorio tercero a efectos del IVA, yaualor intrinseco no exceda de 150
euros por envio, el empresario establecido fueta daion podra optar por:

1. Aplicar el sistema de Ventanilla Unica (MOSS); o
2. Un régimen especial y voluntario de declaracioriquitlacion del IVA a la

importacion.

- Para las ventas de bienes cuyo valor intrinsecedaxde los 150 euros por envio, se
seguird exigiendo una declaracion completa en learzal en el momento de la

importacion, asi como el arancel correspondiente.

Nuevas obligaciones para las plataformas digitales

Interfaces electronicas tales como Amazon, Alibakabay veran incrementadas sus
obligaciones en materia del IVA cuando los empiesate fuera de la Unidén vendan sus

productos a los particulares comunitarios a traésllas. Ello sucedera en dos casos:

« Cuando se produzca una importacion en la Uniorg gajor intrinseco no supere los

150 euros por envio, previa venta al particulaaegs de la plataforma digital.

- Cuando la entrega del bien provenga de un almackcado dentro de la Union, pero
el proveedor que vende a través de la platafornestéoestablecido en dicho territorio.
Si una de las dos situaciones descritas se cufapl@lataformas se convertiran en
sujetos pasivos, pues la horma presumira que actiman intermediarios en nombre
propio en las ventas a particulares. Es decirs eidoeran repercutir y recaudar el IVA
del consumidor final. Ademas, ello les obligar&@er que llevar, por un periodo de
al menos diez afos, un registro de todas las treissees en las que intermedien.
(Urrutia, 2018).

MINIVENTANILLA UNICA (MOSS)

La miniventanilla Unica o MOSS entro en vigor etld enero de 2015. La Directiva
2008/8/CE modifico la Directiva IVA, estando regidala miniventanilla Unica en el
articulo 58 Directiva IVA. Es un régimen especiald®claracion, liquidacion y pago del
IVA para los servicios de telecomunicaciones, ddiodifusion y television o
electrénicos. Debido a la regla de localizacioresi®s servicios (en el Estado miembro
del consumidor), los proveedores deben, en uniprmadentificarse en cada uno de los
EEMM en los que se prestan tales servicios y ptaselii las declaraciones de IVA. La
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miniventanilla Gnica supone una alternativa quemiter a los proveedores -tanto no
establecidos en la UE como los que si lo estan,meen el Estado miembro de consumo-
declaren y paguen el IVA devengado en los difeseEEMM en un Gnico punto del

portal web de su Estado de identificacion.

La miniventanilla Unica consta de dos regimenesilaggs en el Reglamento (UE)
967/2012:

« El régimen de la Unidn, para empresas estableeidds UE o que tengan al menos
una sucursal en un pais de la UE.
* El régimen exterior a la Union, para empresas nab&sidas en la UE y sin

sucursales en paises de la BE. (Union Europea, 2019)

Como se ha indicado en el apartado anterior efré@gide la miniventanilla Unica se ha
modificado mediante la Directiva UE 2017/245 a ipatel 1 de enero de 2019 y la

ampliacion del sistema sera efectiva a partir di# £nero de 2021.

7.4. MECANISMO GENERALIZADO INVERSION SUJETO PASIVO

En 2018 la Comision dicta la Directiva 2018/2057 faoque se modifica la Directiva
2006/112/CE, creando el articulo199 quater, erulrgspecta a la aplicacion temporal
de un Mecanismo Generalizado de Inversion del 8lesivo o0 GRCM, (Generalised
Reverse Charge Mechanism, por sus siglas en inglé&s suministros de bienes y las
prestaciones de servicios por encima de un umbtatminado, 17.500 euros para ciertos
EEMM que cumplan una serie de condiciones con gltieb de ayudar a los EEMM
especialmente afectados por el fraude carruseltragese adopta al respecto una solucion

definitiva en la UE.

Mediante este mecanismo un Estado miembro podoars que el deudor del IVA sea
el sujeto pasivo destinatario de las entregasetgebiy las prestaciones de servicios por
encima de un umbral de 17.500 euros por transaooidno excepcion a lo dispuesto en
el articulo 193 Directiva 2006/112/CE y hasta etl8unio de 2022. También un Estado
miembro que tenga una frontera comun con el Estagoaplica el GRCM debe estar
autorizado para aplicar este mecanismo bajo ciedadiciones. La Comision Europea
tendra tres meses para autorizar o rechazar @atgdlde un Estado miembro para aplicar

el mecanismo, dependiendo de si se cumplen lossraxgu
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Con el fin de poder evaluar si la introduccion@&CM en un Estado miembro no lleva
a un desplazamiento del fraude hacia otros EEMMI ygrado de las posibles
perturbaciones en el funcionamiento del mercadaior se intercambiara informacion
entre los EEMM que aplican el GRCM vy los que no.daso de que se constate un
impacto negativo considerable sobre el mercadaiantéa Comision propondra la
derogacién de la decision de ejecucion la aplicadél GRCM. Existira un impacto

negativo importante cuando se cumplan las condésisiguientes:

a) que al menos un Estado miembro de los que no a&pligl GRCM informe a la
Comision de un aumento del fraude en materia de é¥/Au territorio debido a la
aplicacion del GRCM, y

b) que la Comision establezca, en particular soblmmt® de la informacion facilitada
por los EEMM a que se refiere la letra a) del aotgrarrafo, que tal aumento del
fraude del IVA en su territorio esta relacionada t aplicaciéon del GRCM en uno
o varios EEMM.

El Estado miembro que desee introducir el GRCM deklmimplir las siguientes

condiciones:

1. Que haya registrado, de conformidad con el neétoths cifras establecidas en el
informe final de 2016, de 23 de agosto de 2016;esebdéficit recaudatorio en materia
de IVA publicado por la Comision, un déficit recatmtio en materia de IVA, expresado
como porcentaje de la obligacion fiscal total encapto de IVA, de al menos 5 puntos

porcentuales por encima del déficit recaudatorimateria de IVA medio comunitario.

2. Que sobre la base de la evaluacion de impagtmtada la propuesta legislativa,
registre un nivel de fraude en cascada en su téaudatorio total en materia de IVA
de més de un 25%.

3. Que haya comprobado que otras medidas de cotisdn suficientes para combatir
el fraude en cascada en su territorio, en parti@gpecificando las medidas de control
aplicadas y los motivos concretos de su falta da&f, asi como los motivos por los que
la cooperacidon administrativa en materia de IVAdwultado ser insuficiente.

4. Que haya comprobado que los beneficios estimpdosel cumplimiento de las
obligaciones tributarias y la recaudacion previstao consecuencia de la introduccién
del GRCM superan a las cargas adicionales total@madas para las empresas y las

autoridades tributarias en al menos un 25%.
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5. Que haya comprobado que las empresas y las igthagiones tributarias no
incurriran, como consecuencia de la introduccidnGRCM, en costes superiores a los
contraidos como consecuencia de la aplicacion s atedidas de control. (Directiva
(UE) 2018/2057).

Tomando datos del Estudio e informes sobre la lardehIVA en los EEMM de la UE-
28: Informe final de 2018 (TAXUD, 2018), los EEMMg actualmente podrian cumplir
el primer de los requisitos, déficit recaudatorio reateria de IVA, expresado como
porcentaje de la obligacion fiscal total en concege IVA, de al menos 5 puntos
porcentuales por encima de la media comunitarialétit recaudatorio en materia de
IVA, serian Rumania, Grecia, Italia, Eslovaquiaubnia y Polonia. Posiblemente podria

afadirse Chequia (grafico 14).

Grafico 14: Brecha del IVA como porcentaje de lalTen los EEMM de la UE-28, 2016 y

A0
35
30
23
20
15 I |
10 - » - g | | I
DIIIIIIIIIIII
Omm!gﬁngmmmgmgﬁgmom‘mmmﬁmmmmm
oo fgL2ger 2883 E2EE2LEgg
S0e s R sl cidawIC T LPETSaclS e
QEE%EMIESm}EE‘WtEEDECEQfZ‘“_GE
= Jow WY Ngclgaogms =Y L2 3L£ 062 =2 S
a P A o [+] T o Uy 00 &
z S L s £ n
5 5 ] T [
— [l
w2015 = 2016 media

Fuente: TAXUD, 2018, pag. 16
Los EEMM que cumplirian la segunda condicion, ndefraude en cascada en su déficit
recaudatorio total en materia de IVA de mas dei%,Zerian Francia, Chequia, Espafia,

Reino Unido, Finlandia y Eslovaquia (grafico 45)

2 El informe de los que se han obtenido los dataeez011 por lo que datos podrian haber variada en
actualidad.
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Gréfico 15: Fraude carrusel, como porcentaje dedaha de IVA (estimado 2011)
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Fuente: Comision Europea, 2017b

Con estos datos, los EEMM que cumplirian ambosiségs son Eslovaquia y Chequia.

A principios de 2019 Chequia solicité formalmenpéicar el GRCM.

1. LOS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE EL ALCOHOL, EL TABAC O Y LA
ENERGIA

Los impuestos especiales en la UE se aplican sshtakeohol, el tabaco y la energia.
Estan regulados en el articulo 113 del TFUE y, etera de fiscalidad de la energia,
articulo 192 del TFUE, para perseguir los objetidesarticulo 191 del TFUE. Segun
establece el articulo 191 del TFUE: La politicalaléJnion en el ambito del medio
ambiente contribuira a alcanzar los siguientestiviojg

- La conservacion, la proteccién y la mejora de lalad del medio ambiente,

« La proteccion de la salud de las personas,

- La utilizacion prudente y racional de los recunsaiurales,

- El fomento de medidas a escala internacional defdim a hacer frente a los

problemas regionales o mundiales del medio ambigme particular a luchar

contra el cambio climético.

La creacion de estos impuestos se justifica paetéernalidades negativas que genera el
consumo del bien al que va asociado (tabaco, dleohlrocarburos), de tal modo que
se aumentan los costes marginales privados pacxiagarlos a los costes sociales

(impuestos piguvianos). Estos impuestos se ven padatdos por otras medidas
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regulatorias que intentan eliminar o limitar int@m&nte el consumo de los bienes
sometidos a tributacion para conseguir resultaficaoes en el combate a los consumos

nocivos, lo que repercute en la recaudacion. (Riuierta Carbonel, 2015, pag. 92).

En 2016, de media en la UE, los impuestos a lagémeprincipalmente los impuestos
especiales sobre los aceites minerales, represerglededor del 17% del tipo implicito
sobre el consumo. El tabaco y el alcohol represemtl 7,1% del tipo implicito de media
en toda la UE. Son tributos que tienen bastanteritapcia en algunos paises del este de
Europa, principalmente Bulgaria, Estonia y Letor(laurostat, 2018, pag. 23). En
términos de recaudaciéon (Grafico 16) se observdapianpuestos especiales se sitdan
en el entorno del 3% del PIB con una leve tendemtdadisminucion.

Grafico 16: Impuestos medioambientales, tabaco y alcohol
como porcentaje del PIB 2004-2016
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Fuente: Eurostat, 2018

1. ESTRUCTURA IMPUESTOS ESPECIALES

0 Alcohol

Una cuestién fundamental en relacion con los imjegesel alcohol ha sido el grado de
competencia de los diferentes productos entreasCamision y el Tribunal de Justicia
de las Unién Europea han considerado tradicionakropre todas las bebidas alcoholicas
son Mas o menos intercambiables y compiten entiEensi992 se adopto6 la Directiva
92/83/CEE por la que se definen los productos glesse aplican impuestos especiales
y el método para fijarlos. La Directiva 92/84/CEgulo la aproximacion de los tipos del

impuesto especial sobre el alcohol y las bebidashalicas. (Parlamento Europeo, 2018).
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0 Productos del tabaco

La estructura basica de los impuestos especialetalbl@aco se ha establecido en la
Directiva consolidada 2011/64/UE, en la que sedfjainicamente tipos minimos. Hay
varias categorias de labores del tabaco sujetaga@asicion. Los impuestos sobre los
cigarrillos estan compuestos de un tipo propordidad valorem y de un impuesto
especial especifico. Otros productos de tabacaaeug con un impuesto especial ad
valorem o especifico o mediante el llamado “impouestpecial mixto”. (Parlamento
Europeo, 2018).

0 Productos de la energia (hidrocarburos, gas, ®leetd, energias alternativas,
combustible de aviacion)

La estructura basica de los impuestos especiabes ks hidrocarburos en la Comunidad
Europea se establecio en 1992. Como en el casala#iol y el tabaco, se fijaron
solamente los tipos minimos, a diferencia de lgiahinente previsto (armonizacion
total). Las propuestas de la Comision de 1997 ssbapon con amplias modificaciones
(Directiva 2003/96/CE, con exenciones en las Divast2004/74/CE y 2004/75/CE). La
Comunicacion de la Comision del afio 2000 relatiVa ienposicion del combustible de
aviacion (Comision Europea, 200@upuso Unicamente que ahora la Directiva
2003/96/CE prevé una lista de exenciones obligegggpara los productos energéticos
suministrados para su utilizacidn como carburantieavegacion aérea distinta de la
navegacion aérea de recreo privada. Introduce parepa vez disposiciones que
permiten a los EEMM gravar el carburante utilizasolos vuelos nacionales vy, en el
marco de acuerdos bilaterales, el carburanteaditizn los vuelos intracomunitarios. En
2001 se propusieron medidas para promover laatilin de los biocarburantes, incluida
la posibilidad de aplicar un tipo reducido del irapto especial, adoptadas en 2003 en
forma de la Directiva 2003/30/CE. (Parlamento Eem2018).

0 El IVA sobre otros combustibles

En 2002 se presentd una propuesta relativa ailzaajgin de IVA sobre el gas natural y
la electricidad para las empresas, segun la cuatjal de imposicion seria el pais en el
que el comprador se encontrase establecido. Pesasimidor final, se trataria del lugar
de consumo. Esta propuesta también fue reguladalgpddirectiva 2003/92/CE.
(Parlamento Europeo, 2018).
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2. ARMONIZACION DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES

Actualmente los tipos tributarios y la estructuedlas impuestos especiales varian entre
los EEMM lo que repercute sobre la competencia.ekestencia de discrepancias
importantes en los impuestos que gravan un prodgoiacreto puede generar
movimientos de bienes por razones fiscales, pé&di@aingresos y fraudes. Desde el
inicio de la década de 1970 se han intentado amaptanto la estructura como los tipos
tributarios, aunque se han hecho pocos progreswslaDirectiva 2008/118/CE relativa
al régimen general de los impuestos especialesstablece un régimen general en
relacion con los productos objeto de impuestoscamies a fin de garantizar su libre
circulacion y, al mismo tiempo, el adecuado funaioiento del mercado interior de la

Union. (Parlamento Europeo, 2018).

La armonizacion de los impuestos especiales hars#é reducida que en el caso del
IVA. En la préactica, solo se ha establecido un wh@taniforme para el céalculo del
impuesto en funcion del producto, un tipo impositininimo diferente segun el producto
(no se han armonizado los tipos) y se ha optadolga@plicacién del sistema de
tributacién en destino: se aplican los métodopgstidel pais en el que se realiza la venta
para el consumo. (Buitrago & Romero, 2013, pag). 15 UE no se plantea la tributacion
en origen debido a varios factores. Por un ladolgsimportantes diferencias existentes
en los tipos aplicables en los EEMM, por otro lagogue, al ser un impuesto justificado
en las externalidades negativas que genera su roopnsla recaudacion deber
corresponder al pais donde se realiza dicho consBentrata de disuadir el consumo o,
al menos, obtener ingresos para compensar dictamakdades negativas. (Buitrago &
Romero, 2013, pags. 149-151).

IV. CONCLUSIONES

La Union Europea lleva tiempo buscando la actuaiiray eficacia de la imposicion

indirecta y en especial del IVA por la importan@aaudatoria que tiene para los EEMM
y para el conjunto de la Unién. La necesidad deseguir estos objetivos se ha visto
acrecentada por la grave crisis econdmica queddtdéniopa en los afios 2008 y 2009 y la
necesidad de conseguir ingresos para mantenevedlde gasto publico que permita la
viabilidad del Estado del Bienestar garantizandoderechos sociales y de los servicios
necesarios para hacerlos efectivos, ingresosldgidie mantener en periodos de crisis,

trayendo consigo el abordar definitivamente unavauegulacion mas actual de este
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impuesto. Para ello se puso en marcha un plantdéi@sjue llegé a la conclusion de que
se pierden grandes cantidades de euros en losasgdel IVA debido principalmente al
fraude transfronterizo y los sistemas de recaudagé&impuestos inadecuados en una
economia cada vez mas globalizada y digital. Eteethcia o pérdida de ingresos en el
IVA es conocida como la brecha fiscal del IVA, déecia entre el importe de los ingresos

totales en concepto de IVA recaudado y el impadeito que se espera recaudar.

La principal dificultad a la armonizacién de la iosgrion indirecta se encuentra en el
requisito de la unanimidad para la adopcion desitawes a nivel europeo que retrasa la
aplicacion de los cambios necesarios, pero ladadliel fraude en el IVA y la necesidad
de obtener ingresos ha hecho ver que es necesarinaa en la adopcién de acuerdos en
la UE en materia del IVA. Con el Plan de AcciongilarModernizacion del Sistema IVA
del afio 2016 se busca la progresion del IVA alaitha la globalizacion y digitalizacion
de la economia, conseguir un sistema definitivtridatacion en destino y acabar con el
fraude transfronterizo que permita impulsar el exopkl crecimiento, la inversion y la

competitividad.

Llegados a este punto, y para alcanzar acuerdesajes, la UE esta consiguiendo un
equilibrio entre los intereses de los EEMM en m@aetesus soberanias fiscales y a la vez
conseguir una politica fiscal comun que logre laima efectividad del IVA optando por
dar mas libertad a los EEMM en la aplicacion detijoss propios de tipos impositivos
del IVA. A cambio, ha definido el régimen de tricibn en destino como el régimen
definitivo a regir en el IVA y creara un espaciaaandel IVA a nivel europeo que hara
gue funcione como un verdadero mercado Unico, &jseaa de los mercados interiores
de los EEMM. A pesar de los esfuerzos y de los@mlogrados, aun no se puede hablar
de “fiscalidad europea”, sin embargo, se puede dg@ se esta alcanzando un aumento
de la cohesion entre los EEMM a través del PlaAat#on del IVA. Otros de los logros
es la mayor cooperacion en la lucha contra el &awahsfronterizo. Se ha tenido que
compartir una mayor informacién fiscal entre losMM, dando mas competencias a
Eurofisc, creando la oficina OLAF, que permitadaboracion entre policias nacionales
y autoridades tributarias. Se esta desarrollan@dolegislacion penal europea para que

defraudar no salga impune.

El régimen de tributacion en destino como régimefindivo a regir en el IVA, la
creacion de un espacio unico del IVA a nivel eucojpmto con la creacion del paquete

del comercio electronico del IVA y el establecint@de la aplicacion temporal de un
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Mecanismo Generalizado de Inversién del SujetovBasin las grandes modificaciones
del IVA que permitiran un sistema mas herméticbralde para garantizar un sistema
sencillo de recaudacion del IVA para las empresassistema mas soélido de recaudacion
para los EMM. Estos importantes avances en ellémitaiento del impuesto del IVA
para hacerlo mas efectivo en el mundo globalizadigifal y la reduccion del fraude
permitiran a la UE atender a sus necesidades ratmias y consolidar la competitividad

en el mercado intracomunitario y en mercado mundial

ANEXO |
DIRECTIVAS RELACIONADAS CON EL IVA

Directiva 67/227/CEE de 11 de abril de 1967, enenmtde armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativassanpuestos sobre el volumen de
negocios. Diario Oficial de las Comunidades Eursg@0DCE) 14.04.1967.

Directiva 69/463/CEE de 9 de diciembre de 1969 eterra de armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativassanpuestos sobre el volumen de
negocios - Introduccién del IVA en los Estados nbeps. DOCE 20.12.1969.

Sexta Directiva 77/388/CEE de 17 de mayo de 197 materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativassanhpuestos sobre el volumen de
negocios - Sistema comun del IVA: base imponibliéoame. DOCE 13.6.1977.

Directiva 91/680/CEE de 16 de diciembre de 199&, cpmpleta el sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afladido y que modifica, emtas a la abolicion de las fronteras,
la Directiva 77/388/CEE. DOCE 31.12.1991.

Directiva 92/111/CEE de 14 de diciembre de 1992,mqadifica la Directiva 77/388/CEE
en materia del IVA y por la que se establecen naedide simplificacion. DOCE
31.12.1992.

Directiva 2006/112/CE de 28 de noviembre de 200&tiva al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido. Diario Oficialal&nion Europea (DOUE) 11.12.2006.

Directiva 2008/8/CE de 12 de febrero de 2008 pogua se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta al lugar de laguoEst de servicios. DOUE 20.12.2008.

Directiva 2008/9/CE de 12 de febrero de 2008 p@ula se establecen disposiciones de

aplicacion relativas a la devolucion del IVA, pr&ea en la Directiva 2006/112/CE, a
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sujetos pasivos no establecidos en el Estado meedddevolucion, pero establecidos
en otro Estado miembro. DOCE 20.2.2008.

Directiva 2009/132/CE de 19 de octubre de 2009dglienita el ambito de aplicacion del
articulo 143, letras b) y c), de la Directiva 2Q062/CE en lo referente a la exencion del
IVA de algunas importaciones definitivas de biem®SCE 10.11.2009

Directiva UE 2017/2455 de 5 de diciembre de 2017lgpgue se modifican la Directiva
2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo reféeea determinadas obligaciones
respecto del IVA para las prestaciones de servigilas ventas a distancia de bienes.
DUOE 29.12.2017.

Directiva (UE) 2018/912 de 22 de junio de 2018 laogue se modifica la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del IVA, emjlie se refiere a la obligacion de

respetar un tipo normal minimo. DOUE 27.6.2018.

Directiva (UE) 2018/1910 de 4 de diciembre de 20d8la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que se refiere a la armonizagilansimplificacién de determinadas
normas del régimen del IVA en la imposicion de iloercambios entre los EEMM.
DOUE 7.12.2018.

Directiva UE 2018/2057 de 20 de diciembre de 20483 que se modifica la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del IVA engle respecta a la aplicacion
temporal de un mecanismo generalizado de inved®bsujeto pasivo a los suministros
de bienes y las prestaciones de servicios por endarun umbral determinado. DOUE
27.12.2018.

DIRECTIVAS RELACIONADAS CON LOS IMPUESTOS INDIRECT®

Directiva 92/83/CEE de 19 de octubre de 1992, ixglad la armonizacion de las
estructuras de los impuestos especiales sobreatidaly las bebidas alcohdlicas. DOCE
31.10.1992.

Directiva 92/84/CEE de 19 de octubre de 1992, ixglad la aproximaciéon de los tipos
impositivos del impuesto especial sobre el alcohtds bebidas alcohdlicas. DOCE
31.10.1992.

Directiva 2003/30/CE e 8 de mayo de 2003, relahfamento del uso de biocarburantes
u otros combustibles renovables en el transpo@®JIb 17.5.2003.
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Directiva 2003/92/CE de 7 de octubre de 2003 pogua se modifica la Directiva
77/388/CEE en lo referente a las normas relativasigar de entrega del gas y la
electricidad. DOUE 11.10.2003.

Directiva 2003/96/CE de 27 de octubre de 2003,Ipaue se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos enecgétiy de la electricidad. DOUE
31.10.2003.

Directivas 2004/74/CE de 29 de abril de 2004 pogua se modifica la Directiva
2003/96/CE en lo que respecta a la posibilidadudectertos Estados miembros apliquen
a los productos energéticos y la electricidad exees o reducciones temporales del
nivel impositivo. DOUE 2.6.2004.

Directivas 2004/75/CE de 29 de abril de 2004 pogua se modifica la Directiva
2003/96/CE en lo que respecta a la posibilidad wke Ghipre aplique a los productos
energéticos y la electricidad exenciones o rednesidemporales del nivel impositivo.
DOUE 2.6.2004.

Directiva 2008/118/CE de 16 de diciembre de 208&tiva al régimen general de los
impuestos especiales, y por la que se deroga étidia 92/12/CEE. DOUE 14.1.2009.

Directiva 2011/64/UE de 21 de junio de 2011 rekatavla estructura y los tipos del
Impuesto especial que grava las labores del talRf@bE 5.7.2011
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