«2s  Universidad
181  Zaragoza

1542

Trabajo Fin de Grado

Impuesto municipal sobre la plusvalia (IIVTNU):
Una aproximacion a su aplicabilidad real en los
municipios mas poblados de Aragén

Urban Land Value Increase Tax (ULVIT): An
approach to its real applicability in the most
populous municipalities in Aragon

Autora
Begona Carlota Diaz Arnal

Director

Miguel Angel Barberan Lahuerta

Facultad de Economia y Empresa. Campus Paraiso.
Curso 2018-2019

Repositorio de la Universidad de Zaragoza - Zaguan http://zaguan.unizar.es

1




INDICE

1. RESUMEN/ABSTRACT w...ovviiieeieeeeteesies e sss s snssssass s 5/6
2. INTRODUCCION ......ccooeiirieieceeieesee s sesaes s 7
3. IVTNU: CONCEPTO Y FUNDAMENTO.......coooeeereereeiesessesieses e 9
3.1. CONCEPTO Y CONTEXTO TRIBUTARIO ......vvrrvreiereereeee e, 9
3.2. FUNDAMENTO DEL IMPUESTO ....coouciverieieeeeeses e 15
3.3, ACTUALIDAD .....oooeeeeeteeeeeeetes et es e aen et 16
3.4. RECAUDACION ..ottt sttt 18
4. EL HVTNU EN LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS DE ARAGON ................ 20
4.1. SIMULACION EN DISTINTOS ESCENARIOS DEL IVTNU........cocvverereneee.. 23

4.2. UTILIZACION DE LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS POR LOS

MUNICIPIOS ...ttt e b en e e e 28
4.2.1. Marco COMPELENCIAL..........ccoueiiiiiiieiiee e 29
4.2.2. USO de 1aS COMPELENCIAS ......coiveiiiiiieiiieie e 30
4.2.3. Evidencia empirica de 1as COMPELENCIAS ........ccvevverierereninnesieeeeeieieeas 33
4.2.4. Uso responsable de 1as COMPELENCIAS ........covveeiererninienie e 36

4.3. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RENDIMIENTOS EN LOS

MUNICIPIOS ...ttt re e 41

4.4. PROPUESTAS DE MEJORA ..ottt 44
5. CONCLUSIONES ...ttt et ae e e e 45
6. BIBLIOGRAFIA . ..ottt en s 47
T.ANEXOS e 51
7.1. ANEXO I. Ordenanzas del IIVTNU en los municipios de la muestra................ 51
7.2. ANEXO II. Impreso Autoliquidacion Transmisiones Lucrativas ...........ccc....... 73
7.3. ANEXO IlI. Impreso Autoliquidacion Transmisiones Onerosas........................ 74

2



INDICE DE GRAFICOS Y CUADROS

Graéfico 3.4.1. Estructura del ingreso de 1os Ayuntamientos..........cccccveveeeerverieseennnn, 18
Graéfico 3.4.2. Estructura de los tributos locales en los Ayuntamientos........................ 19
Graéfico 3.4.3. Recaudacion de la plusvalia municipal en Espafia (mill. euros)............. 19
Gréfico 4.1. Ingresos fiscales municipales (miles de euros) en Aragon, 2016.............. 20

Cuadro 3.4.1. Recaudacion neta (en euros) en los municipios mas poblados de
Aragon en 10S afios 2016 Y 2017 ....c.ocviieieieieiesie ettt 21

Cuadro 3.4.2. Derechos reconocidos de cobro (en euros) en los municipios mas
poblados de Aragdn en 10S afos 2016 Y 2017 ......ccvevveivieiieieierese e 22

Cuadro 4.1.1. Esquema de tributacion por causa de muerte y tras 25 afios desde la
AAQUISICION (BN BUIDS)...eeuveeeieiieeieeieesteesieseestaesteesaestaestesseesseessesseesseaseesseesseensesseesseensensens 24

Cuadro 4.1.2. Esquema de tributacion por compra-venta y tras 25 afios desde la
AAQUISICION (BN BUIDS)...euveeieeieeieeiiestee e seesteesteesaestaestesseesteesseaseesteeseesseesseensessaesseensennens 24

Cuadro 4.1.3. Esquema de tributacién por causa de muerte y tras 10 afios desde la
AAQUISICION (BN BUIDS)......vietieiteeiectie et rte et e s et s et e s este et e s beesteeseesbeesbeennessaesteensenrens 25

Cuadro 4.1.4. Esquema de tributacion por compra-venta y tras 10 afios desde la
AAQUISICION (BN BUIDS).....uviieieiteeieetee et ite et ste et et te et e s re e s te et e sbeesteeseesbeesteennesraesreensesrens 25

Cuadro 4.1.5. Esquema de tributacion por causa de muerte tras 25 afios desde la
adquisicion con reduCCiON (BN BUIOS) .....viveireeieeiereerieeeesieeeesseesteeseesseesseeeesseesseeeessens 26

Cuadro 4.1.6. Esquema de tributacion por compra-venta tras 25 afios desde la
adquisicion con reduCCiON (BN BUIOS) .....viveieerieeeeseesieseesieesesseesteeseesseesseeeesseesseeneessens 26

Cuadro 4.1.7. Esquema de tributacién por causa de muerte tras 10 afios desde la
adquisicion con reducCion (BN BUIDS) .....cveveruererieiesieseeeeieiesie e sre e sse e seeseeseesee s 27

Cuadro 4.1.8. Esquema de tributacion por compra-venta tras 10 afios desde la
adquisicion con reducCion (BN BUIDS) .....cveveruererieiesieseeeeieiesie e sre e sse e seeseeseesee s 27

Cuadro 4.2.1. Uso de bonificaciones y reducciones, aplicacion de los porcentajes
anuales maximos y tipo de gravamen de los municipios de estudio ...........ccccceevvveeennen, 31

Cuadro 4.2.2. Evolucién de la poblacién entre el afio 2000 y el 2018 en los
municipios de la muestra mas Cercan0s @ ZaragOZa........c.ccueuereereerreriesesesenesseeseeseenens 33

Cuadro 4.2.3. Deuda por habitante a 31/12/2017 en los municipios de la muestra...... 37



Cuadro 4.2.4. Relacion entre la deuda per capita de los municipios de la muestra
y la eXigencia €n SUS OFJENANZAS .........corueiieiieiiiie ettt 38

Cuadro 4.2.5. Transacciones inmobiliarias de viviendas de segunda mano por
MUNICIPIOS €N €1 a0 2018 ........c.eiiieeie e 40

Cuadro 4.3.1. Comparativa de la cuota tributaria (en euros) entre los municipios
tomados como muestra en las diferentes situaciones descritas. Afio 2018 .................... 42



Autora: Begofa Carlota Diaz Arnal
Director: Miguel Angel Barberan Lahuerta

Titulo del trabajo: Impuesto municipal sobre la plusvalia (IIVTNU): Una
aproximacion a su funcionalidad real en los municipios mas poblados de Aragon

Title: Urban Land Value Increase Tax (ULVIT): An approach to its real functionality in
the most populated municipalities of Aragon

Grado en Economia y Empresa

1. RESUMEN

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU) es un impuesto local de aplicacion voluntaria por los Ayuntamientos, por lo
que requiere de un acuerdo expreso de aprobacion de la correspondiente Ordenanza
fiscal. ElI impuesto grava la capacidad contributiva que se pone de manifiesto en las
transmisiones inmobiliarias, concretamente el incremento de valor de los terrenos
urbanos. En los ultimos afios ha sido un impuesto muy controvertido e incluso el
Tribunal Supremo declar6 una inconstitucionalidad parcial cuando se aplica en
situaciones en las que no se ha producido un incremento de valor. Ademas, la
tributacién afecta a cualquier sujeto que realiza la transmisién de un terreno urbano, sin
pararse a valorar si posee capacidad para afrontar dichos pagos o no, ya que no se
atiende al conjunto de rentas del sujeto pasivo.

En este trabajo se analizan en términos cuantitativos las cuotas tributarias finales en una
simulacion de compra-venta y sucesion de un inmueble ficticio tras 10 y 25 afios desde
su adquisicion, asi como sus variaciones a causa de la reduccién por la modificacion de
los valores catastrales y la existencia o no de bonificaciones, encontrandose una gran

diferencia entre las liquidaciones de los diferentes supuestos.

Ademas se estudia el uso de las competencias normativas de los Ayuntamientos de
todos los municipios de Aragén que sobrepasan los 5.000 habitantes censados y se

realiza un andlisis comparativo entre ellos.



ABSTRACT

The Urban Land Value Increase Tax (ULVIT) is a local tax of discretionary application
by the City Councils, thus requiring an explicit approval agreement of the
corresponding tax-by-laws. The tax is levied on the contributory capacity resulting from

the transfer of property, in particular the increase in value of urban land.

In recent years, ULVIT has been considered a highly controversial tax, and even the
Supreme Court has declared it as being partially unconstitutional when applied in
situations where there had been no increase in urban land value. In addition, taxation
affects any person transferring urban land regardless whether he or she has the capacity
to face such payments, since it does not consider the whole income of the taxable

person.

In this work, we offer a quantitative analysis of the final tax quotas in the simulation of
a purchase-sale and succession process of a fictitious property 10 and 25 years after its
acquisition. Variations due to the modification of the cadastral values and the existence
or not of bonuses have also been studied, finding a significant difference between the
liquidations of the different assumptions. In addition, we analyze comparatively the use
of the Town Hall’s regulations of all the municipalities in Aragon with over 5.000

registered inhabitants.



2. INTRODUCCION

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU) es un impuesto local de aplicacion voluntaria por los Ayuntamientos, por lo
que requiere de un acuerdo expreso de aprobacién de la correspondiente Ordenanza

fiscal.

El impuesto grava la capacidad contributiva que se pone de manifiesto en las
transmisiones inmobiliarias, concretamente el incremento de valor de los terrenos
urbanos.

El Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)
establece que su marco de aplicacion es todo el territorio nacional, sin perjuicio de los
regimenes financieros forales de los territorios historicos del Pais Vasco y Navarra. Asi,
en el Concierto Econdémico entre el Estado y el Pais Vasco se reconoce a las Juntas
Generales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco competencias para regular los
tributos locales que se exigiran en sus ambitos respectivos. En forma similar, el
Convenio Econémico de Navarra con el Estado establece en virtud de su régimen foral
que Navarra tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen
tributario.

Sus origenes se remontan a 1919 con el llamado “Arbitrio Municipal de Plusvalia”,
aungue nace en 1964 con el nombre de “Impuesto sobre el Aumento de Valor de las
Fincas Rusticas y Urbanas”. Su recaudacion fue cedida posteriormente en un 90% a los
municipios, y en 1989 se renombra como “Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos” (1).

El IIVTNU recaudd en 2016 en Espaiia alrededor de 2.800 millones de euros? (2), lo
que represent6 un 5,40% sobre el total de la recaudacion tributaria municipal.

Este impuesto se encuentra debidamente regulado en la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (LRHL), en la Subseccion 62, en los articulos 104 a 110. Ademas, también se
regula en las Ordenanzas Municipales. En Zaragoza, para el afio 2018, encontramos la

regulacién de este impuesto en la Ordenanza namero 9.

1 Ultimos datos publicados por el Ministerio de Hacienda en Septiembre de 2018.
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En los Gltimos afios ha sido un impuesto muy controvertido. La sentencia del 9 de julio
de 2018 de la sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Supremo declara una
inconstitucionalidad parcial de este impuesto, produciéndose ésta en situaciones en las
que no se ha producido un incremento de valor. Para ello debe aportarse un principio de
prueba de la inexistencia de incremento de valor, algo que hasta ahora era impedido por
el articulo 110.4 LRHL. Con esto lo que se logra es trasladar la carga de la prueba de la

existencia de un incremento a la Administracion.

Los objetivos de este trabajo son conocer en profundidad el IIVTNU y sus componentes
y reunir las ordenanzas que con respecto a este impuesto regian en el afio 2018 (Gltimo
afio completo del que se poseen datos) en los municipios mas poblados de Aragon, con
el fin de averiguar su trascendencia en nuestra Comunidad Autonoma. Ademas, se
recogen todos los datos disponibles de estas ordenanzas para poder realizar un analisis

comparativo entre todos los municipios seleccionados.



3. IVTNU: CONCEPTO Y FUNDAMENTO

3.1. CONCEPTO Y CONTEXTO TRIBUTARIO

El IVTNU “es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten
dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos”
(art.104.1 TRLHL).

Se aplica por lo tanto solamente sobre terrenos urbanos, no sobre terrenos rudsticos.

Para el referido impuesto seran urbanos los terrenos que en el momento de su
transmision han sido calificados como tal a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, independientemente de como estén calificados en el Catastro o en el padrén.
También seran objeto de este impuesto los terrenos integrados en los bienes inmuebles
clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

Es irrelevante que los terrenos estén o no estén edificados. En el caso de que lo
estuvieran, se calculard proporcionalmente la parte que corresponde al suelo y al
“vuelo”, y el impuesto se aplicara tan solo a la parte correspondiente al suelo.

Como todo impuesto, éste posee unos supuestos de nNo sujecion y unas exenciones.

Entre los primeros:

- No esta sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos
que tengan la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

- No se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes

y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal.
Tampoco se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacién o divorcio
matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

- No se devengara el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones de
bienes inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la

Reestructuracion Bancaria, S.A.



En cuanto a las exenciones:

1. Estaran exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten como
consecuencia de los siguientes actos:
a) La constitucion y transmision de derechos de servidumbre.
b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado
como Conjunto Historico-Artistico, o hayan sido declarados individualmente de
interés cultural
c) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con ocasion de la dacion en
pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la
cancelacion de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma,
contraidas con entidades de crédito o cualquier otra entidad que, de manera
profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.
También estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

2. Asimismo, estaran exentos de este impuesto los correspondientes incrementos de
valor cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre las siguientes personas
0 entidades:
a) El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, a las que
pertenezca el municipio, asi como los organismos auténomos del Estado y las
entidades de derecho publico de analogo caracter de las comunidades autonomas y
de dichas entidades locales.
b) El municipio de la imposicién y demas entidades locales integradas o en las que
se integre dicho municipio, asi como sus respectivas entidades de derecho publico
de analogo caracter a los organismos autonomos del Estado.
c) Las instituciones que tengan la calificacion de benéficas o de benéfico-docentes.
d) Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision
social reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision
de los seguros privados.
e) Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a los terrenos
afectos a éstas.
f) La Cruz Roja Espafiola.
g) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencion en

tratados o convenios internacionales.
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Segun el Art.106 TRLHL es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:

“En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos
reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica,
o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita
el derecho real de que se trate.

En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos
reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica,
o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que transmita el terreno, o que constituya o transmita el derecho

real de que se trate.”

Es decir, si las operaciones sujetas se realizan a titulo oneroso, el sujeto pasivo sera el

transmitente. Si por el contrario las operaciones sujetas se realizan a titulo lucrativo, el

sujeto pasivo sera el adquirente (donatario, heredero, legatario...).

La base imponible de este impuesto (Art.107.1 TRLHL) “estd constituida por el

incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y

experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios”.

Se tendran en cuenta dos elementos a efectos de determinar el valor de la base

imponible: el valor del terreno en el momento del devengo y el porcentaje que

corresponda en funcion del nimero de afios en que se haya generado el incremento, con

un méximo de 20 afios.

Determinacion del valor del terreno en el momento de devengo:
a) En las transmisiones de terrenos: como regla general se tomara el valor que
tengan determinado en dicho momento a efectos del IBI. Como reglas especiales:
- Si el inmueble carece de valor catastral en el momento del devengo, se aplazara
la liquidacion hasta que le sea asignado uno.
- Si se ha producido posteriormente una modificacion del planeamiento y el valor
catastral no refleja esta modificacion, se practicara una liquidacion provisional
con el valor catastral anterior y una liquidacion definitiva cuando se conozca el

nuevo valor catastral.
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b) En la constitucion o transmision de derechos reales de goce limitativos de
dominio, se aplicaran las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

Usufructo temporal 2% anual, limite 70%

“Regla 89 — edad usufructuario”
Usufructo vitalicio
Limites: min. 10% - 70% max.

Nuda propiedad VC plena propiedad — VC usufructo

Usufructo >30 afios o indefinido | 100% VC

Derechos de uso y habitacion VC usufructo * 75%

c) En la constitucién o transmision de derechos de “sobre-edificacion” o “sub-
edificacion”: se tomara el modulo de proporcionalidad fijado en la escritura de
transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcion entre la
superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total
superficie o volumen edificados una vez construidas aquéllas.

d) En expropiacion forzosa: se toma el valor menor entre la parte del justiprecio
correspondiente al valor del terreno o el valor catastral del terreno expropiado.

Reducciones: Con la modificacion del TRLHL por el Real Decreto-ley 12/2012, de
30 de marzo, aparece la posibilidad de aplicar una reduccion cuando haya una
modificacion en los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de
valoracion colectiva de carécter general. Se tomard el “valor del terreno” segun las
reglas anteriormente citadas, y a éste, se le aplicara una reduccién que tendra que
cumplir:

a) Se aplicar4, como méaximo, durante los 5 primeros afios de efectividad de los
nuevos valores catastrales.

b) Tendra un porcentaje maximo del 60%. Los ayuntamientos podran determinar el
tipo de cada afio pudiendo ser distinto en cada uno de los cinco afios. Lo haran a
través de la correspondiente Ordenanza.

c) Si los nuevos valores catastrales tras el procedimiento de valoracion colectiva son
inferiores a los hasta entonces vigentes, no se aplicara la reduccion.

d) El valor catastral reducido no podra ser inferior al valor catastral antes del

procedimiento de valoracion colectiva.
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e Porcentaje anual: se aplicara el que determine cada ayuntamiento, sin que pueda

exceder de los siguientes limites:

Periodo de 1 hasta 5 afios 3,7%
Periodo de hasta 10 afios 3,5%
Periodo de hasta 15 afios 3,2%
Periodo de hasta 20 afios 3%

El periodo de generacion se computa por afios completos. Existe cierta polémica

acerca de los periodos de generacion inferiores al afio, puesto que a priori parece que

no deberian estar sujetos estos incrementos, pero en alguna Ordenanza (véase la de

Zaragoza) parece precisarse que se tomara en cualquier caso un afio como “periodo

minimo”.

a) El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno sera el resultado de multiplicar el
porcentaje anual aplicable por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya
puesto de manifiesto el incremento.

Se aplicara el mismo porcentaje que corresponda para todos los afios de
generacion del incremento, no se trata de una tabla “por escalones”.

b) Si el periodo de generacion fuese mayor a 20 afios, se tomaran 20 afios, que es el

periodo méaximo legal computable.

En cuanto a la gestion_tributaria del impuesto (art. 110 LRHL) los aspectos mas

importantes que la Ley nos indica son:

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el ayuntamiento
correspondiente la declaracion que determine la ordenanza respectiva,
conteniendo los elementos de la relacion tributaria imprescindibles para practicar
la liquidacion procedente.

2. Dicha declaracion deberéa ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde la
fecha en que se produzca el devengo del impuesto:

a) Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo sera de treinta dias habiles.
b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo serd de seis meses
prorrogables hasta un afo a solicitud del sujeto pasivo.

3. A la declaracion se acompafiara el documento en el que consten los actos o

contratos que originan la imposicion.
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4. Los ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de autoliquidacién
por el sujeto pasivo, que llevard consigo el ingreso de la cuota resultante de
aquella dentro de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo.

5. Cuando los ayuntamientos no establezcan el sistema de autoliquidacion, las
liquidaciones del impuesto se notificaran integramente a los sujetos pasivos con

indicacion del plazo de ingreso y expresion de los recursos procedentes.

El IIVTNU posee unas caracteristicas diferenciales. Se trata de un impuesto “directo”
puesto que grava una manifestacion directa de la capacidad de pago, no estando
legalmente autorizada la repercusion o traslacion de la carga tributaria. También es
“objetivo”, puesto que atiende a circunstancias objetivas del hecho imponible. Es un
impuesto “real” porque no atiende al conjunto de la renta del sujeto pasivo, sino
Unicamente a la que se pone de manifiesto por la transmision de los terrenos. Y ademas
es también un impuesto “instantaneo” pues su devengo se produce de forma aislada en

el acto de la transmision de un terreno, es decir, no se trata de un impuesto periédico.

Espafia es un pais donde tradicionalmente el sector de la construccion ha tenido bastante
peso en el PIB y donde el sentimiento de la propiedad de vivienda ha estado muy
arraigado. Este es el escenario perfecto para la aparicion de la especulacion.

Aunque inicialmente este impuesto nacié con la idea de gravar operaciones
inmobiliarias con un alto componente especulativo, actualmente muchos agentes
encuentran “sobregravada” practicamente cualquier operacién de este tipo que se lleve a
cabo, tanto si tiene un componente especulativo como si no, y por ello este impuesto no
ha estado exento de polémica. Ademas, debido a que se trata de un impuesto “real”, la
tributacion afecta a cualquier sujeto que realiza la transmision de un terreno urbano, sin
pararse a valorar si este sujeto posee capacidad para afrontar dichos pagos o no, ya que
no se atiende al conjunto de rentas del sujeto pasivo.

Por tanto, podria decirse que el impuesto ha perdido esa funcion de frenar la
especulacion para la que fue concebido, ya que afecta a todo tipo de transmisiones sin

ningun tipo de clasificacion.
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3.2. FUNDAMENTO DEL IMPUESTO

El Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana ha venido
a sustituir al anterior impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos, creado
como respuesta a la pretension de las Administraciones locales de participar de algun
modo en los rendimientos generados en su territorio (3).

Fue creado con la idea de internalizar a nivel local una parte importante de los recursos
generados mediante practicas de especulacion urbanistica y gravar una forma especial
de ganancias de capital, las derivadas del capital inmobiliario (3).

Desde el punto de vista de la equidad, un impuesto que grave las revalorizaciones de
estos activos es recomendable. Desde la dptica de la eficiencia las recomendaciones no
estan tan claras, puesto que parece que un impuesto de estas caracteristicas podria

dificultar las transmisiones de capital (3).

El nuevo IIVTNU incorpora profundos cambios en relacién con su precedente legal

inmediato. Se ven alteradas la definicion del hecho imponible y las formas de

determinar la base y cuota impositivas. Algunas criticas que se le hacian al anterior

impuesto eran (3):

— Incorporaba supuestos de doble imposicion: las ganancias de capital son objeto de
gravamen en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o en el Impuesto de
Sociedades, y las transmisiones lucrativas en el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones.

— Atentaba contra el principio de neutralidad impositiva, ya que penalizaba
fiscalmente la obtencion de plusvalias inmobiliarias en relacion con otro tipo de
ganancias de capital.

— No garantizaba la seguridad juridica de los contribuyentes, ya que los ayuntamientos
gozaban de facultades de discrecionalidad excesivamente amplias, fijando los tipos
unitarios de valor corriente en la venta de los terrenos, el cual determinaba la base
imponible.

— Permitia poner en serias dudas la progresividad efectiva o la vinculacion real a la
capacidad de pago del tributo analizado, debido al amplio margen de maniobra
municipal anteriormente comentado y a la no vinculacion del impuesto a las

circunstancias personales del contribuyente.
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3.3. ACTUALIDAD

La polémica actual gira en relacion a la existencia o0 no de hecho imponible cuando se
produce una transmisiéon donde no ha existido fehacientemente un incremento de valor
del terreno transmitido, o incluso puede demostrarse la pérdida de valor que ha sufrido
el terreno a lo largo del tiempo. Esto se conoce como “transmision a pérdidas” o
“transmision con pérdidas”, y se encuentra a la orden del dia tanto en el panorama
politico como judicial. Con las nuevas sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional, y otros Tribunales, parece aunarse el criterio de la no tributacion por
transmision a pérdidas. El problema posterior reside en que hasta ahora no ha resultado
facil que los contribuyentes puedan demostrar que esto es asi, ya que, a priori, la carga
de la prueba reside en el sujeto pasivo del impuesto, y la Administracion no les ha

puesto facil el camino.

El 11 de mayo de 2017, el Tribunal Constitucional dictaba la Sentencia 59/2017 en la
que declaraba la inconstitucionalidad y consiguiente derogacion de parte del texto
normativo. Ya existia algun precedente en otros Tribunales como el Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leon, el de Madrid o el del Pais Vasco.

Hasta que se dictd dicha sentencia se consideraba que el incremento de valor de un
terreno era inherente a toda transmision de terrenos urbanos, es decir, se contemplaba el
incremento como una parte del valor de transmision, considerando que el fundamento
del impuesto no es tanto gravar el incremento “real” provocado por el titular del terreno
por diferencia entre unos precios de venta y compra, sino gravar el incremento del valor
del terreno como consecuencia de la accidon urbanistica del municipio donde se
encuentra (instalacién o mejora del alumbrado publico, aceras, mobiliario urbano...).
Por tanto con este impuesto se pretende que el sujeto pasivo devuelva a la colectividad
parte del beneficio obtenido para hacer efectiva la participacion de la comunidad en las

plusvalias urbanisticas que establece el articulo 47 de la Constitucion Espafiola.

La sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de mayo, declara
inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4 del Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), pero esta inconstitucionalidad se produce
“Unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones inexpresivas de
capacidad econOmica”, advirtiendo que con caracter general el impuesto en su

configuracién actual no es contrario al Texto Constitucional.
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Pero la situacién no esta nada clara, y a pesar del mandato del Tribunal Constitucional
el legislador no se ha pronunciado y se sigue sin especificar cdmo se determina la
existencia 0 no de incremento de valor que debera ser gravado por nuestro impuesto.
Asi se lo hizo saber el Constitucional diciendo que “... debe indicarse que la forma de
determinar la existencia o no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion
es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de configuracion

normativa...”.

Primero se dio a conocer un Proyecto de Ley y posteriormente de Proposicion de Ley,
pero la reforma se ha estancado y no parece que se vaya a aprobar con celeridad. Dicha
modificacion legal prevé que se ejerza la retroactividad en los supuestos de hecho
acaecidos desde la fecha de publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional en

el BOE, es decir, el 15 de junio de 2017. Esto sin duda seré& una fuente de problemas.

Tras la sentencia del Tribunal Constitucional hubo disparidad de criterios e
interpretaciones por los Juzgados y Tribunales Superiores de Justicia, y generé enormes

desigualdades entre los contribuyentes de las diferentes comunidades.

La incertidumbre fue mitigada el Tribunal Supremo (TS) dictd la sentencia del recurso
6226/2017, de 9 de julio de 2018, donde establecid los limites de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la sentencia del Constitucional. Asi pues en la nueva
sentencia el TS refleja que los articulos 107.1 y 107.2.a) del TRLHL *“adolecen solo de
una inconstitucionalidad y nulidad parcial”. Por tanto son constitucionales y plenamente
aplicables en todos aquellos casos en los que no se ha conseguido acreditar el
incremento de valor o, lo que es lo mismo, una capacidad econdmica susceptible de ser
gravada. Sin embargo el articulo 110.4 TRLHL es inconstitucional y nulo en todo caso
porque “no permite acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las
reglas de valoracion que contiene”, es decir, porque impide poder demostrar la

existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdémica.

Por tanto, y hasta que el legislador se pronuncie, la decisién sobre cuando existe

incremento de valor y cuando no, se encuentra en manos de los juzgados.
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3.4. RECAUDACION

En Espafa el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana es un impuesto local que tiene peso relevante en el total de recaudacion de las
entidades locales, aunque dicho peso es muy inferior al total de la recaudacion que
origina el Impuesto de Bienes Inmuebles. El peso del IIVTNU sobre el total de la
recaudacion tributaria gira en torno a un 5-6% y se encuentra muy equiparado con la
recaudacion originada por otros impuestos locales como el Impuesto de Actividades

Econdmicas o el Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica.

Los ultimos datos oficiales de recaudacién disponibles en el Ministerio de Hacienda son
los del afio 2016, ya que el informe “Haciendas Locales en Cifras” (2) es publicado afio
y medio mas tarde del cierre del ejercicio en cuestion, y por tanto el Gltimo documento
al que podemos acceder es el publicado en septiembre de 2018. En dicho informe
aparece que la cantidad recaudada a nivel estatal por este concepto en el afio sefialado

(2016) es un poco mas de 2.800 millones de euros, que como hemos dicho antes,

supone un 5,40% sobre el total de los ingresos que poseen el conjunto de los
Ayuntamientos de nuestro pais, que son unos 52.000 millones de euros en el afio 2016.

Nuestro impuesto forma parte de los ingresos que los Ayuntamientos poseen por
tributos propios, que hacen un total de 31.000 millones de euros en el afio 2016, un 60%

de sus ingresos totales, como vemos en el Grafico 3.4.1.

Gréfico 3.4.1. Estructura del ingreso de los Ayuntamientos

100% m Ingresos financieros
o
80% Ingresos por
60% transferencias

-

® Ingresos patrimoniales
40% -
20% ' 7 m Tributos propios
0% ‘r'”f r'”f
Ayuntamientos

Fuente: Elaboracion propia a partir de otro grafico del Ministerio de Hacienda (2016)
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Por tanto, el IIVTNU representa aproximadamente el 9% de los ingresos de los
Ayuntamientos por tributos propios.

Dentro de los tributos propios podemos encontrar los impuestos directos, los impuestos
indirectos y las tasas y otros ingresos o tributos, como vemos en el Grafico 3.4.2, que

también hemos extraido del informe “Haciendas Locales en Cifras” del afio 2016 (2).

Grafico 3.4.2. Estructura de los tributos locales en los Ayuntamientos

100%
80% .

Tasas y otros ingresos
60% m Impuestos indirectos
0% , = Impuestos directos
20%

0% ‘r“f” |'Jf.
Ayuntamientos

Fuente: Elaboracion propia a partir de otro grafico del Ministerio de Hacienda (2016)

En el grafico se aprecia que los impuestos directos, entre los que se encuentra el
IVTNU, son la mayor fuente de recaudacion de los tributos propios, con un 68% sobre
el total, correspondiendo aproximadamente a 21.000 millones de euros. Asi, el [IVTNU

representa el 13% de la recaudacion de los impuestos directos.

Graéfico 3.4.3. Recaudacion de la plusvalia municipal en Espafia (mill. euros)

2.804

2.675

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Intervencion general del Estado

Finalmente vemos en el gréafico 3.4.3 la tendencia alcista de la plusvalia en los Gltimos

afios. En el afio 2017 se produjo una caida pero carecemos de datos oficiales.
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4. EL IIVTNU EN LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS DE ARAGON

Una vez visto donde situariamos al IIVTNU dentro de la tributacion local, vamos a
conocerlo, en cifras, dentro de nuestra Comunidad Auténoma, como queda representado

en el Gréfico 4.1 en el que desgranamos los ingresos fiscales municipales:

Gréfico 4.1. Ingresos fiscales municipales (miles de euros) en Aragén, 2016

Aragoén
IBI
352.756 IVTM
M [IVTNU
IAE
ICIO

Resto Impuestos

M Tasas y otros ingresos

50.384

Fuente: Elaboracién propia a partir de tabla de datos del Ministerio de Hacienda (2016)

Como podemos apreciar en el grafico, el IIVTNU obtuvo una recaudacion total de algo
mas de 87 millones de euros durante el afio 2016 en Aragon, lo que supone un 10% de
los ingresos fiscales. EI papel preponderante del IBI se reproduce en la totalidad de los
municipios de las distintas Comunidades Autonomas, representando casi la mitad de los
ingresos impositivos en cada una de ellas, y Aragén no es la excepcién.

De estos 87 millones de euros, Zaragoza recaudo 75 millones de euros en ese periodo.
La recaudacion se elevo considerablemente respecto al afio 2015 debido al “catastrazo™?
Ilevado a cabo en el afio 2013. Un afio despues, en 2017, la recaudacién cayo hasta 67
millones de euros en Zaragoza®. Fue el primer afio en el que el IIVTNU redujo su
recaudacion desde su creacién, debido a profundos cambios en la gestion del mismo,
como la imposicion de nuevas bonificaciones en las herencias de vivienda habitual,
sumado a que fue el afio en que se pronuncio la sentencia del Tribunal Constitucional

que considerd nulo el cobro de la plusvalia siempre y cuando se constatara que no se

2 “Catastrazo”: Grandes subidas de los valores catastrales en un municipio
3 Noticia publicada en el periddico Heraldo de Aragdn, 28 enero 2018: “La recaudacidn de la plusvalia
cae por primera vez desde el catastrazo de 2013”.
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habia producido un aumento de valor del inmueble. Muchos municipios, entre ellos
Zaragoza, decidieron suspender el cobro del impuesto cuando se daba esta situacion, a
la espera de que el Gobierno central aclarase la legislacion. Este es un tema que

abordaremos mas adelante, cuando hablemos de la actualidad del impuesto.

A continuacién expondremos las cifras de recaudacion del 1IVTNU de los afios 2016 y
2017 de todos los municipios de la muestra (4) en dos formatos distintos para un mejor
analisis (cuadros 3.4.1y 3.4.2).

Cuadro 3.4.1. Recaudacion neta (en euros) en los municipios mas poblados
de Aragon en los afios 2016 y 2017

Recaudacion neta
2016 2017
ALAGON 36.246,07 172.173,53
ALCANIZ 289.391,07 192.340,15
ALMUNIA (LA) 54.857,53 234.277,55
ANDORRA 33.808,89 27.664,07
BARBASTRO 177.390,58 62.656,13
BINEFAR 80.500,66 84.926,30
CALATAYUD 306.276,71 422.150,59
CASPE 23.266,11 47.597,29
CUARTE DE HUERVA 349.935,77 66.277,36
EJEA DE LOS CABALLEROS 397.709,44 296.159,90
HUESCA 808.439,58 809.489,56
JACA 1.423.304,82 1.168.182,32
LA MUELA 103.894,38 408.951,81
LA PUEBLA DE ALFINDEN 438.004,87 198.361,72
MARIA DE HUERVA 16.263,87 13.250,15
MONZON 48.771,93 54.753,20
SABINANIGO 207.869,56 140.036,79
TARAZONA 137.371,52 112.821,87
TAUSTE 31.328,94 75.781,12
TERUEL 586.560,72 533.705,07
UTEBO 432.792,65 259.101,39
ZARAGOZA 57.445.264,14 56.289.065,33
ZUERA 149.569,63 184.684,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Rendicion de Cuentas de los municipios.
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En este cuadro registramos la recaudacion neta de los municipios de la muestra en los
afios 2016 y 2017, ultimos datos que ellos mismos han declarado en la pagina de
Rendicion de Cuentas. Son las cifras que efectivamente se han recaudado, y no los
derechos reconocidos de cobro.

En el cuadro siguiente vemos los derechos reconocidos que ha tenido cada
Ayuntamiento durante los ejercicios 2016 y 2017.

Cuadro 3.4.2. Derechos reconocidos de cobro (en euros) en los municipios mas
poblados de Aragén en los afios 2016 y 2017

Derechos reconocidos
2016 2017
ALAGON 36.246,07 172.173,53
ALCANIZ 316.025,95 193.641,56
ALMUNIA (LA) 54.857,53 234.277,55
ANDORRA 33.958,59 27.664,07
BARBASTRO 264.511,98 111.836,79
BINEFAR 89.192,39 93.149,91
CALATAYUD 451.237,94 448.199,62
CASPE 38.916,98 59.881,23
CUARTE DE HUERVA 603.404,39 147.312,24
EJEA DE LOS CABALLEROS 499.771,78 380.939,14
HUESCA 1.055.694,74 1.010.110,55
JACA 1.595.524,45 1.532.188,29
LA MUELA 201.555,26 716.069,15
LA PUEBLA DE ALFINDEN 438.004,87 219.685,50
MARIA DE HUERVA 16.381,16 13.250,15
MONZON 83.923,30 69.795,74
SABINANIGO 241.360,99 164.969,06
TARAZONA 202.906,51 146.714,24
TAUSTE 32.697,17 92.476,02
TERUEL 838.019,02 840.792,13
UTEBO 524.531,48 315.314,40
ZARAGOZA 76.557.631,51 | 68.525.601,49
ZUERA 453.521,25 268.907,36

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Rendicién de Cuentas de los municipios.

En ambos cuadros vemos que la mayoria de los municipios han visto mermada su
recaudacion o sus derechos reconocidos en el afio 2017 respecto al afio anterior, aunque
lo normal es una tendencia al alza afio tras afio desde la creacion del impuesto. Es cierto
que esta tendencia no se deja ver en los municipios mas pequefios, ya que apenas

dependen de un pufiado de liquidaciones, pero si ha sido una constante en las capitales
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de provincia y municipios de alta poblacion en los dltimos afios. Como podemos
comprobar Zaragoza ha sufrido esa merma, mientras que Huesca y Teruel se mantienen

constantes.

El municipio que mas llama la atencién en cuanto a la recaudacion tanto en 2016 como
en 2017 es Jaca, ya que no se corresponde con su nimero de habitantes, siendo

probablemente la causa la alta rotacion de vivienda vacacional.

Podemos concluir que la sentencia del Tribunal Constitucional es una de las causas que
ha coartado el crecimiento continuo y progresivo de la recaudacion de este impuesto en
los Gltimos afios en los municipios de gran envergadura de todo el pais, no asi en los

municipios de reducida dimension.

4.1. SIMULACION EN DISTINTOS ESCENARIOS DEL 1IVTNU

En este trabajo vamos a analizar a partir de varios ejemplos los aspectos generales del
Impuesto, pero esta vez en términos cuantitativos para hacernos una idea mas realista.
Para ello plantearemos dos situaciones que se suponen de las maés tipicas: la compra-
venta de un inmueble (transmision onerosa) y la sucesion de un inmueble (transmisién
lucrativa) que era vivienda habitual del fallecido, para asi poder observar los efectos que
la bonificacion por este Gltimo hecho tiene en el resultado final.

Ademas, para enriquecer la comparativa, supondremos ambas transmisiones a 10 y a 25
afios, ya que asi podremos apreciar las diferencias que los porcentajes anuales causan en
la base imponible en primer lugar y posteriormente en la cuota tributaria. Nos referimos
a “10 afos” y “25 afos” como el tiempo que ha transcurrido entre que se adquirio el
inmueble sobre el que realizamos el analisis y su posterior transmision a terceros,
generando un periodo de afios enteros.

Por ultimo, analizaremos también el efecto que tiene la posible reduccién por la
modificacion de valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general en la base imponible.

Para simplificar nuestro andlisis partiremos de un valor catastral de 100.000 euros,
donde el valor del terreno (suelo) representa el 40%, o sea 40.000 €, y el de la
construccion (vuelo) el 60%, es decir, 60.000 € Consideraremos que los afios de
adquisicion del inmueble fueron 1993 y 2008 y que el afio de transmision fue siempre
2018, afio en el que hemos trabajado las Ordenanzas. Asi el transmitente ha poseido el

inmueble durante 25 ¢ 10 afios completos.
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El esquema del impuesto (5), que debemos seguir para poder realizar la liquidacion, es:

Valor catastral del suelo (reduccién, en su caso, art. 107.3 LRHL)

* Porcentaje establecido en las ordenanzas

* Numero de afios completos en los que se ha generado el incremento
= BASE IMPONIBLE

* Tipo de gravamen (art. 108.1 LRHL)

= CUOTA INTEGRA
- Bonificacion (art. 108.4 LRHL)

= CUOTA LIQUIDA
+ Recargos
= DEUDA TRIBUTARIA

Fuente: Barberan y col. “Ejercicios y cuestiones de fiscalidad” (2013)

En los cuadros 4.1.1 y 4.1.2 se compara una transmision realizada a titulo lucrativo por
causa de muerte a favor de un descendiente con una transmision onerosa por compra-

venta, en ambos casos tras 25 afios de la adquisicion, para obtener las cuotas tributarias

finales.

Cuadro 4.1.1. Esquema de tributacion por Cuadro 4.1.2. Esquema de tributacion por
causa de muerte y tras 25 afios desde la compra-venta y tras 25 afios desde la
adquisicion (en euros) adquisicion (en euros)

Valor catastral 100.000 Valor catastral 100.000
Valor terreno 40.000 Valor terreno 40.000
Porcentaje reduccion 0% Porcentaje reduccion 0%
Reduccion 0 Reduccion 0
Valor del terreno tras reduccion 40.000 Valor del terreno tras reduccion 40.000
Afio de adquisicion 1993 Afio de adquisicion 1993
Afio de transmision 2018 Afio de transmision 2018
Periodos transcurridos 25 Periodos transcurridos 25
Porcentaje aplicable 3% Porcentaje aplicable 3%
Base imponible 30.000 Base imponible 30.000
Tipo de gravamen 30% Tipo de gravamen 30%
Cuota integra 9.000 Cuota integra 9.000
Porcentaje bonificacion 95% Porcentaje bonificacion 0%
Bonificacion 8.550 Bonificacion 0
Cuota liquida 450 Cuota liquida 9.000
Cuota tributaria 450 Cuota tributaria 9.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL
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Estamos ante dos transmisiones que comparten el mismo valor del terreno, los mismos
afios completos desde la adquisicion hasta la transmision y la misma reduccion. Sin
embargo, al tratarse la primera de una transmision realizada a titulo lucrativo por causa
de muerte a favor de un descendiente y la segunda de una transmision onerosa por
compra-venta, la primera se podra beneficiar de una bonificacion de hasta el 95% segun
recoge el articulo 108.4 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Como podemos apreciar en el resultado final, es decir en la cuota tributaria, un
contribuyente podra pagar hasta 20 veces mas que otro segun el tipo de transmision de

la que se trate.

A continuacién observaremos los cuadros 4.1.3 y 4.1.4 en los que se analizan los

mismos factores que en los cuadros 4.1.1 y 4.1.2 pero tras 10 afios de la adquisicion.

Cuadro 4.1.3. Esquema de tributacion por Cuadro 4.1.4. Esquema de tributacién por
causa de muerte y tras 10 afios desde la compra-venta y tras 10 afios desde la
adquisicion (en euros) adquisicién (en euros)

Valor catastral 100.000 Valor catastral 100.000
Valor terreno 40.000 Valor terreno 40.000
Porcentaje reduccion 0% Porcentaje reduccion 0%
Reduccién 0 Reduccién 0
Valor del terreno tras reduccion 40.000 Valor del terreno tras reduccion 40.000
Afio de adquisicion 1993 Afo de adquisicion 1993
Afio de transmision 2018 Afio de transmision 2018
Periodos transcurridos 10 Periodos transcurridos 10
Porcentaje aplicable 3,5% Porcentaje aplicable 3,5%
Base imponible 14.000 Base imponible 14.000
Tipo de gravamen 30% Tipo de gravamen 30%
Cuota integra 4.200 Cuota integra 4.200
Porcentaje bonificacion 95% Porcentaje bonificacion 0%
Bonificacion 3.990 Bonificacion 0
Cuota liquida 210 Cuota liquida 4.200
Cuota tributaria 210 Cuota tributaria 4.200

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL

En estos cuadros seguimos observando que, pese a variar el periodo durante el que se
produce el incremento de valor de los terrenos, sigue existiendo gran diferencia entre
una transmision realizada a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de un
descendiente y una transmision onerosa por compra-venta, y la proporcién entre la
cuota tributaria en ambas transmisiones sigue siendo la misma, 20 veces mas la segunda

sobre la primera.
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Pero la cuota tributaria depende de los afios completos que hayan pasado entre la fecha
de adquisicion y la fecha de transmision, y si comparamos los cuadros 4.1.3 y 4.1.4
respecto al 4.1.1 y 4.1.2 nos damos cuenta del efecto que tienen los afios transcurridos
sobre la base imponible y consecuentemente sobre la cuota tributaria, al que hay que
afiadir, aunque afecte en menor medida, los porcentajes anuales aplicados segun los
afios transcurridos, ya que si aplicaramos el mismo porcentaje anual en ambos casos (25
y 10 afios enteros), no encontrariamos grandes diferencias en la base imponible:

Por tanto concluimos que dichos porcentajes anuales han sido creados para atenuar
levemente los resultados del impuesto en periodos de tiempo elevados frente a periodos
mas cortos, pero que su efecto es limitado.

Analizaremos a continuacion los cuadros 4.1.5 y 4.1.6 en los que se introduce la
reduccion por la modificacion de valores catastrales como consecuencia de un
procedimiento de valoracion colectiva de caracter general. Esta reduccién tan solo
puede aplicarse durante los cinco afios posteriores a dicha modificacion de valores
catastrales y su valor maximo sera del 60% en cada uno de los cinco afios, pudiendo
variar en todos ellos. Para nuestro ejemplo hemos tomado la reduccion maxima para
advertir las diferencias significativas entre su aplicacion y su no aplicacién y un tiempo

de 25 afios tras la adquisicion.

Cuadro 4.1.5. Esquema de tributacion por Cuadro 4.1.6. Esquema de tributacion por
causa de muerte tras 25 afios desde la compra-venta tras 25 afios desde la
adquisicion con reduccién (en euros) adquisicion con reduccion (en euros)

Valor catastral 100.000 Valor catastral 100.000
Valor terreno 40.000 Valor terreno 40.000
Porcentaje reduccién 60% Porcentaje reduccion 60%
Reduccidn 24.000 Reduccién 24.000
Valor del terreno tras reduccion 16.000 Valor del terreno tras reduccion 16.000
Afio de adquisicion 1993 Afo de adquisicion 1993
Afio de transmision 2018 Afio de transmision 2018
Periodos transcurridos 25 Periodos transcurridos 25
Porcentaje aplicable 3% Porcentaje aplicable 3%
Base imponible 12.000 Base imponible 12.000
Tipo de gravamen 30% Tipo de gravamen 30%
Cuota integra 3.600 Cuota integra 3.600
Porcentaje bonificacion 95% Porcentaje bonificacién 0%
Bonificacion 3.420 Bonificacion 0
Cuota liquida 180 Cuota liquida 3.600
Cuota tributaria 180 Cuota tributaria 3.600
Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL
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Vemos que contando con la reduccion del 60%, el valor del terreno tras la reduccién
pasaria a ser de 16.000 € (Cuadro 4.1.5) frente a un resultado de 40.000 € (Cuadro
4.1.1) sin reduccidn. Esto afecta directamente a la base imponible que seria de 12.000 €
(Cuadro 4.1.5) si contamos con la reduccion o de 30.000 € (Cuadro 4.1.1) si carecemos
de ella. Finalmente esto desembocaré en unas cuotas tributarias de 180 € (Cuadro 4.1.5)
frente a los 450 € (Cuadro 4.1.1) que tendriamos que pagar segun si podemos aplicar o
no la reduccion. En nuestro ejemplo, el disponer de la reduccién méxima hace que
tengamos que contribuir 2,5 veces menos.

Si observamos los Cuadros 4.1.2 y 4.1.6, la diferencia entre sendas cuotas tributarias es
también de 2,5 veces el importe de uno sobre el otro (9.000 € vs 3.600 €).

Asi, sus efectos nada tienen que ver con la ventaja que nos ofrecen las bonificaciones,

pero sin duda descarga peso tributario.

A continuacién, se analizan los cuadros 4.1.7 y 4.1.8 originados cuando se introduce la
reduccion del 60% por la modificacion de valores catastrales y contemplando un

periodo de tiempo de 10 afios tras la adquisicion.

Cuadro 4.1.7. Esquema de tributacién por Cuadro 4.1.8. Esquema de tributacién por
causa de muerte tras 10 afios desde la compra-venta tras 10 afios desde la
adquisicién con reduccién (en euros) adquisicién con reduccion (en euros)

Valor catastral 100.000 Valor catastral 100.000
Valor terreno 40.000 Valor terreno 40.000
Porcentaje reduccion 60% Porcentaje reduccion 60%
Reduccién 24.000 Reduccién 24.000
Valor del terreno tras reduccion 16.000 Valor del terreno tras reduccion 16.000
Afio de adquisicion 1993 Afo de adquisicion 1993
Afio de transmision 2018 Afio de transmision 2018
Periodos transcurridos 10 Periodos transcurridos 10
Porcentaje aplicable 3,5% Porcentaje aplicable 3,5%
Base imponible 5.600 Base imponible 5.600
Tipo de gravamen 30% Tipo de gravamen 30%
Cuota integra 1.680 Cuota integra 1.680
Porcentaje bonificacion 95% Porcentaje bonificacién 0%
Bonificacion 1.596 Bonificacion 0
Cuota liquida 84 Cuota liquida 1.680
Cuota tributaria 84 Cuota tributaria 1.680
Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRHL

27



Ambos cuadros reflejan todo lo ya comentado anteriormente, resultando unas cuotas
tributarias de 84 € (Cuadro 4.1.7) aplicando la reduccion frente a 210 € (Cuadro 4.1.3)
sin aplicarla en la tributacion por causa de muerte y de 1.680 € (Cuadro 4.1.8) frente a
4.200 € (Cuadro 4.1.4) en la tributacion por compra-venta, pudiendo concluir que,
I6gicamente, nuestra cuota tributaria serd menor cuanto mas elevadas sean la reduccion
y las bonificaciones, y mas aun pudiendo disfrutar de ambas conjuntamente.

También son ldgicos los resultados que nos hacen ver que las bonificaciones tienen un
mayor peso o0 importancia en la cuota tributaria que la reduccion, ya que se encuentran
“mas abajo en el esquema”, es decir, que las bonificaciones son aplicadas sobre una
cuota integra que ya ha pasado un proceso de adelgazamiento con los porcentajes
anuales, la reduccion en si y el tipo impositivo. Sin embargo la reduccion se encuentra
“arriba del todo” en nuestro esquema, siendo uno de los primeros pasos que
necesitamos para calcular la base imponible, y es aplicada sobre cantidades mucho
mayores que las bonificaciones. No podemos olvidarnos del hecho de que la reduccion
aplicada se trata de un tipo del 60% frente a un 95% de la bonificacion aplicada.

Por tanto, y como nos sigue indicando la légica, encontramos la menor cuota tributaria
en el Cuadro 4.1.7 y la mayor en el Cuadro 4.1.2. La menor cuota viene acompafiada
por un menor nuimero de afios enteros acaecidos y por la existencia de reduccién y
bonificacion, resultando en 84 €. La mayor cuota la encontramos en el ejemplo en el
que no existe ni reduccidn ni bonificacion y han pasado un mayor ndmero de afios

enteros, resultando en 9.000 €. La diferencia entre ambas liquidaciones es inquietante.

4.2. UTILIZACION DE LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS POR LOS
MUNICIPIOS

En esta parte del trabajo nos proponemos analizar el uso de las competencias
normativas de los Ayuntamientos de todos los municipios de Aragén que sobrepasan los
5.000 habitantes censados, concretamente de los 24 municipios aragoneses que poseen
esta caracteristica.

Estos municipios, ordenados de mayor a menor nimero de habitantes, son: Zaragoza,
Huesca, Teruel, Calatayud, Utebo, Monzon, Barbastro, Ejea de los Caballeros, Alcafiiz,
Fraga, Cuarte de Huerva, Jaca, Tarazona, Caspe, Binéfar, Sabifianigo, Zuera, La
Almunia de Dofia Godina, Andorra, Alagén, Tauste, La Puebla de Alfindén, Maria de

Huerva y La Muela.
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4.2.1. Marco competencial

Los Ayuntamientos gozan de cierta autonomia sobre la aplicacion de la reduccion sobre
el valor catastral del suelo y las bonificaciones sobre la cuota del I'VTNU, asi como la
modificacion de las cuantias de los anteriores y del tipo de gravamen y los porcentajes
anuales, siempre que dichos elementos esenciales del impuesto se publiquen en la

correspondiente ordenanza fiscal municipal.

Dicha autonomia es relativa, ya que en la Subseccion 62 del Real Decreto Legislativo
2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, se establecen una serie de limites para la reduccién, para los porcentajes

anuales, el tipo de gravamen y las bonificaciones.

Los Ayuntamientos pueden establecer una reduccion maxima del 60% sobre el valor
catastral del suelo, dependiendo de si han sido revisados los valores catastrales mediante
un procedimiento de comprobacion limitada de caracter general durante los 5 afios
anteriores. Podran fijar un tipo de reduccion distinto para cada afio de aplicacion de la
reduccion. Es definido en el articulo 107.3 acerca de la Base Imponible de la
Subseccién 62 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Los Ayuntamientos pueden establecer unos porcentajes anuales maximos de 3,7%,
3,5%, 3,2% Yy 3% segun el periodo sobre el valor del terreno. Esto se encuentra regulado

en el articulo 107 al igual que la reduccion, pero en el apartado 4.

Los Ayuntamientos tienen autonomia para establecer el tipo de gravamen siempre que
no sobrepase el 30%. Se encuentra regulado en el articulo 108.1 de la Subseccion 62 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

Reguladora de Haciendas Locales.

Los Ayuntamientos pueden establecer dos bonificaciones, ambas pueden alcanzar el
95% sobre la cuota integra del IIVTNU. Ambas estan reguladas en el articulo 108 antes
mencionado pero en sus apartados 4,5 y 6. La primera responde a bonificar las
transmisiones de terrenos o de derechos reales de goce limitativos de dominio realizadas
a titulo lucrativo por causa de muerte y la segunda a transmisiones relacionadas con el
desarrollo de actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad

municipal, correspondiendo esta declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordara,
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previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus

miembros.

No se contempla en la LRHL que las Administraciones Locales puedan establecer

supuestos de no sujecion o exenciones ademas de las ya dispuestas en dicha Ley.

Una de las competencias mas importantes de los Ayuntamientos respecto al IIVTNU se
da en la gestion del mismo. En el articulo 110 de la Subseccion 62 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, nos dice que “los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante
el ayuntamiento correspondiente la declaracién que determine la ordenanza respectiva,
conteniendo los elementos de la relacion tributaria imprescindibles para practicar la
liquidacion procedente”, es decir, dicho impuesto deberd presentarse ante el
Ayuntamiento correspondiente y obedecer la declaracion a las exigencias de la
ordenanza fiscal municipal establecida en dicho ayuntamiento. Ademas, en el apartado
4 del mismo articulo, nos dice que los ayuntamientos quedan facultados para establecer
el sistema de autoliquidacion por el sujeto pasivo, siendo potestativo por el
ayuntamiento este hecho. Prosigue el articulo diciendo que al ayuntamiento puede
comprobar que dichas autoliquidaciones se han realizado conforme a las normas

reguladoras del impuesto.

4.2.2. Uso de las competencias

El analisis va a llevarse a cabo sobre los 24 municipios aragoneses de mayor poblacion
en el afio 2018. Hemos seleccionado los municipios de mas de 5.000 habitantes por ser
una muestra representativa de lo que sucede en Aragén y porque de ellos era més
factible poder extraer la informacidon que necesitdbamos para el estudio que de otros
municipios de menor tamafio.

Es necesario comparar las Ordenanzas de un mismo afio para que la comparacion sea
I6gica, util y se ajuste a la realidad, y por ello hemos tomado los datos incluidos en las
Ordenanzas Fiscales del afio 2018, ya que muchos municipios ain no tienen o aun no
han publicado en sus paginas web las nuevas Ordenanzas Fiscales del afio actual.
Ademas esta comparacion nos dara una vision global de lo que ha sido el afio 2018
respecto a nuestro impuesto, pudiendo extraer conclusiones validas por contar con datos

que ya no van a sufrir ningan tipo de modificacion.
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Analizaremos las Ordenanzas Fiscales de cada Ayuntamiento centrandonos en el
impuesto del que es objeto este trabajo, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, estableciendo para cada uno de ellos el uso que hacen
de las competencias sobre el Impuesto en los cuatro aspectos que pueden ser variados
por cada ayuntamiento: bonificaciones, reducciones, porcentajes anuales y tipo de
gravamen.

Todos los datos obtenidos pueden consultarse en el Anexo 1 exceptuando los de Fraga,
de donde no se han encontrado datos para poder incorporarlos.

En el cuadro 4.2.1 se resumen los datos recogidos de todos estos municipios de méas de
5.000 habitantes que se presentan por orden alfabético.

Cuadro 4.2.1. Uso de bonificaciones y reducciones, aplicacion de los porcentajes anuales
maximos y tipo de gravamen de los municipios de estudio.

BONIS. | REDUCC. | VARIAC. % | TIPO IMP.
ALAGON Sl NO Sl 28,98%
ALCANIZ Sl Sl NO 30%
ALMUNIA (LA) Sl NO NO 27,63%
ANDORRA Sl NO NO 17%
BARBASTRO Sl Sl NO 30%
BINEFAR Sl NO Sl 28%
CALATAYUD S S Sl kx
CASPE SI Sl Si 29,59%
CUARTE DE HUERVA S S Sl 26%
EJEA DE LOS CABALLEROS Sl NO Sl 28,62%
HUESCA Sl NO Sl ik
JACA SI NO Si 22%
LA MUELA NO NO NO 30%
LA PUEBLA DE ALFINDEN Sl Sl NO 30%
MARIA DE HUERVA S S NO 30%
MONZON SI Sl Si 30%
SABINANIGO Sl NO Sl Hkx
TARAZONA SI NO SI 30%
TAUSTE SI S SI 27%
TERUEL Sl NO NO 30%
UTEBO NO Sl Sl 25%
ZARAGOZA Sl NO NO 30%
ZUERA Sl Sl Sl 20%

*** Estos municipios poseen un tipo impositivo distinto en cada uno de los periodos de generacion del
incremento del valor indicados en el art.107.4 LRHL. Estos tipos se describen mas adelante.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las ordenanzas fiscales municipales de cada ayuntamiento del afio 2018.
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La primera columna, “BONIS”, responde a la pregunta de si en cada uno de los
municipios reflejados existen o no bonificaciones en la cuota del impuesto.

Vemos que salvo La Muela y Utebo todos los municipios ofrecen algun tipo de
bonificacion a los contribuyentes.

La segunda columna, “REDUCC.”, nos informa de los municipios que han introducido
expresamente en su ordenanza la reduccidon por modificacion de valores catastrales.
Solamente once de los municipios hacen alusion expresa a la existencia de dicha
reduccion y a su porcentaje de aplicacion. Es importante mencionar que, aunque estos
once municipios han incorporado la reduccion en sus ordenanzas, en ninguna de sus
liquidaciones puede ser efectiva, ya que ninguno de ellos ha soportado un
procedimiento de valoracion colectiva de caracter general en los Gltimos cinco afios.

La tercera columna, “VARIAC. %”, nos indica qué municipios si han variado los
porcentajes anuales respecto a los maximos ofrecidos en la LRHL, es decir, han
disminuido dichos porcentajes favoreciendo asi al contribuyente, y cuéles no lo han
hecho y por tanto mantienen en su ordenanza estos porcentajes maximos. Nueve
municipios mantienen los porcentajes anuales maximos.

En la cuarta y dltima columna, “TIPO IMP”, podemos observar el tipo impositivo
vigente para cada municipio en el afio 2018. Encontramos municipios que no han
variado lo especificado en la Ley como tipo maximo, el 30%, y otros que han decidido
rebajarlo. Los casos mas Ilamativos son Andorra (17%), Zuera (20%) y Jaca (22%).

En nuestra muestra hay tres municipios (Calatayud, Huesca y Sabifianigo) que poseen
un tipo impositivo distinto para cada uno de los cuatro periodos que se diferencian en el
art. 107 LRHL relacionados con los porcentajes anuales, lo que se detalla en la
descripcion de cada municipio que realizamos con posterioridad en el Anexo 1.

Si tomamos una imagen global de toda la tabla nos pareceran, a priori, ayuntamientos
menos confiscatorios (siempre refiriéndonos al 11IVTNU) los que poseen tres “SI”. Es el
caso de Calatayud, Caspe, Cuarte de Huerva, Monzon, Tauste y Zuera. Entre ellos hay
que observar los que, sumado a lo anterior, ostentan un tipo impositivo alejado del
maximo y por ello podemos aventurar que Calatayud, Cuarte de Huerva y Zuera son los
municipios menos confiscatorios de la comparativa. Otro municipio a resefiar es Jaca,
gue presenta bonificaciones con un bajo tipo impositivo y no alcanza los porcentajes
anuales maximos.

Pero esto tan solo seria una primera apreciacion puesto que, como hemos visto en el

analisis cuantitativo, la parte del impuesto que realmente va a marcar diferencias entre
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los municipios son las bonificaciones. En este primer anélisis desconocemos la cuantia

de las bonificaciones y también su tipo, por lo que no podemos concluir nada todavia.

4.2.3. Evidencia empirica de las competencias

Todos los municipios seleccionados para la muestra poseen una poblacion de mas de
5.000 habitantes censados para que sea mas interesante y significativo el estudio,
aunque sin duda hay un outlier* , Zaragoza, que posee casi trece veces mas poblacion
gue el segundo municipio de la muestra, Huesca.

¢Se veran arrastrados los municipios préximos a Zaragoza a seguir sus mismas politicas
fiscales o sin embargo tratardn de favorecer al contribuyente como estrategia de
captacion? ¢Trasladaran los habitantes de Zaragoza sus domicilios a municipios
cercanos para reducir sus cargas impositivas? Trataremos de responder a estas preguntas
en lo que al IIVTNU se refiere.

Los municipios que mas interés suscitan son aquellos que han logrado los ultimos afios
aumentar significativamente su poblacion encontrandose en las proximidades de la
capital. Los que muestran mayor evidencia de este rasgo son Cuarte de Huerva, La
Muela, La Puebla de Alfindén, Maria de Huerva y Utebo.

Cuadro 4.2.2. Evolucion de la poblacion entre el afio 2000 y el 2018 en los
municipios de la muestra méas cercanos a Zaragoza.

. Poblacion
Municipio = = =
Afio 2000 Afo 2009 Afo 2018
CUARTE DE HUERVA 1.847 7.687 13.055
LA MUELA 1.351 4.928 5.479
LA PUEBLA DE ALFINDEN 1.907 5.033 6.173
MARIA DE HUERVA 1.121 4.444 5.663
UTEBO 10.719 17.677 18.602

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del padrén del afio 2018.

Como puede apreciarse en el cuadro 4.2.2, todos ellos tuvieron su “época dorada” en la
primera década de este siglo, siendo Cuarte de Huerva el Unico que continGa con su
expansion progresiva.

La causa de la expansion de Cuarte de Huerva posiblemente se deba a que se encuentra

a menos de 8 kildbmetros de Zaragoza y son muchos los que trabajan o estudian en la

4 Dato atipico
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capital pero residen en el municipio. Los porcentajes anuales y el tipo impositivo de
Cuarte de Huerva son menores que los de Zaragoza, lo que también podria propiciar
cierta atraccion hacia el municipio. De hecho Cuarte de Huerva tiene la media de edad
mas joven de Aragon y la tercera de Espafia, unos 33 afios®, lo que hace constatar que
en él viven muchas familias que han comprado su primera vivienda en este municipio
debido a la cercania a la capital y motivadas por sus bajos precios comparados con ésta.
Sin embargo este municipio carece de bonificacion a la transmision “mortis causa” de
inmuebles, lo que seguramente esté justificado teniendo en cuenta la media de edad tan

joven de la comunidad.

El caso de La Muela es distinto a todos los deméas. Lo resumiremos diciendo que la
economia del municipio sufrié un crecimiento inusitado gracias a la instalacion de
grandes parques edlicos y urbanizaciones, parece ser que debido a sospechosas
recalificaciones que originaron una gran trama de corrupcion®. Durante este crecimiento
se crearon infraestructuras propias de poblaciones 5 6 10 veces mas grandes que
ocasionaron una deuda en las arcas publicas que actualmente aun perdura.

Los tipos maximos con los que opera el municipio respecto al IIVTNU son totalmente
I6gicos si lo comparamos con la deuda que poseen (lo veremos mas adelante). No es
una mejor opcidn respecto a Zaragoza porgue, aungque Si que tiene mejores precios
inmobiliarios, respecto al IIVTNU se encuentra en la misma situacion: porcentajes
anuales méximos y tipo de gravamen maximo. La diferencia se encuentra en las
bonificaciones que nos propone el Ayuntamiento de Zaragoza frente al de La Muela, ya

que este ultimo no tiene ninguna.

El crecimiento de La Puebla de Alfindén se debe principalmente, al igual que los
anteriores, a su cercania con Zaragoza y a sus precios de vivienda mas bajos que en la
capital. Con la ultima modificacion que ha soportado la ordenanza del impuesto se
equipara a la del Ayuntamiento de Zaragoza, estableciendo practicamente o mismo:
porcentajes anuales maximos, tipo de gravamen maximo, bonificacion del 95% en
transmisiones mortis causa a favor de descendientes etc. Por tanto no existe ninguna

rebaja en el IIVTNU que sea un aliciente para trasladarse a dicho municipio, ya que

> Noticia publicada en el periédico Heraldo de Aragén, 31 marzo 2019: “Un crecimiento medio de mil
vecinos al afo”

6 Noticia publicada en el periddico Heraldo de Aragdn, 31 marzo 2016: “La Muela, de la riqueza a la
economia de guerra”.
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aprovecha su cercania a Zaragoza para establecer la misma politica fiscal (en lo que a

nuestro impuesto se refiere).

Maria de Huerva, vecino de Cuarte de Huerva, ha sabido aprovechar la expansion de
este Ultimo para hacerse un hueco entre los municipios con mayor crecimiento
demografico relativo de los ultimos afios. Al igual que La Puebla de Alfindén y al
contrario que Cuarte dispone de una ordenanza muy parecida a la de Zaragoza pero algo
mas exigente en sus bonificaciones, lo cual a efectos del I1IVTNU no hace al municipio
nada atractivo. Por ello el aumento de poblacion se ha visto favorecido por sus bajos

precios en vivienda.

Finalmente analizamos Utebo, municipio situado a las puertas de Zaragoza, que ofrece
varias zonas industriales a su alrededor y con precios asequibles en materia de vivienda.
Su caso es similar al de Cuarte de Huerva, y al igual que él, aunque no ofrece ningun
tipo de bonificacion, rebaja los porcentajes anuales y el tipo de gravamen con respecto
al maximo. Esto, sumado a los precios de la vivienda, puede propiciar cierta atraccion

hacia él frente a Zaragoza capital.

En resumen, encontramos dos municipios, Cuarte de Huerva y Utebo, que se encuentran
en plena expansién y que no tienen necesidad de establecer tipos maximos en el
IVTNU ya que su recaudacién ya es elevada, lo que unido a sus precios en el mercado
inmobiliario los hace atractivos. Ademas también tienen una alta recaudacion en otro
tipo de impuestos locales como son el IBI y el ICIO. Aventuro que estos municipios
acabaran elevando sus porcentajes para igualarse con Zaragoza aprovechando el

incremento de poblacion de los ultimos afios.

Encontramos otros dos municipios, La Puebla de Alfindén y Maria de Huerva, que
directamente han decidido “igualar” sus ordenanzas a la de Zaragoza, aprovechando que
ésta se encuentra en valores maximos (al margen de la posible bonificacién) y
probablemente creyendo que el 1IVTNU no es fuente de atraccion hacia los municipios

mas pequefos.

Por ultimo, el caso de La Muela no parece que pueda ser analizable puesto que en él

influyen otros muchos factores que escapan al objetivo de este trabajo.
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¢Por qué pensar que el IIVTNU no es fuente de atraccidon hacia los municipios menos
confiscatorios? ¢Por qué creer que aunque un municipio eleve sus tipos hasta el maximo
permitido no va a hacer que su poblacion deje de aumentar?

Desarrollando este trabajo me he dado cuenta de algo esencial: el IIVTNU es “el gran
olvidado” de los Impuestos Locales. No olvidado por las entidades locales, pero si por
la ciudadania. Se trata de un impuesto casi desconocido ya que aunque Ultimamente ha
estado en boca de todos debido a que la poblacién lo considera muy confiscatorio, llega
cuando menos te lo esperas y para gravar operaciones que en principio ya se consideran
gravadas y nadie se acuerda de él hasta que le toca liquidarlo, por lo que no se tiene en
cuenta a la hora de tomar decisiones. Es por esto que los municipios pueden modificarlo
a su voluntad, debido a que gran parte de la poblacion desconoce el funcionamiento del

mismo y muchas veces incluso su existencia.

¢Por qué esta conclusion esta relacionada con el analisis de los municipios anteriores?
Cuando un ciudadano decide trasladarse a residir a uno de estos municipios cercanos a
una capital hace nimeros pensando tan solo en su llegada, pero nunca en su salida que
normalmente se produce muchos afios después, y ademas, ningln ciudadano se traslada
pensando en la existencia 0 no de bonificaciones de cara a la sucesion de su vivienda
por sus herederos. Por tanto, no encuentro relacion en este analisis entre el aumento de
poblacion de los municipios colindantes a Zaragoza y las ordenanzas establecidas en

estos municipios acerca del IIVTNU, ya que ademas son altamente dispares.

4.2.4. Uso responsable de las competencias

¢Es razonable que un ayuntamiento altamente endeudado no se beneficie de las
libertades que le ofrece la LRHL? ¢Y que un ayuntamiento sin deuda mantenga los
tipos maximos permitidos? En esta parte del trabajo vamos a indagar acerca de los
niveles de deuda que a finales del afio 2017 tenia cada ayuntamiento intentando
relacionarlo con las ordenanzas municipales referentes a nuestro impuesto que
imperaban en el afio 2018. Asi comprenderemos el uso que cada ayuntamiento ha hecho
de las competencias disponibles segln le ha convenido al propio municipio.

Para ello hemos creado el Cuadro 4.2.3, en el que se han reflejado los niveles de deuda

viva existentes a 31 de diciembre de 2017 en todos los municipios de la muestra (6).
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Cuadro 4.2.3. Deuda por habitante a 31/12/2017 en los municipios de la muestra

_— Deliaa vivd . Deuda por
Municipio 31{12/2017 Habitantes habitante (€)
(miles de €)

ALAGON 1.021,00 7.094,00 143,92
ALCANIZ 6.692,00 15.939,00 419,85
ALMUNIA (LA) 1.822,00 7.819,00 233,02
ANDORRA 58,00 7.633,00 7,60
BARBASTRO 2.024,00 16.944,00 119,45
BINEFAR 1.153,00 9.435,00 122,20
CALATAYUD 3.927,00 20.035,00 196,01
CASPE 0,00 9.525,00 0,00
CUARTE DE HUERVA 0,00 13.055,00 0,00
EJEA DE LOS CABALLEROS 893,00 16.605,00 53,78
HUESCA 20.508,00 52.463,00 390,90
JACA 3.239,00 12.813,00 252,79
LA MUELA 10.691,00 5.479,00 1.951,27
LA PUEBLA DE ALFINDEN 1.227,00 6.173,00 198,77
MARIA DE HUERVA 330,00 5.663,00 58,27
MONZON 9.163,00 17.061,00 537,07
SABINANIGO 3.110,00 9.245,00 336,40
TARAZONA 4.438,00 10.509,00 422,30
TAUSTE 1,00 6.914,00 0,14
TERUEL 14.606,00 35.691,00 409,23
UTEBO 0,00 18.602,00 0,00
ZARAGOZA 921.984,00 | 666.880,00 1.382,53
ZUERA 1.431,00 8.365,00 171,07

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién del Ministerio de Hacienda

En este cuadro hemos tomado los datos del endeudamiento de todos los municipios de
la muestra y los hemos relacionado con el nimero de habitantes de cada municipio para
poder conocer asi la deuda per cépita de cada uno.

Analizando los resultados encontramos tres tipos de municipios: los que tienen un nivel
de endeudamiento nulo o infimo, como son Andorra, Caspe, Cuarte de Huerva, Tauste y
Utebo; los municipios que tienen unos niveles de deuda muy elevada, que son La Muela
y Zaragoza; y finalmente un grupo de municipios que se encuentran entre los dos
grupos anteriores, que tienen niveles de endeudamiento muy dispares entre si pero que

se pueden considerar todos ellos de un nivel medio. Dentro de este grupo hay
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municipios mas destacables que otros por sus altos niveles, como son Alcafiiz, Huesca,
Monzon, Tarazona y Teruel.

Si ponemos en relacion la deuda por habitante de cada municipio con la exigencia de su
ordenanza con el contribuyente, obtenemos el Cuadro 4.2.4, en el que hemos clasificado
el endeudamiento y la exigencia de la ordenanza en cinco niveles: “A” sera Alto, “MA”
Medio-Alto, “M” Medio, “MB” Medio-Bajo y “B” sera Bajo.

Estos cinco niveles han sido creados mediante la realizacion de una “Campana de
Gauss” de ambas variables, considerando los valores mas bajos como Bajos, los méas
altos como Altos y distribuyendo los centrales entre Medio-Bajos, Medios y Medio-
Altos.

Cuadro 4.2.4. Relacion entre la deuda per cépita de los municipios
de la muestra y la exigencia de sus ordenanzas

Municipio Tipo de Exigencia de
deuda la ordenanza
ALAGON M M
ALCANIZ MA MA
ALMUNIA (LA) M M
ANDORRA B MB
BARBASTRO MB MA
BINEFAR MB
CALATAYUD MB B
CASPE B MB
CUARTE DE HUERVA B B
EJEA DE LOS CABALLEROS MB M
HUESCA MA M
JACA M B
LA MUELA A A
LA PUEBLA DE ALFINDEN MB MA
MARIA DE HUERVA MB MA
MONZON MA M
SABINANIGO M M
TARAZONA MA MA
TAUSTE B B
TERUEL MA MA
UTEBO B M
ZARAGOZA A MA
ZUERA MB B

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros 4.2.1y 4.2.3
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En la variable “exigencia de la ordenanza” se han ponderado en mayor medida las
bonificaciones y los tipos de gravamen que la reduccién y los porcentajes anuales,
considerandolo asi por los resultados de los analisis que hemos realizado anteriormente.
Cuanto mas exigente o confiscatoria es la ordenanza con el contribuyente, méas alto se
considera el nivel.

Aqui hemos hallado relaciones muy curiosas. En primer lugar estan las que se pueden
considerar logicas, como son la de La Muela (Alto-Alto), Cuarte de Huerva (Bajo-Bajo)
y Tauste (Bajo-Bajo), entre otras. En segundo lugar encontramos relaciones que, pese a
no ser proporcionadas, también tienen cierta logica si consideramos que para reducir la
deuda de algunos municipios o para no tenerla deciden establecer niveles impositivos
por encima de los niveles de deuda que presentan en un momento concreto. Asi, Caspe
y Utebo son dos municipios que cuentan con un nivel de endeudamiento nulo, pero sus
ordenanzas han sido disefiadas para mantener en el futuro ese mismo nivel de
endeudamiento. Otros como Barbastro, La Puebla de Alfindén o Maria de Huerva
presentan niveles de endeudamiento asumibles, pero con la introduccion de ciertos
cambios en sus ordenanzas luchan por reducirlos periodo tras periodo.

Las relaciones que nos parecen méas extrafias son aquellas que, manteniendo altos o
medio-altos niveles de deuda, se permiten mantener bajos niveles de recaudacion en
nuestro impuesto. Es cierto que el IIVTNU es solo una pequefia parte de los ingresos
que obtiene un municipio en un periodo concreto, pero puede ser un reflejo de sus
politicas impositivas y de por qué precisamente estos municipios poseen estos altos
niveles de endeudamiento. Este caso se da en el municipio de Jaca, pero sin embargo no
€S un caso representativo ya que, a pesar de tener un nivel de endeudamiento Medio y
una exigencia de su ordenanza Baja, debido al alto numero de transmisiones de
inmuebles que se producen en este municipio (alta rotacion en vivienda vacacional) su
recaudacion es mayor que la de municipios que poseen un nimero de habitantes
parecido pero politicas impositivas mucho mas exigentes con el ciudadano.

Como dato meramente informativo para acompafar las conclusiones anteriores
incluimos el Cuadro 4.2.5, que nos informa del numero de transacciones inmobiliarias

de viviendas de segunda mano en los municipios de la muestra durante el afio 2018 (7).
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Cuadro 4.2.5. Transacciones inmobiliarias de viviendas de segunda mano por
municipios en el afio 2018

Municipio Habitantes Transacciones Transacc_:iones
totales por habitante
ALAGON 7.094 49 0,007
ALCANIZ 15.939 163 0,010
ALMUNIA (LA) 7.819 34 0,004
ANDORRA 7.633 34 0,004
BARBASTRO 16.944 172 0,010
BINEFAR 9.435 101 0,011
CALATAYUD 20.035 174 0,009
CASPE 9.525 88 0,009
CUARTE DE HUERVA 13.055 191 0,015
EJEA DE LOS CABALLEROS 16.605 147 0,009
HUESCA 52.463 555 0,011
JACA 12.813 316 0,025
LA MUELA 5.479 125 0,023
LA PUEBLA DE ALFINDEN 6.173 88 0,014
MARIA DE HUERVA 5.663 63 0,011
MONZON 17.061 229 0,013
SABINANIGO 9.245 134 0,014
TARAZONA 10.509 103 0,010
TAUSTE 6.914 43 0,006
TERUEL 35.691 303 0,008
UTEBO 18.602 156 0,008
ZARAGOZA 666.880 6.820 0,010
ZUERA 8.365 63 0,008

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Fomento

Jaca y La Muela son los municipios donde mas transacciones por habitante se han
realizado. Las transacciones inmobiliarias de vivienda de segunda mano son una parte
fundamental de este impuesto, probablemente el hecho imponible que mas recaudacion
aporta al total, debido a que este tipo de transmision carece de bonificaciones. Esto
indica por qué ambos municipios obtienen una recaudacion por habitante mayor a la
media de la muestra, y en el caso de Jaca puede compensar que la exigencia de su
ordenanza no esté acorde con su nivel de endeudamiento.

Podemos concluir que la mayoria de los municipios ajustan su exigencia en el periodo
t+1 en funcion de su nivel de endeudamiento en el periodo t, y que intentan a través del

IVTNU (entre otros impuestos y metodos) poder hacer frente a las deudas que poseen.
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4.3. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RENDIMIENTOS EN LOS
MUNICIPIOS

En este apartado vamos a analizar todas las particularidades de cada Ayuntamiento pero
esta vez en términos cuantitativos, para hacernos una idea mas realista y poder
compararlos entre si. Para ello, al igual que hemos realizado con el anélisis cuantitativo
Ilevado a cabo anteriormente, plantearemos dos situaciones diferentes: la compra-venta
de un inmueble y la sucesion de un inmueble que era la vivienda habitual del fallecido.
De la misma manera para simplificar nuestro analisis partiremos de un valor catastral de
100.000 euros, donde el valor del terreno (suelo) representa el 40% y el de la
construccién (vuelo) el otro 60%, es decir, 40.000 euros corresponderan al valor del
terreno y 60.000 euros al de la construccion.

Consideraremos que los afios de adquisicion del inmueble fueron 1993 y 2008 y que el
afio de transmisién fue 2018, afio del que hemos recogido la mayoria de las Ordenanzas.
Por tanto el transmitente ha poseido el inmueble durante 25 6 10 afios completos,
considerando que ambos periodos concuerdan con porcentajes anuales distintos.

Antes de empezar con el andlisis debemos recordar el esquema de liquidacion del

impuesto (5):

Valor catastral del suelo (reduccién, en su caso, art. 107.3 LRHL)

* Porcentaje establecido en las ordenanzas

* Numero de afios completos en los que se ha generado el incremento
= BASE IMPONIBLE

* Tipo de gravamen (art. 108.1 LRHL)

= CUOTA INTEGRA
- Bonificacion (art. 108.4 LRHL)

= CUOTA LIQUIDA
+ Recargos
= DEUDA TRIBUTARIA

Fuente: Barberan y col. “Ejercicios y cuestiones de fiscalidad” (2013)

En el cuadro 4.3.1 realizado con los datos obtenidos de las ordenanzas de todos los
municipios seleccionados, comparamos entre ellos las cuatro alternativas posibles:

transmision por causa de muerte tras 25 afios desde la adquisicion, compra-venta del
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inmueble 25 afios desde la adquisicion, transmisién por causa de muerte tras 10 afios
desde la adquisicion y compra-venta tras 10 afios desde la adquisicion.

No hemos incluido la posible reduccion en ninguno de nuestros calculos ya que ningun
municipio de la muestra ha sufrido modificaciones en sus valores catastrales en los
Gltimos cinco afios respecto al afio que estamos analizando, 2018, que es la condicion
para disfrutar de esta reduccion.

Cuadro 4.3.1. Comparativa de la cuota tributaria (en euros) entre los municipios tomados
como muestra en las diferentes situaciones descritas. Afio 2018

Causa de Compra-venta Causa de Compra-venta

muerte muerte

25 afios 25 afios 10 afios 10 afios
ALAGON 333,00 6.665,00 145,00 2.898,00
ALCANIZ 900,00 9.000,00 420,00 4.200,00
ALMUNIA (LA) 414,00 8.289,00 193,00 3.868,00
ANDORRA 3.570,00 5.100,00 1.666,00 2.380,00
BARBASTRO 9.000,00 9.000,00 4.200,00 4.200,00
BINEFAR 7.045,00 8.288,00 3.027,00 3.562,00
CALATAYUD 5.294,00 7.563,00 2.106,00 3.009,00
CASPE 7.753,00 7.753,00 3.184,00 3.184,00
CUARTE DE H. 7.020,00 7.020,00 3.120,00 3.120,00
EJEADE LOSC. 401,00 8.014,00 166,00 3.320,00
HUESCA 3.638,00 7.275,00 1.652,00 3.305,00
JACA 314,00 6.270,00 132,00 2.640,00
LA MUELA 9.000,00 9.000,00 4.200,00 4.200,00
LA PUEBLA DE A. 450,00 9.000,00 210,00 4.200,00
MARIA DE H. 9.000,00 9.000,00 4.200,00 4.200,00
MONZON 3.000,00 6.000,00 1.800,00 3.600,00
SABINANIGO 520,00 5.200,00 358,00 3.584,00
TARAZONA 3.930,00 7.860,00 1.902,00 3.804,00
TAUSTE 365,00 7.290,00 151,00 3.024,00
TERUEL 900,00 9.000,00 420,00 4.200,00
UTEBO 7.000,00 7.000,00 2.900,00 2.900,00
ZARAGOZA 450,00 9.000,00 210,00 4.200,00
ZUERA 1.350,00 5.400,00 580,00 2.320,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las ordenanzas municipales.

Hemos resaltado los resultados més reveladores de esta comparativa donde inicialmente
apreciamos la gran diferencia de cuotas que existe entre una forma de transmision y

otra, algo que ya quedd constatado en nuestro analisis cuantitativo. Si se trata de una
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compra-venta de un inmueble en ningln caso baja de los 2.000 euros, sin embargo, si
hablamos de una transmision por causa de muerte y se juntan la existencia de un bajo
tipo de gravamen, unas altas bonificaciones y un nimero de afios no muy elevado (10
en este caso), podemos encontrar que la cuota méas asequible ronda los 100 euros. Esto
ultimo ocurriria en el municipio de Jaca, donde apreciamos la cuota tributaria mas baja
tanto si transcurren 10 como 25 afios, debido a que como ya hemos reflejado
anteriormente su tipo impositivo, un 22%, es uno de los mas bajos, bastante inferior al
maximo permitido. Ademas cuenta con la bonificacion maxima para este tipo de
transmisiones, un 95%, y porcentajes anuales por debajo también de los maximos
permitidos. Es decir, cuando se cumplen los requisitos exigidos por el municipio hay un
conjunto de factores que hacen de Jaca el municipio “mas barato” respecto a nuestro
impuesto en situaciones de transmision lucrativa por causa de muerte.

Andorra y Zuera son los municipios menos confiscatorios cuando se trata de una
transmision onerosa. Sin duda es por sus bajos tipos impositivos, siendo 17% y 20%
respectivamente. En el caso de Zuera también ayuda el hecho de que no se hayan
establecido los porcentajes anuales maximos, no asi en Andorra.

Si ahora estudiamos los resultados mas elevados, encontramos varios municipios cuyas
cuotas tributarias son las mas altas posibles en cualquiera de las dos propuestas de
transmision. Estos son: Barbastro, La Muela y Maria de Huerva.

En el caso de Barbastro, aunque posee cierta bonificacion del 80% por causa de muerte,
se trata de terrenos que vayan a ser utilizados en el desarrollo de la actividad
econdmica. Consecuentemente no es nuestro caso y en nuestro ejemplo carecemos de
bonificacion, lo que sumado a unos altos porcentajes anuales y a un tipo de gravamen
maximo, hace que se encuentre en este top 3.

La Muela es el municipio mas exigente con sus habitantes en lo que se refiere al
impuesto de la Plusvalia municipal. Carece de cualquier tipo de bonificacion, y al igual
que Barbastro, posee los maximos porcentajes anuales posibles y el maximo tipo de
gravamen posible también.

El dltimo caso de los tres es Maria de Huerva. Este municipio si cuenta con una
bonificacion referida a transmisién lucrativa por causa de muerte a favor de
descendientes, pero los limites que establece en el valor catastral de los inmuebles son
bajos, estando el valor catastral de nuestro ejemplo fuera de los limites exigidos para su
aplicacion. Como los anteriores, aplica los porcentajes anuales y el tipo de gravamen

maximos posibles.
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Resumiendo, con los datos de nuestro ejemplo, encontramos que Jaca es el municipio
menos gravoso frente a Barbastro, La Muela y Maria de Huerva, donde se puede
determinar que es La Muela el mas confiscatorio por no reflejar en su ordenanza tan

siquiera una bonificacion.

4.4 PROPUESTAS DE MEJORA

El IVTNU es un impuesto que, en mi opinidn, tiene una dificil justificacion hoy en dia.
Su intencion se solapa con la del Impuesto de Sucesiones y Donaciones cuando se trata
de una transmisién lucrativa y con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en

una transmision onerosa. Es por esto que muchos contribuyentes exigen su retirada.

Mientras vemos si esto sucede, podrian tomarse diversas medidas para mejorar el

impuesto:

1. Establecer una bonificacion a las transmisiones onerosas cuando se trate de vivienda
habitual. EI mero hecho de poseer una vivienda en propiedad no implica que quieras
especular con ella como si lo hacen los Fondos de Inversién, las SOCIMI u otras

personas juridicas o fisicas con varios inmuebles.

2. Introducir obligatoriamente una bonificacibn minima en las transmisiones mortis
causa para obligar a todos los municipios a facilitar el pago a los contribuyentes que

deben vivir tal situacion.

3. Facilitar la acreditacion del no incremento de valor de un terreno de naturaleza
urbana no imponiendo la carga de prueba al contribuyente, y en caso de que esto se

mantuviese, simplificar los métodos de demostracion.

4. Intentar ajustar mediante algun tipo de coeficiente la cuota tributaria a la capacidad
de pago del contribuyente, a fin de evitar que el impuesto resulte excesivamente

costoso para las rentas mas bajas.
Es necesario ademas que vean la luz los preceptos que regulen la base imponible y se

establezcan los mecanismos para solucionar de una manera rapida y eficiente la revision

de los actos dictados con los preceptos expulsados de la ley por su inconstitucionalidad.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de las paginas anteriores hemos llevado a cabo una aproximacion a la
funcionalidad real del 1IVTNU. Se han abordado los aspectos mas controvertidos de su
aplicacion y se ha planteado un estudio en un ambito geogréfico concreto sobre el uso
de las competencias que la LRHL da a los ayuntamientos para su configuracion. De los
aspectos desarrollados a lo largo de este trabajo podemos extraer las siguientes

conclusiones:

1. La razdn por la que el IVTNU fue creado era gravar las ganancias derivadas de
practicas de especulacion urbanistica, sin embargo en la actualidad imperan las
razones recaudatorias, convirtiéndolo en un impuesto confiscatorio y con mala

reputacion entre la poblacion.

2. Un punto de inflexion en su evolucion reciente lo ha constituido en 2017 la Sentencia
59/2017 del Tribunal Constitucional, que declaré inconstitucionales y nulos en parte los
articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (LRHL)
relacionados con la base imponible y la gestion del impuesto, produjo una desviacion de
la senda alcista de su recaudacion. Asi, el IIVTNU suponia en 2016 entre un 5% y un
6% del total de los ingresos de los ayuntamientos de nuestro pais, pero a partir del
afio 2017 este porcentaje se reduce de forma importante ya que quedaron fuera de
gravamen aquellas situaciones en las que no se producia de forma efectiva un

incremento en el valor de transmision de los inmuebles.

3. EI VTNU es un impuesto voluntario y sobre el que los ayuntamientos disponen de
amplias competencias para su configuracion. Esto puede dar lugar a diferentes
niveles de tributacion dependiendo de cada municipio, por lo que no es extrafio que
coexistan ordenanzas de todo tipo, desde su inexistencia hasta aquellas con los
niveles mas altos de exigencia. Precisamente nuestro trabajo ha estudiado el uso de
dichas competencias en los 24 municipios més poblados de Aragén y lo ha
relacionado con determinados indicadores relacionados con la corresponsabilidad
fiscal, como puede ser el nivel de endeudamiento que posee cada municipio. En este
sentido encontramos situaciones muy llamativas, como municipios con altos niveles
de endeudamiento y altos niveles de exigencia en su ordenanza, casos de Zaragoza y
La Muela, mientras que otros presentan bajos niveles de endeudamiento y bajos

niveles de exigencia, como Cuarte de Huerva y Tauste.
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. En términos de suficiencia y respecto a la muestra estudiada la recaudacion mas
elevada es la de Zaragoza, con un 86% del total, seguida por Jaca, Huesca y Teruel.
Jaca es un caso especial ya que obtiene una alta recaudacion que no se corresponde
con su numero de habitantes y que es debida a la gran rotacién de vivienda

vacacional.

. Un caso destacado es el de la zona de influencia de la ciudad de Zaragoza. La
proximidad a este foco de desarrollo econémico de los municipios de la muestra no
establece un patron comun en el disefio de sus ordenanzas, aunque si es cierto que los
mas proximos a Zaragoza consiguen altos ingresos por el IIVTNU en términos
absolutos, ya que poseen elevada poblacién y en ellos se produce un gran numero de

transmisiones por la rotacion de sus inmuebles.

. Los procesos de eleccion de jurisdiccion para establecer el domicilio no se hacen
exclusivamente pensando en el IIVTNU, ya que se trata de un impuesto “post” en el
que la gente no piensa inicialmente. No obstante esta contrastado que la situacion de
exigencia es muy diferente segun los casos, 0 que unido a otras disposiciones en
materia tributaria puede ser decisiva para la eleccion de la residencia. A pesar de
ello, la informacién que hemos recabado acerca del impuesto ha reflejado un gran

desconocimiento sobre él.

. El estudio llevado a cabo sobre los 24 municipios méas poblados de Aragon nos
permite conocer que los ayuntamientos modifican el 1IVTNU segun las necesidades
de recaudacion que tengan en cada momento. Aunque no represente una recaudacion
excesivamente alta, como puede ser la del Impuesto de Bienes Inmuebles,

encuentran en el una forma facil de hacer caja.

. Desde el punto de vista de la técnica tributaria el uso de competencias normativas por
parte de los ayuntamientos se centra en bonificaciones y en tipos impositivos, lo que
permite adecuar el tributo al nivel establecido en cada caso. Unas altas
bonificaciones y un bajo tipo impositivo es lo que méas “adelgaza” la cuota tributaria,
por encontrarse ambos en la parte baja de nuestro esquema de liquidacion y por tanto
influir de manera mas determinante en el resultado final frente a otros componentes

de su estructura.
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7. ANEXOS

7.1. ANEXO I: Ordenanzas del I1VTNU en los municipios de la muestra.

En este anexo reunimos las ordenanzas fiscales de cada ayuntamiento centrandonos en
el impuesto del que es objeto este trabajo, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de

los Terrenos de Naturaleza Urbana.

AYUNTAMIENTO DE ALAGON (8)
Alagdén es un municipio sito en la provincia de Zaragoza y se trata de la cabecera de
comarca de la comarca de la Ribera Alta del Ebro. En el afio 2018 contaba con 7.094
habitantes empadronados.
La Ordenanza del Impuesto en cuestion es la nimero 25 y lleva sin modificaciones
desde el afio 2015.
Las particularidades que ha introducido el Ayuntamiento de Alagon son:

e Reducciones: No han sido nombradas expresamente en la Ordenanza.

e Porcentajes: Los valores de los porcentajes en funcion del nimero de afios han

sido establecidos por el Ayuntamiento siendo éstos:

Entre 1 y 5 afios 2,6

Hasta 10 afios 2,5
Hasta 15 afios 2,4
Hasta 20 afios 2,3

e Bonificaciones: Se establece una bonificacion del 95% en las transmisiones

realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de descendientes y
adoptados, los conyuges, los ascendientes y adoptantes.

e Tipo impositivo: 28,98%

AYUNTAMIENTO DE ALCANIZ (9)

Alcafiiz es una ciudad y municipio de la comarca del Bajo Aragon, provincia de Teruel,
gue en el afio 2018 contaba con 15.939 habitantes censados.

La Ordenanza que afecta a nuestro Impuesto es la namero 30, pero en este caso la

modificacion se ha comenzado a aplicar en el afio 2019 puesto que fue aprobada el dia 5
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de noviembre de 2018 y han retirado de su pagina web oficial las que regian hasta la

fecha. Fijandonos en el apartado de la fecha de su aprobacion, vigencia y aplicacion,

vemos que se aplica desde el afio 2004.

Las particularidades que ha introducido el Ayuntamiento de Alcafiiz respecto a la
LHRL son:

Reducciones: 40% por la modificacion de valores catastrales como
consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de carécter general,
para cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores
catastrales.

Porcentajes: Los valores de los porcentajes en funcion del namero de afios son

los méaximos previstos en la LRHL:

Entre 1 y 5 afos 3,7

Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

Bonificaciones:

90%

Transmisiones realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de
descendientes de primer grado y adoptados, los conyuges, los ascendientes y

adoptantes

80%

Transmisiones de viviendas a titulo lucrativo por causa de muerte a
descendientes cualquiera que fuera su grado y adoptados, siempre que la misma
se destine a vivienda habitual

60%

Transmisiones de locales afectos a actividades empresariales o profesionales

con ciertas condiciones

Tipo impositivo: 30%

AYUNTAMIENTO DE ALMUNIA DE DONA GODINA (LA) (10)
La Almunia de Dofia Godina es un municipio sito en la provincia de Zaragoza, capital

de la comarca de Valdejalon, que en el afio 2018 contaba con 7.819 habitantes

empadronados.
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La Ordenanza del Impuesto es la nUmero 6 y proviene del afio 2003, habiendo sido
modificada por ultima vez en abril de 2016.
Las particularidades que ha introducido el Ayuntamiento de La Almunia de Dofia
Godina son:

¢ Reducciones: En la Ordenanza no hay mencion expresa a las reducciones.

e Porcentajes: Los valores de los porcentajes en funcion del nimero de afios son

los méaximos previstos en la LRHL:

Entre 1 y 5 afos 3,7

Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

e Bonificaciones: La Ordenanza prevee una bonificacion del 95% por causa de

muerte en la vivienda habitual del fallecido pero con varios condicionantes para
poder ejecutar dicha bonificacion.

e Tipo impositivo: 27,63%

AYUNTAMIENTO DE ANDORRA (11)

Andorra es un municipio que se encuentra en la provincia de Teruel. Es capital de la
comarca Andorra-Sierra de Arcos. En el afio 2018 tenia 7.633 personas empadronadas,
tercer municipio méas poblado de la provincia.

Andorra es un municipio muy interesante a nivel demografico ya que ha vivido dos
auges muy marcados gracias al descubrimiento de lignitos en 1914 y a la inauguracion
de la central térmica en 1978. El cierre de la central esta previsto para el afio 2020.
Andorra, al igual que Alcafiz, no ofrece en la pagina web del Ayuntamiento las
Ordenanzas Fiscales que eran de aplicacion en el ejercicio anterior, por lo que
realizaremos la comparativa a partir de la Ordenanza actual.

La Ordenanza es la nimero 30 y es la mas escueta y concisa que hemos encontrado,
comentando tan solo el tipo impositivo y las bonificaciones. No hace mencion ni a las
reducciones ni a los porcentajes anuales. Es tan escueta que ni ha realizado un “copia y
pega” de los articulos de la LRHL relacionados con el Impuesto, y se ha limitado a

aportar dos tablas con los porcentajes de ambos campos. Por tanto tampoco aparece su
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fecha de aprobacion, ni cuando ha sido modificada, ni desde cuando se encuentran
vigentes las posibles modificaciones.
Para nuestra bdsqueda de datos es realmente una facilidad este hecho, pero para tratarse
de una Ordenanza parece quedarse algo coja.
Las particularidades que ha introducido el Ayuntamiento de Andorra a partir de la
LRHL son:

e Reducciones: No existe informacién en la Ordenanza.

e Porcentajes: No existe informacion en la Ordenanza, por lo que consideramos

gue se tratan de los maximos dados en la LRHL:

Entre 1 y 5 afios 3,7

Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

e Bonificaciones: Aporta una tabla de las bonificaciones que se aplican, pero no

explica en qué casos pueden o0 no usarse 0 qué condiciones presentan. Todas

ellas se aplican en el caso de sucesion o donacion.

Vivienda habitual

90% Hasta 40.000 € de valor catastral

60% | A partir de 40.000 hasta 80.000 € de valor catastral

30% | A partir de 80.000 € de valor catastral

30% Vivienda no habitual

e Tipo impositivo: 17%. Hay que sefialar que el tipo impositivo es el menor de los

24 municipios analizados en la muestra.

AYUNTAMIENTO DE BARBASTRO (12)

Barbastro es una ciudad y municipio de la provincia de Huesca que en el afio 2018 tenia
16.944 habitantes censados. Se trata de la tercera mas poblada de la provincia y la
séptima de la Comunidad Auténoma. Ademas es capital de la comarca del Somontano

de Barbastro.
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Se trata de la Ordenanza nimero 5. La publicacion de la Gltima modificacion se produjo

en el B.O.P. de Huesca n° 246 de 26 de Diciembre de 2014 y comenz06 su aplicacion el

1 de enero de 2015.

Las particularidades que ha insertado el Ayuntamiento de Barbastro en esta Ordenanza

son:

e Reducciones: 40% para cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de

los nuevos valores catastrales, por la modificacion de valores catastrales como
consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de carécter general.

e Porcentajes: Son los méximos previstos en la LRHL:

Entre 1 y 5 afios 3,7

Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

e Bonificaciones: Existe una bonificacion del 80% en la adquisicion y transmision

0 constitucién de derechos reales de goce limitativos del dominio “mortis causa”
de los terrenos de naturaleza urbana de la persona fallecida cuando sean
utilizados en el desarrollo de la actividad economica y cumplan una serie de
condiciones.

e Tipo impositivo: 30%

AYUNTAMIENTO DE BINEFAR (13)
Binéfar es una localidad perteneciente a la Comarca de la Litera localizada en la
provincia de Huesca que poseia 9.435 habitantes en el afio 2018.
Aunque la actual Ordenanza comenzo a aplicarse el 1 de enero de 2012, la ultima fecha
de su revision fue en noviembre de 2015. Se trata de la Ordenanza Fiscal numero 6.
Las peculiaridades que propone el Ayuntamiento respecto a la LRHL, son:

e Reducciones: No se dan en la Ordenanza.

e Porcentajes: Mejoran los porcentajes maximos previstos en la LRHL:
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Entre 1 y 5 afos 3,28

Hasta 10 afios 3,18
Hasta 15 afios 3,07
Hasta 20 afios 2,96

e Bonificaciones: Se dan dos tipos de bonificaciones en la cuota:

VC revisados y superiores a los hasta entonces
60% )
vigentes

159 A titulo lucrativo por causa de muerte: descendientes,
(o]
adoptados, conyuges, ascendientes, adoptantes

e Tipo impositivo: 28%

AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD (14)

Calatayud es una ciudad y municipio perteneciente a la provincia de Zaragoza, capital
de la comarca de Calatayud, que contaba en el afio 2018 con 20.035 habitantes. Es la
ciudad méas poblada de Aragon por detrés de las tres capitales de provincia.

La Ordenanza del Impuesto a tratar es la nimero 5. Las particularidades que propone el
Ayuntamiento de Calatayud en referencia a este Impuesto son:

e Reducciones: “La reduccién tendra como limite minimo el 40% y como limite
méaximo el 60%, aplicAndose en todo caso, en su limite méximo en los
municipios cuyos Ayuntamientos no fijen un tipo de reduccién distinto para
cada uno de los cinco afios de aplicacion de la reduccién”. Calatayud aplica la
reduccion minima, un 40%.

e Porcentajes: Varian respecto a los porcentajes maximos:

Entre 1 y 5 afos 3,25

Hasta 10 afios 2,95
Hasta 15 afios 2,75
Hasta 20 afios 2,75

e Bonificaciones: En las transmisiones de terrenos y en la transmision o

constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a
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titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los
conyuges y los ascendientes y adoptantes gozaran de una bonificacion de hasta

el 50% de la cuota del impuesto.

En las transmisiones de padres a hijos, nietos que accedan a la herencia
30% | por derecho de representacion de sus padres previamente fallecidos y

adoptados

20% | En las transmisiones entre conyuges

30% | En las transmisiones de hijos y adoptados a padres y adoptantes

Estos porcentajes se podrén incrementar en los siguientes casos:

El inmueble que se transmite constituye la vivienda habitual del
+10% )
adquirente

El adquirente tenga reconocido un grado de discapacidad igual
+10% ]
o superior al 50%

e Tipo impositivo: Calatayud es el primer municipio de unos pocos que nos

encontramos que tiene distintos tipos impositivos en cada periodo. No pudiendo
exceder del 30% en ninguno de los periodos, proponen esto:

ANOS 1-5 22,5%
HASTA 10 25,5%
HASTA 15 25,5%
HASTA 20 27,5%

AYUNTAMIENTO DE CASPE (15)

Caspe pertenece a la provincia de Zaragoza y es capital de la comarca del Bajo Aragén-
Caspe. En el afio 2018 su poblacion era de 9.525 habitantes.

La actual Ordenanza Fiscal numero 8 reguladora del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana se aprobo el 26 de octubre de 2012.

Las particularidades de la Ordenanza de este municipio son:
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e Reducciones: 40% para cada uno de los cinco afios posteriores a la modificacion
de los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracién
colectiva de caracter general, cumpliendo las condiciones.

e Porcentajes: Sobre el valor del terreno en el momento del devengo se aplicara el

siguiente porcentaje anual:

Entre 1 y 5 afios 2,69
Hasta 10 afios 2,69
Hasta 15 afios 2,62
Hasta 20 afios 2,62

e Bonificaciones:

— Destinatarios: Ascendientes del causante o adoptantes, descendientes del

causante o adoptados, conyuge viudo.

— Porcentajes de las bonificaciones:

75% | VC inferior o igual a 20.000 euros

50% |VC de 20.000 euros a 40.000 euros

Deberan cumplirse ademas una serie de requisitos enumerados en la

Ordenanza.

e Tipo impositivo: 29,59%

AYUNTAMIENTO DE CUARTE DE HUERVA (16)

Cuarte de Huerva es una ciudad y municipio que pertenece a la provincia de Zaragoza,
muy cerca de Zaragoza capital y donde ultimamente ha aumentado exponencialmente el
namero de habitantes gracias a la gran oferta inmobiliaria y a la cercania del centro de
la capital. Ademas Cuarte es un municipio donde existe mucha variedad de tipologias
de viviendas ya que muchos de sus residentes habitan en casas unifamiliares de mas
metros que la media de Zaragoza capital y precios algo elevados, y otros tantos lo hacen
en pisos con precios por debajo de la media de lo ofertado en Zaragoza, lo cual hace
interesante el andlisis de la “plusvalia municipal” en este contexto.

Analizamos la Ordenanza Fiscal nimero 7, vigente desde el 1 de enero de 2011.
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Sus caracteristicas son:

Reducciones: EIl ultimo procedimiento de valoracion colectiva de caracter
general parece que se hizo en Cuarte en el afio 2006 y las reducciones habrian
estado activas hasta el aflo 2011. Aunque actualmente no se pueda disfrutar de
ellas, en la Ordenanza se explica que esta reduccion sera del 50%.

Porcentajes: Se encuentran por debajo de los maximos previstos:

Entre 1 y 5 afos 3,2

Hasta 10 afios 3
Hasta 15 afios 2,9
Hasta 20 afios 2,7

Bonificaciones: Gozaran de una bonificacion de hasta el 90% las cuotas que se

devenguen en las transmisiones que se realicen con ocasion de las operaciones
de fusion o escision de empresas, cumpliendo ciertos requisitos comentados en
la Ordenanza.

Este tipo de bonificaciones se entiende en un municipio con un alto grado de
concentracion industrial.

Sorprende no encontrar ningun tipo de bonificacion relativa a la transmision de
inmuebles debido al fallecimiento de las personas, como si existen en la mayoria
de los municipios. Tampoco ninguna relativa a la transmision de un negocio por
otra causa que no sea la fusion o escision, pese al marcado caracter industrial en
la zona que ya hemos comentado.

Tipo impositivo: 26%

AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS (17)

Ejea de los Caballeros es una villa y municipio sito en la provincia de Zaragoza, en la

comarca de las Cinco Villas, que en el afio 2018 tenia 16.605 habitantes.

La Ordenanza de este Ayuntamiento ha sido modificada recientemente, en octubre de

2018, por lo que ha entrado en vigor una nueva el 1 de enero de 2019. Es la Ordenanza

namero 3. No disponemos de la que regia durante el afio 2018.

Sus caracteristicas son:
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Reducciones: 60% sobre el valor del terreno en cada uno de los cinco primeros
afios tras la modificacion de los valores catastrales en un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general, por no pronunciarse en la Ordenanza.

Porcentajes: Se encuentran por debajo de los maximos previstos en la LRHL:

Entre 1 y 5 afios 3,2

Hasta 10 afios 29
Hasta 15 afios 2,8
Hasta 20 afios 2,8

Bonificaciones: De hasta el 95% en la transmisién de terrenos y en la

transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio,
realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y
adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptantes.

Se calculara en funcion de estos parametros:

A) En funcién del uso/destino del inmueble

0% | Solar

10% | Inmueble en alquiler

20% | Inmueble vivienda habitual

B) En funcion de la antigiiedad de la construccion

0% 0-20 afios

5% 21-30 afos

15% 31-40 afos

20% 41 en adelante

C) En funcidn de la edad del adquirente

25% 0-20 afios
5% 21-30 afios
0% 31-50 afos
5% 51-65 afios
15% 66-75 afios
20% 75 en adelante
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D) En funcién de la capacidad ec. del que hereda

20% Si no posee bienes ni recibe rentas y/o
(o]

salarios por importe equivalente al IPREM

+30% | Por cada miembro de la familia a su cargo

e Tipo impositivo: 28,62%

AYUNTAMIENTO DE FRAGA (18)

Fraga es un municipio de la provincia de Huesca, capital politica de la comarca del Bajo
Cinca, que contaba con 14.979 habitantes en el afio 2018.

El Ayuntamiento de Fraga ha publicado en su pégina web un documento con todas las
Ordenanzas municipales y fiscales, sin embargo, la Gnica Ordenanza que no aparece de
entre los impuestos locales, es el de la “plusvalia municipal”.

El epigrafe que corresponde a dicha Ordenanza estd creado y vacio, por lo que nos
hemos puesto en contacto con el Ayuntamiento de Fraga pero no hemos obtenido
respuesta. Asi pues, no podemos hacer participe a Fraga en esta comparativa.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA (19)

Huesca es una ciudad y municipio espafiol, una de las capitales de provincia de Aragon.
En 2018 formaban parte de esta ciudad 52.463 personas. A lo largo de su historia mas
reciente Huesca siempre ha ido aumentando su poblacion progresivamente debido a la
emigracion de las zonas rurales de la provincia.

La Ordenanza fue modificada por Ultima vez el 18 de octubre de 2017 comenzando su
aplicacion el 1 de enero de 2018. Se trata de la Ordenanza Fiscal nimero 3.

Las particularidades de esta Ordenanza son:

e Reducciones: No existe informacién en la Ordenanza.

e Porcentajes:

Entre 1 y 5 afios 3,27

Hasta 10 afios 3,06
Hasta 15 afios 2,96
Hasta 20 afios 2,91
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e Bonificaciones:

1. Se aplicara una bonificacion en la cuota integra del impuesto en las

transmisiones de terrenos y en la transmisién o constitucion de derechos
reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por
causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y
los ascendientes y adoptantes.

Bonificacion |VC del suelo de la vivienda

95% De 0 a 17.000,00 euros

75% De 17.000,01 a 24.000,00 euros

50% De 24.000,00 euros en adelante

. Se aplicara una bonificacion del 95% de la cuota integra del impuesto en

las transmisiones de terrenos y en la transmision o constitucion de
derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo
lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados,
los conyuges y los ascendientes y adoptantes, cuando sean utilizados
para el desarrollo de una actividad empresarial a titulo individual y de

forma habitual, personal y directa por el causante.

e Tipo de gravamen: Huesca es otro de los pocos municipios que nos encontramos

que tiene distintos tipos impositivos en cada periodo. No pudiendo exceder del

30% en ninguno de los periodos, disponen esto:

ANOS 1-5 30%
HASTA 10 27%
HASTA 15 26%
HASTA 20 25%

AYUNTAMIENTO DE JACA (20)

Jaca es un municipio de la provincia de Huesca, capital de la comarca de La Jacetania.

Su parque inmobiliario esta compuesto de algo mas de 16.000 viviendas, pero tan solo

5.000 de ellas pertenecen a habitantes de Jaca, siendo el resto, unas 11.000, segunda

residencia.
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Habitaban 12.813 personas este municipio en el afio 2018 segun los datos del padron.

Nos fijamos en la Ordenanza Fiscal nimero 12 referida a nuestro impuesto para

comprobar las particularidades:

1.

Reducciones: No existe informacién en la Ordenanza.

Porcentajes:

Entre 1 y 5 afios 3,6

Hasta 10 afios 3
Hasta 15 afios 2,85
Hasta 20 afios 2,85

Bonificaciones:

Se establece una bonificacion del 95% de la cuota integra del impuesto
correspondiente a un tramo méximo de 62.966,00 € de base liquidable, en las
transmisiones de terrenos correspondientes a la vivienda habitual y en la
transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio
sobre la misma, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de
los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptantes,
siempre que se den los requisitos pertinentes.

Se establece una bonificacion del 50% de la cuota integra del impuesto, en
las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos
reales de goce limitativos del dominio de terrenos, sobre los que se
desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histdrico

artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.

Tipo impositivo: 22%

Se trata de uno de los tipos impositivos mas bajos, concretamente el tercero mas

bajo después de Andorra y Zuera.

AYUNTAMIENTO DE LA MUELA (21)

La Muela es un municipio a unos 25 kilometros de Zaragoza capital, perteneciente a su

provincia. En el afio 2018 el nimero de habitantes era de 5.479. Sufri6 un boom

demogréafico entre los afios 2000 y 2012, debido a un particular desarrollo econémico

promovido por la alcaldesa de entonces: ubicacién en el municipio de diversos parques
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de aerogeneradores y especulacion urbanistica tanto residencial como industrial
facilitada por su cercania a Zaragoza.
La Ordenanza Fiscal es la numero 8, nos fijamos en sus caracteristicas:

e Reducciones: “La reduccién tendrd como limite minimo el 40 por ciento y como
limite maximo el 60 por ciento, aplicandose, en todo caso, en su limite maximo
en los municipios cuyos Ayuntamientos no fijen reduccion alguna”. Puesto que
este Ayuntamiento no expone nada mas al respecto entendemos que se aplica el
limite méximo previsto, 60%.

e Porcentajes: Son los m&ximos posibles:

Entre 1 y 5 afios 3,7

Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

e Bonificaciones: Forma parte de los dos Unicos municipios que no han
establecido ningdn tipo de bonificacion por ninguna circunstancia.

e Tipo impositivo: 30%

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE ALFINDEN (22)

La Puebla de Alfindén es un municipio zaragozano perteneciente a la comarca Campo
de Zaragoza que segun el padron contaba en el afio 2018 con 6.173 habitantes. Durante
los Gltimos afios ha vivido un auge demografico progresivo.

La publicacion de la Ordenanza del impuesto referido data del afio 1989, pero la Gltima
modificacion se realizd el 15 de diciembre de 2017 para su entrada en vigor en el afio
2018. Se trata de la Ordenanza nimero 24 de este municipio.

Las particularidades de las que goza esta Ordenanza, son:

e Reducciones: 40% de conformidad con el articulo 107.3 LRHL, referido a la
posibilidad de reduccion en los cinco afios siguientes a la revision de valores
catastrales en un municipio por un procedimiento de valoracion colectiva de
caracter general.

e Porcentajes: Toman los maximos establecidos en la LRHL.
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Entre 1 y 5 afos 3,7

Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

e Bonificaciones: 95% de la cuota integra en las transmisiones de terrenos, y en la
transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio,
realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y
adoptados, los cényuges y los ascendientes y adoptantes, siempre que se
cumplan una serie de condiciones que en la Ordenanza son descritas
minuciosamente.

e Tipo de gravamen: 30%

AYUNTAMIENTO DE MARIA DE HUERVA (23)
Maria de Huerva se encuentra a pocos kilémetros de Zaragoza capital ubicado en la
comarca de Zaragoza. Contaba con 5.663 habitantes en el afio 2018.
La Ordenanza acerca de este impuesto lleva funcionando desde el afio 2003, pero su
ultima modificacién entro en aplicacion en enero de 2018. Se trata de la Ordenanza
namero 2, que dispone:

e Reducciones: Cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia

de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, existiran estas

reducciones:

1° ANO 50%
2° ANO 46%
3° ANO 44%
4° ANO 42%
50 ANO 40%

El caso de Maria de Huerva es un caso atipico ya que ninguno de los otros
municipios analizados otorga una reduccion distinta dependiendo del tiempo

transcurrido desde la modificacién de los valores catastrales.
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Este método ayuda a reducir el impacto de la subida proporcionalmente al

tiempo transcurrido.

e Porcentajes: Establece los maximos posibles.

Entre 1 y 5 afios 3,7

Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

e Bonificaciones: Tendran derecho a una bonificacion en la cuota integra del

impuesto, las transmisiones de terrenos y en la transmision o constitucion de
derechos reales de goce limitativos de dominio que afecten al domicilio habitual
del causante, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de
descendientes de primer grado y adoptados, los conyuges y los ascendientes de

primer grado y adoptantes.

90% VC igual o inferior a 30.000 e

50% VC entre 30.001 y 50.000 e

e Tipo impositivo: 30%

AYUNTAMIENTO DE MONZON (24)

Monzon es un municipio y ciudad de 17.061 habitantes en el afio 2018 que se encuentra
en la provincia de Huesca, siendo su segunda ciudad méas poblada y la sexta de Aragon.
Es la capital de la Comarca del Cinca Medio.

El 1 de enero de 1999 entrd en vigor dicha Ordenanza, y su Gltima modificacion se ha
producido en diciembre de 2017, con efectos en enero de 2018. Es la Ordenanza Fiscal
numero 5, de la que vemos sus caracteristicas:

e Reducciones: “En los supuestos en que sea de aplicacion la reduccion prevista
por el epigrafe 3 del articulo 107 del RDL 2/2004, esta se aplicara en su limite
minimo”, entendiendo por limite minimo un 40% de reduccién sobre el “valor
del terreno” ya calculado en los casos en los que haya habido una modificacién
de los valores catastrales mediante un procedimiento de valoracion colectiva de

caracter general.
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Porcentajes: No alcanzan los porcentajes maximos permitidos establecidos en la
LRHL:

Entre 1 y 5 afos 3,5

Hasta 10 afios 3
Hasta 15 afios 2,5
Hasta 20 afios 2

Bonificaciones: Se establece una bonificacion del 50% de la cuota integra del

impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de
derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por
causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los
ascendientes y adoptantes.

Tipo impositivo: 30%

AYUNTAMIENTO DE SABINANIGO (25)

Sabifianigo es un municipio de la provincia de Huesca, y capital de la comarca de Alto

Gallego. Su término municipal es el mas extenso de su provincia. Contaba con 9.245

habitantes en el afio 2018.

Se trata de la Ordenanza fiscal nimero 4. La presente Ordenanza fiscal fue aprobada el

30 de octubre de 2014 entrando en vigor el 1 de enero de 2015. Sus caracteristicas son:

Reducciones: En la Ordenanza no hay mencion expresa acerca de ningun tipo de
reduccion.

Porcentajes: Aplican porcentajes menores a los maximos permitidos en la
LRHL.

Entre 1 y 5 afos 3,4
Hasta 10 afos 3,2
Hasta 15 afios 2,8
Hasta 20 afios 2,6

Bonificaciones: 90% en las transmisiones de terrenos correspondientes a la

vivienda habitual y en la transmision o constitucion de derechos reales de goce
limitativos del dominio sobre la misma, realizadas a titulo lucrativo por causa de

muerte a favor de los descendientes y adoptados, los coényuges y los
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ascendientes y adoptantes, siempre que cumplan los requisitos posteriormente
nombrados en la Ordenanza.

Tipo impositivo: Sabifianigo es uno de los pocos municipios que nos

encontramos que tiene distintos tipos impositivos en cada periodo. No pudiendo

exceder del 30% en ninguno de los periodos, proponen esto:

Afios 1-5 30%
Hasta 10 28%
Hasta 15 25%
Hasta 20 20%

AYUNTAMIENTO DE TARAZONA (26)

Tarazona pertenece a la provincia de Zaragoza. Es la capital de la comarca de Tarazona

y el Moncayo. En el afio 2018 el municipio contaba con 10.509 habitantes.

Se trata de la Ordenanza fiscal namero 5 pero en el documento oficial no aporta fechas

de su aprobacion ni de su entrada en vigor. Se caracteriza por:

Reducciones: La Ordenanza no contempla ningun tipo de reduccion propia.
Porcentajes: ElI municipio aligera levemente los porcentajes maximos

quedandose asi:

Entre 1 y 5 afios 3,5
Hasta 10 afios 3,17
Hasta 15 afios 2,95
Hasta 20 afios 2,62

Bonificaciones: 50% en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o

constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a
titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes de primer grado
y adoptados, los conyuges y los ascendientes de primer grado y adoptantes.

Tipo impositivo: 30%

AYUNTAMIENTO DE TAUSTE (27)

El municipio y villa de Tauste pertenece a la provincia de Zaragoza, y en el afio 2018 se

contabilizaban 6.914 habitantes.
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La Ordenanza fiscal que nos atafie es la numero 28 y entré en vigor con efectos de 1 de

enero de 2004 habiéndose modificado por ultima vez en agosto de 2009. Si la
analizamos nos encontramos:

o Reducciones: 40% para cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de

los nuevos valores catastrales otorgados por un procedimiento de valoracion

colectiva de caracter general.

. Porcentajes:

Entre 1 y 5 afos 3,1
Hasta 10 afios 2,8
Hasta 15 afos 2,7
Hasta 20 afos 2,7

o Bonificaciones: “95% sobre las cuotas que se devenguen en las transmisiones

realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y
adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptantes.”

En este caso no disponen mas condiciones adicionales que las que puedan
aparecer en la LRHL.

° Tipo impositivo: 27%

AYUNTAMIENTO DE TERUEL (28)
Teruel es una ciudad y municipio de Aragdn que en 2018 contaba con 35.691 habitantes
censados. Capital de la provincia homdnima, se trata de la menos poblada del pais.
Esta Ordenanza posee mucho recorrido, siendo aprobada en enero del afio 1990 y cuya
ultima modificacion data de noviembre de 2017 para entrar en vigor el dia 1 de enero de
2018. Se trata de la nimero 6 y cuenta con:

¢ Reducciones: EI documento no hace alusion a ningun tipo de reduccion.

e Porcentajes: Se aplican los maximos posibles:

Entre 1 y 5 afios 3,7
Hasta 10 afos 3,5
Hasta 15 afos 3,2
Hasta 20 afios 3
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e Bonificaciones:

Transmisiones a titulo lucrativo por causa de muerte a descendientes de

0,
0% 1° grado, adoptados, ascendientes de 1° grado, adoptantes, conyuges

Transmisiones de vivienda a titulo lucrativo por causa de muerte de los

[0)
80% ascendientes a los descendientes y adoptados si son dedicadas a VH

Transmisiones de locales afectos a actividades empresariales o

0,
60% profesionales ejercidas a titulo individual por causa de muerte

e Tipo impositivo: 30%

AYUNTAMIENTO DE UTEBO (29)
Utebo es un municipio situado en las inmediaciones de Zaragoza, a tan solo 7
kilometros. Es la tercera poblacion de la provincia por nimero de habitantes, 18.602
censados en el afio 2018. La actual Ordenanza lleva en vigor desde el 1 de enero de
2014 sin modificaciones, y sus particularidades son:
e Reducciones: 40% para cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de
los nuevos valores catastrales otorgados por un procedimiento de valoracion

colectiva de carécter general.

e Porcentajes:

Entre 1 y 5 afios 3,2
Hasta 10 afos 2,9
Hasta 15 afnos 2,8
Hasta 20 afos 2,8

e Bonificaciones: En dicha Ordenanza Fiscal no aparece ningln tipo de
bonificacion.

e Tipo impositivo: 25%

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA (30)

Zaragoza es ciudad y municipio espafol, capital de la provincia de Zaragoza y capital
de la Comunidad Auténoma de Aragén. En el afio 2018 su poblacion censada ascendia a
666.880 habitantes, el nicleo poblacional mas importante de Aragon.

La Ordenanza Fiscal que rige nuestro impuesto es la nimero 9, y trabajaremos, como ya
hemos comentado, con la existente durante todo el afio 2018, y que en este caso fue
aprobada en diciembre de 2017 para que entrase en vigor el 1 de enero de 2018.
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Puesto que Zaragoza es el municipio que mas recauda en términos absolutos, habra que

analizar en profundidad sus caracteristicas y el por qué de éstas.

Reducciones: El Ayuntamiento de Zaragoza no dispone un porcentaje de
reduccioén.

Porcentajes: Son los maximos posibles:

Entre 1 y 5 afos 3,7
Hasta 10 afos 3,5
Hasta 15 afos 3,2
Hasta 20 afos 3

Bonificaciones: 95% si el valor catastral del suelo es inferior a 150.000 euros y

cumpliendo lo siguiente:
“Gozardn de una bonificacion en funcion del valor catastral del suelo, la
adquisicion y transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos
del dominio “mortis causa” de los siguientes terrenos de naturaleza urbana:
— Lavivienda habitual de la persona fallecida
— Los terrenos de la persona fallecida cuando sean utilizados en el
desarrollo de la actividad de una empresa individual y que dicha
actividad se ejerza de forma habitual, personal y directa por el causante.”
Se aplicaran estas bonificaciones si se cumplen diversas reglas que se presentan
posteriormente en la Ordenanza, relativas a la adquisicion de vivienda habitual y
a la adquisicion de la empresa individual.

Tipo impositivo: 30%

En resumen, en el impuesto analizado el Ayuntamiento de Zaragoza no beneficia al

contribuyente, imponiendo los porcentajes anuales maximos e imponiendo también el

maximo tipo impositivo posible. Si tiene en cuenta algunas bonificaciones comentadas

en la Ley para valores catastrales poco elevados, y dichas bonificaciones son elevadas y

dirigidas a causas bastante comunes como son la vivienda habitual o el desarrollo de

una actividad.
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AYUNTAMIENTO DE ZUERA (31)
Zuera pertenece a la provincia de Zaragoza. Con 8.365 habitantes en 2018 es la cuarta

poblacion con mas habitantes de la provincia. La Ordenanza Fiscal que regula el

impuesto presentado es la nimero 5 y su Gltima publicacion en el BOPZ data del 31 de

diciembre de 2015, entrando en vigor el 1 de enero de 2016.

Reducciones: 40% para cada uno de los cinco primeros afos de efectividad de
los nuevos valores catastrales otorgados por un procedimiento de valoracion
colectiva de carécter general.

Porcentajes: No se acerca a los maximos propuestos en la LRHL.

Entre 1 y 5 afos 3

Hasta 10 afos 2,9
Hasta 15 afos 2,8
Hasta 20 afios 2,7

Bonificaciones: 75% “por causa de muerte, respecto de la transmision de la

propiedad de la vivienda habitual del causante, o de la constitucion o
transmision de un derecho real de goce limitativo de dominio sobre el referido
bien”, “a favor de los descendientes de primer grado, ascendientes de primer
grado, por naturaleza o adopcion, y del conyuge, en funcion del valor catastral
del suelo correspondiente a dichos bienes, con independencia del valor atribuido
al derecho”.

Tipo impositivo: 20%
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7.2. ANEXO II: Impreso Autoliquidacion Transmisiones Lucrativas

‘g% IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO AUTOLIQUIDACION
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7.3. ANEXO II11: Impreso Autoliquidacion

Transmisiones Onerosas

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO AUTOLIQUIDACION

25
‘ i DE VALOR DE LOS TERRENOS
DE ZARAGOTA DE NATURALEZA URBAMA TRANSMISIONES ONEROSAS

DATOS TRAMSMITENTE: SLWETO PASKD (3

| PV 100
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