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RESUMEN:

En Espafia, el origen de la mayoria de cajas de ahorros esta en los Montes de Piedad, que
eran casas de empefios orientadas a los mas necesitados. Tradicionalmente, las cajas de
ahorros se han dedicado Unicamente al fomento del ahorro mediante la captacion de
depositos, por los que pagaban interés, y a efectuar préstamos, pero no financieros.
Ademas, sus clientes tradicionales han sido particulares y PYMEs, y su ambito de
actuacion solia ser local o regional. Sin embargo, en Espana, en 1977 se eliminaron las
restricciones legales a su actividad tradicional, lo que les permitia ofrecer los mismos
servicios que los bancos. Actualmente, la Ley 26/2013 obliga de nuevo a las Cajas de
Ahorros a operar dentro de su comunidad auténoma de origen y a no sobrepasar un activo
de 10.000 millones de euros, centrandose en la captacion de depdsitos y la financiacion
de PYME:s. Actualmente en Espana ha finalizado un proceso de reforma que implica la
transformacion en fundaciones bancarias de todas aquellas cajas de ahorros poseedoras
bien de un activo superior a 10.000 millones de euros o bien de una cuota superior al 35%
del total de los depdsitos obtenidos en su comunidad autonoma. Las fundaciones
bancarias tienen como finalidad la gestion de la obra social y de la participacion financiera
en una entidad de crédito. La nueva regulacion supone la desaparicion de todas las cajas
de ahorros existentes con excepcion de Caja Ontinyent y Caja Pollenca. El trabajo termina

con un ejemplo de entidad aragonesa, Ibercaja.


https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Monte_de_Piedad
https://es.wikipedia.org/wiki/Ahorro
https://es.wikipedia.org/wiki/Pyme
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/1977

ABSTRACT:

In Spain, the origin of the majority of savings banks is in the Montes de Piedad, which
were pawn shops oriented to the most needy. Traditionally, the savings banks have been
dedicated solely to the promotion of savings by raising deposits, by paying interest, and
making loans, but not financial. In addition, its traditional customers have been
individuals and SMEs, and its scope of action used to be local or regional. However, in
Spain, in 1977 legal restrictions on their traditional activity were eliminated, which
allowed them to offer the same services as banks. Currently, Law 26/2013 again obliges
the Savings Banks to operate within their autonomous community of origin and not to
exceed an asset of 10,000 million euros, focusing on the acquisition of deposits and the
financing of SMEs. Currently in Spain has completed a process of reform that involves
the transformation into banking foundations of all savings banks possessing either an
asset of more than 10,000 million euros or a share of more than 35% of the total deposits
obtained in their autonomous community. The purpose of banking foundations is the
management of social work and financial participation in a credit institution. The new
regulation supposes the disappearance of all the existing savings banks with the exception
of Caja Ontinyent and Caja Pollenca. The work ends with an example of a aragonese

entity, Ibercaja.
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1.INTRODUCCION:

El objetivo de este trabajo es conocer la evolucién de las Cajas de Ahorros desde su
nacimiento en el siglo XIX para ayudar sobre todo a los mas necesitados hasta todos los
procesos que se llevaron a cabo, como las fusiones y el proceso de bancarizacion que
termino en las dos Unicas Cajas de Ahorros que existen en la actualidad, y por tltimo un
ejemplo de Caja de Ahorros aragonesa como es Ibercaja, con su historia y su

transformacion en banco.

Las Cajas de Ahorros son instituciones de crédito sin 4nimo de lucro y con carécter
fundacional, en la actualidad, destinando parte de sus beneficios a fines sociales teniendo
representacion de fundadores, empleados, administraciones publicas y los impositores en
la Asamblea General como Organo superior de gobierno. A parte de la Asamblea General
existe un Consejo de Administracion y una Comision de Control con el objetivo conjunto
de los tres 0rganos del cumplimiento de los intereses sociales y transparencia en la gestion.
El objetivo de las cajas de ahorro era fomentar el ahorro con una tasa de intereses que

pagaban con los depositos y efectuar prestamos de caracter no financiero.

Existen Cajas de Ahorros en otros paises europeos ademas de en Espafia como por
ejemplo en Alemania, Suiza, Rumania, Italia o Francia. Estas cajas europeas forman el
grupo europeo de cajas de ahorro con excepcion de las cajas de ahorro suizas. A nivel
mundial se encuentra el Instituto Mundial de Cajas de Ahorro formado a parte de los

citados paises europeos anteriormente, paises como Brasil, Canada, Chile, Perti o Panama.

El trabajo lo he estructurado en 4 capitulos: Breve historia de las Cajas de Ahorros en
Espafia, fusiones de las Cajas de Ahorros en Espafia, actuales Cajas de Ahorros en Espafia

y, por ultimo, el caso Ibercaja.



2.BREVE HISTORIA DE LAS CAJAS DE AHORROS EN ESPANA:

2.1 ORIGEN DE LAS CAJAS DE AHORRO ESPANOLAS: SIGLO XIX:

La primera norma legal por la que se crean las Cajas de Ahorros, fue la Real Orden de 3
de abril de 1835 que animaba a los gobernadores civiles a la creacion de Cajas de Ahorros,
comprometiendo por ello a personas acomodadas o con recursos econdmicos, generosas
y humanitarias haciendo todo lo posible para llevarlo a cabo con éxito. A partir de aqui se
fundan las primeras Cajas de Ahorros creadas por los montes de piedad, casas de empefio,

ordenes religiosas, asociaciones y ayuntamientos.

El contexto historico del nacimiento de las Cajas de Ahorros fue el proceso de reforma
liberal abierto a la muerte de Fernando VII, que alcanzo tanto a las instituciones politicas
como a las econdémicas. La preocupacion por la miseria y el pauperismo era compartida
por amplios circulos de la nueva sociedad, asi como la conviccion de que, en un mundo
liberal, la beneficencia social, promovida desde el poder y apoyada también en la

filantropia, debia colaborar con la caridad de raiz religiosa en la lucha contra la pobreza.

Alos afios se aprueban diferentes 6érdenes y reales decretos destacando la Real Orden del
17 de abril de 1839 que manda a los gobernadores la fundacion de por lo menos una Caja
de Ahorros en cada provincia asociada a un monte de piedad'. El Real Decreto de 29 de
junio de 1853 en el que se regulan los organos de gobierno, la administracién y
operaciones de las Cajas de Ahorros como los tipos de interés o la formacion de un fondo

de reserva’.

En 1880 se aprobo los Estatutos del Monte de Piedad y Cajas de Ahorros de Madrid
sirviendo de modelo para el resto de Cajas de Ahorros®. A su vez, la Ley del 29 de junio
de 1880 determind el cardcter benéfico de estas instituciones con la proteccion del

Gobierno. Estos reales decretos y leyes regularon y fomentaron el funcionamiento de las

! Monte de piedad: Entidades benéficas donde los mas necesitados podian obtener dinero en metalico
empeflando sus pertenencias y asi satisfacer sus necesidades mas primarias.

2 Fondo de reserva: Capital formado por las cajas de ahorros en este caso, para previsiones futuras,
inversiones u otro tipo de gastos en el futuro.

3 El Real Decreto del 13 de junio de 1880.



Cajas de Ahorros elevando poco a poco la importancia de estas instituciones en cada
comunidad autonoma.

El papel dentro del sistema financiero era residual ya que el propio sistema se encontraba
en una fase de desarrollo y su papel es muy diferente del que a dia de hoy encontramos
en una economia capitalista desarrollada. Hasta 1844 unicamente en Espafa un banco, el
Banco de San Carlos. Entidades importantes como el Banco Santander y el Banco de

Bilbao se fundan en 18574,

Las Cajas de Ahorros se centraron en la promocion de ahorro entre las clases populares,
crédito de subsistencia y la lucha contra la usura que es el interés abusivo en los préstamos.
Su funcionamiento se basaba en recoger el ahorro de las comunidades locales y dar
pequetios préstamos. La administracion de las Cajas de Ahorros estaba sujeta a las juntas

de gobierno siendo cargos no remunerados y honorificos.

2.2 LA CONSOLIDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS (1900-1940):
A lo largo del siglo XX, las Cajas de Ahorros experimentaron una importante evolucion
cambiando desde su consideracion como organizaciones de caridad hasta convertirse en

un componente imprescindible del sistema financiero espanol.

Las Cajas de Ahorros demostraron una gran capacidad de respuesta ante la demanda de
la sociedad y las exigencias financieras de sus clientes, se consolidaron como firmes
competidoras de los bancos, supeditdindose a las nuevas condiciones del mercado hasta
llegar a convertirse en las entidades que hemos conocido hasta el proceso de

reestructuracion financiera de 2008 y que parecia inicialmente un modelo de éxito.

En 1921 la Ley Cambé° establecio las bases reguladoras de la banca privada, fijando una

division total entre bancos y Cajas de Ahorros que permanecid hasta 1977.

En 1926 el Ministerio de Trabajo se hizo cargo de las cajas de ahorro. La transferencia se

llevo a cabo por el Real Decreto de sobre Entidades de Ahorro, Capitalizacion y similares

4 El Banco de Bilbao se funda el 19 de mayo de 1857 tras la firma correspondiente del decreto de
autorizacion por la Reina Isabel II y posteriormente anunciado en la Gaceta de Madrid.

5 Ley de ordenacion bancaria de 29 de diciembre.



del 9 de abril de 1926. A posteriori, el Real Decreto sobre Entidades de Ahorro y el
Estatuto Especial para las Cajas Generales de Ahorro Popular de 1929, se considera que
soportara la relacion entre Cajas de Ahorros y el Estado, comenzando un proceso de

entidades de beneficencia a una labor hacia la prevision social.

En 1928 se cre6 la CECA (Confederacion Espafola de Cajas de Ahorros)® como una
institucion meramente representativa de dichas entidades, pero no fue hasta 1971 cuando
se empiezan a realizar servicios, operaciones y funciones financieras propias de una
entidad de crédito, siendo determinada unos afios mas tarde en el articulo 24 del Real
Decreto 2290/1977 de 27 de agosto como la asociacion nacional de todas las Cajas de

Ahorros confederadas y el organismo financiero de las mismas Cajas de Ahorros.

En 1933 se crea el Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorros (ICCA) como soporte
financiero a las cajas de ahorros y coordinase la operativa entre ellas y con el objetivo de

mejorar la eficiencia social entre las Cajas de Ahorros.

Como afirma Pablo Martin Acefia, las Cajas de Ahorros “Estaban dirigidas por
personalidades destacadas del entorno en el que surgian y sus actividades se
circunscribian al mercado local, por tanto, sus operaciones se restringian generalmente

a una vinica provincia™’.

2.3 LAS CAJAS DE AHORROS EN EL PERIODO 1940-1975:

En 1940 empieza una etapa diferente con la dictadura franquista. Una de las primeras
modificaciones normativas que sufren las Cajas de Ahorros es que pasan a un doble
mando formado del Ministerio de Trabajo junto con el Ministerio de Hacienda desde 1943.
El Ministerio de Trabajo se queda con la labor social y el Ministerio de Hacienda con la

labor crediticia.

® CECA (Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros): Asociacion bancaria que se compromete a difundir,
defender y representar los intereses de sus entidades adheridas, prestarles asesoramiento y fomentar la
mision que deben realizar en la sociedad.

7 Martin Acefia, Pablo. 2003. “Introduccion: La Invencion del Ahorro” Confederacién Espafiola de Cajas
de Ahorros CECA). Siglo y medio de Ahorro en Espafia. 75 aniversario de CECA-pags. 178-182




Se producen modificaciones en su control destacando el hecho de que el gobierno se
reserva el derecho de veto sobre los nombramientos de los miembros del Consejo y de la
Direccion de las Cajas de Ahorros. Los principales cambios estan recogidos en el Decreto
del 6 de junio de 1947 en el que se fijan el nimero de vocales de los Consejos de

Administracion, su tiempo en el cargo y el derecho de voto para el Ministerio de Trabajo.

Las Cajas de Ahorros empiezan a destacar cada vez mas en la financiacion del crédito
hipotecario y se mantiene la prohibicion de realizar operaciones de inversion fuera de su

territorio de origen impidiendo expandirse fuera de su comunidad autonoma.

También se crean los coeficientes de inversion obligatoria®. Con estos coeficientes de
inversion obligatoria se financia parte del gasto del gobierno. El Decreto conjunto de los
Ministerios de Hacienda y Trabajo del 9 de marzo de 1951 ordeno que, como minimo, el
60% de los recursos ajenos totales depositados en las Cajas de Ahorros se invirtieran en
fondos publicos espafioles. De este modo las Cajas de Ahorros jugaron un importante

papel en la financiacion del gasto del gobierno.

A parte también fueron obligadas a la concesién de créditos para la construccion de
viviendas protegidas y tras el Plan de Estabilizacion de 1959 se les exige la inversion en
titulos de empresas publicas con el objetivo de facilitar el funcionamiento del Instituto
Nacional de Industria. Quedaba establecida una inversion del 65% del crecimiento

mensual de sus depositos.

La obra social es la parte destinada por las Cajas de Ahorros para actividades de ocio o
tiempo libre, cultura u otro tipo de actividades con vocacion solidaria y social. En esta
etapa de dictadura franquista se quedo repartida entre el 85% para las obras sociales
propias y el resto, un 15%, para el fondo comin benéfico-social a disposicion del

Ministerio de Trabajo.

Las Cajas de Ahorros fueron usadas de forma instrumental por la dictadura franquista, ya

que el régimen utiliz6 a las cajas de ahorros para financiarse. En este periodo terminan de

8Coeficiente de inversion obligatoria: inversiones que debian destinar a invertir en activos que la banca
privada destinaba en financiar determinadas actividades gubernamentales, como créditos a la exportacion,
compra de fondos publicos, etc.... que consideraban importante potenciar.



implantarse en todo el pais continuando la prohibicién de expandirse fuera de su ambito
geografico local y con severas restricciones en las operaciones, destacando el papel de las

inversiones obligatorias y las restricciones sobre el crédito empresarial.

2.4 LAS CAJAS DE AHORRO EN LA ETAPA DEMOCRATICA (1975-2000):

Es la etapa con mayores cambios desde el punto de vista organizativo. Se inicia con el
Plan Econdémico de Urgencia de 1977°, que preparaba la reforma del sector financiero
que sobre todo destaca la liberalizacion de los tipos de interés y se inicia la progresiva

igualacion operativa entre las cajas de ahorros y la banca privada.

El papel de las Cajas de Ahorros empieza a cambiar y aparte de la funcion que realizaba
con el crédito a hogares también empieza abarcar también el crédito a pequefias y
medianas empresas. Al tiempo empezaron a financiar a grandes empresas y también
empezaron a acumular gran cantidad de participaciones industriales formando una gran
cartera. En esta etapa las Cajas de Ahorros llevan a cabo las mismas operaciones que la
banca gracias a que se eliminan gradualmente los créditos dirigidos al consumo'’. Las
Cajas de Ahorros se encuentran en un escenario complicado, ya por los cambios
producidos en el sistema politico como la crisis del sistema financiero que tienen lugar a
la vez y agravo la situacion. La crisis financiera del afio 1977 que termind en los Pactos
de la Moncloa, donde se impusieron sacrificios a los ciudadanos a cambio del
establecimiento del Estado del Bienestar y que apuntaban unas reformas estructurales que
se encargaron de reducir estos sacrificios. Una crisis financiera que ha demostrado que la
eficiencia del mercado financiero no es real. Los precios no han reflejado el valor real de
los activos, surgiendo burbujas especulativas que muestran la falta de responsabilidad por
parte tanto de instituciones financieras como de Gobiernos que no han dominado los
movimientos especulativos de alto riesgo. La duracion e intensidad de la crisis puso en
dificultades a bancos y a Cajas de Ahorros, que han visto como dejaba de crecer su capital

de maxima calidad.

° Plan Econdémico de Urgencia, con los siguientes objetivos: conseguir un mejor equilibrio de las cuentas
espafiolas con el exterior, lograr una desaceleracion de los precios internos y las medidas que aspiran a
esforzarse por combatir el paro en las zonas y regiones del pais mas afectadas por su presencia.

10 Crédito al consumo: Crédito que permite financiar las compras del consumidor en diferentes plazos con
unas condiciones como demostrar su solvencia.
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Las Cajas de Ahorros fueron las que salieron ganando tras la crisis viendo la cantidad de
bancos afectados que redujo a 56 los 110 bancos que operaban en Espafia suponiendo un
porcentaje alto sobre todo en bancos industriales. Esta situacion provocd un escenario
donde las cajas de ahorro se encontraban con excesos de liquidez, configurado por los
cambios regulatorios que daban fin a las crecientes inversiones obligatorias y la reduccion
del coeficiente de caja, demandado por una banca nacional con problemas y por los
bancos extranjeros a los que se le permite la entrada en 1978 mediante el Real Decreto

1388/1978.

Las grandes necesidades de liquidez que tenia la banca se encontraban en un escenario
donde el mercado interbancario anotaba altos tipos de interés que superaban el 20%. Esta
situacion fue una excelente oportunidad de negocio para el conjunto de cajas de ahorro a
corto plazo mediante operaciones de financiacion con el extra de liquidez procedente del
fin de operaciones de inversiones obligatorias y de la caida del coeficiente de la caja

producida con los anteriores cambios regulatorios.

En 1985 se producen cambios significativos en el disefio institucional de las Cajas de
Ahorros. En este mismo afio se aprueba la Ley LORCA (Ley de los Organos Rectores de
las Cajas de Ahorro)!! que asienta los pilares de la nueva organizacion interna de las cajas
de ahorro y concede un papel importante a las Comunidades Autonomas. La ley LORCA
entrega la administracion, gestion, representacion y control a tres 6rganos de gobierno: la
Asamblea General, el Consejo de Administracion y la Comision de Control, cuyos
miembros deben ejercer sus funciones en beneficio exclusivo de los intereses de la caja
de ahorros. Como norma general, los acuerdos de los tres 6rganos se toman por mayoria

simple de los miembros asistentes a las reuniones.

Mediante la Ley 13/1985, de 25 de mayo de coeficientes de inversion, recursos propios y
obligaciones de informacion de los intermediarios financieros, obliga a destinar un
minimo del 50% de los beneficios a reservas, proporcion que se mantiene hasta la
desaparicion de las Cajas de Ahorros en 2013. Dejando al margen la obligacion legal, esta

utilizacion de las reservas era de necesidad para autofinanciarse para su crecimiento.

' Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulacion de las Normas Basicas sobre Organos Rectores de las Cajas
de Ahorros. BOE-A-1985-16766.
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Después, en 1988 se autoriza a las Cajas de Ahorros a realizar operaciones fuera de su
territorio de origen, lo que les permite cobrar una nueva dimension en el sistema
financiero siendo de gran importancia para ellas. En 1988 también, se introducen las
cuotas participativas'?, mediante la Ley 26/1988, con el objetivo dar a las Cajas de
Ahorros de un instrumento para captar capital. Esta ley ya esta relacionada con la entrada
de Espafia en la Union Europea en 1986. Estas cuotas no fueron muy bien recibidas ni
por los inversores ni por las propias Cajas de Ahorros. La principal razon del fracaso de
las cuotas participativas se encuentra en que desde las propias Cajas de Ahorros se veian
con desconfianza al considerar que a través de un simple cambio legislativo podrian
terminar siendo titulos de propiedad con derechos politicos parecidos a las acciones.
Hasta el afio 2008 no se da la primera emision de estas cuotas participativas. Las primeras

fueron emitidas por la Caja de Ahorros del Mediterraneo.

Al mismo tiempo que suceden los anteriores cambios, en el plano econdomico y politico
comienza una etapa de grandes transformaciones con la firma del Tratado de Maastricht
en 1992 con el futuro cambio de moneda, sustituyendo las nacionales por una comun, el
euro en enero de 2002, y se fijan los criterios de convergencia para crear la Eurozona, la

integracion del Banco de Espana en el Sistema Europeo de Bancos Centrales en 1988.

Gran parte de este escenario favorable no es debido a la administracion de los gestores de
Cajas de Ahorros sino a factores como el fin de los coeficientes de inversion obligatoria,
disminucion del coeficiente de caja, la crisis de la banca nacional y las necesidades de
liquidez tanto de la banca nacional como de la extranjera en un contexto de altos tipos de

interés en el mercado interbancario.

A estos factores descritos anteriormente se une la percepcion positiva de las Cajas de
Ahorros por parte de los ciudadanos por la afinidad con los territorios de origen en plena
expansion fuera de sus comunidades autonomas de origen. Los beneficios procedentes de
su obra social y el hecho de haber mostrado mayor fortaleza ante la crisis pasada. Durante

esta etapa también se producira el fendmeno de la modernizacion de las entidades

12 Cuotas participativas: instrumentos financieros negociables emitidos por las cajas de ahorros espafiolas
que permiten a los inversores obtener una rentabilidad anual y participar en el reparto de los beneficios de
la entidad. Se pueden comprar y vender en bolsa de valores.

12



financieras espafiolas con la informatizacién y la extension de la red de cajeros
automaticos. Finalizaria una etapa en el que las Cajas de Ahorros consiguieron adaptarse

a la modernizacion y se esperaba un cambio de siglo que parecia prometedor.

2.5 LAS CAJAS DE AHORROS ESPANOLAS EN LA UNION MONETARIA
EUROPEA, SIGLO XXI:

Comienza el siglo XXI y las Cajas de Ahorros estan en fase de expansion sin barreras, en
un contexto de crecimiento econémico, donde consiguen relevar al conjunto de la banca
privada en términos de importancia, como por ejemplo volumen de crédito, nimero de
oficinas y de empleados y tamafio del balance, en el sistema financiero espanol. Tras este
periodo rapido de gran éxito llega lo contrario, la mayoria de Cajas de Ahorros
desaparecen y un grupo de Cajas de Ahorros protagoniza la mayor quiebra uniforme

conocida por la economia espafiola.

El principal cambio empez6 con la puesta en circulacion del EURO en 2002 que supuso
una nueva situacion facilitando claramente la captacion de financiacion en los mercados

internacionales.

Estos cambios se pueden resumir en tres puntos:
1. La tabla 2.1 presenta las principales caracteristicas de las Cajas de Ahorros a

principios del siglo XXI.

Tabla 2.1: Principales caracteristicas de las Cajas de Ahorros con la entrada en la

UME en 2002:

Entidades privadas

No emiten acciones

No pagan dividendos
Principales

caracteristicas

Minimo 50% de los beneficios
destinados a reservas

Maximo 50% de los beneficios
destinados a obra social*

Fuente: Leyes autondmicas sobre los 6rganos rectores de las cajas de ahorro

13



Las principales caracteristicas de esta etapa (ver tabla 2.1) es que son entidades
privadas que no emiten acciones ni reparten dividendos y sus beneficios iban
destinados obligatoriamente como minimo un 50% a reservas y el resto se
destinaba a obra social. También, en esta etapa, la organizacion territorial sostiene
la libertad de la apertura de oficinas, por lo que no existen modificaciones
legislativas importantes. En esta etapa destaca la fuerte expansion de la red
comercial de las Cajas de Ahorros en el mercado nacional en la que termina

superando la red de la banca.

La Ley de Medidas de Reforma del Sistema Financiero de 2002, salié con el
objetivo de ajustar el sistema de Cajas de Ahorros de Espafia con la legislacion
europea a través de fijar el limite del 50% a la representacion publica en los

organos de gobierno de las cajas de ahorros.

A continuacion, la tabla 2.2 presenta la distribucion de la representacion en las
Cajas de Ahorros entre los distintos grupos que formaban la Asamblea General.
Los porcentajes de representacion de cada grupo varian debido a la variacion de
cada ley autondmica de desarrollo de la Ley LORCA de los Estatutos de cada caja

de ahorros.

Tabla 2.2. Representacion en las Cajas de Ahorros en el afio 2002:

Sector Maximo
publico 50%
Maximo
Fundadores 3504

Depositantes | 25-50%

Empleados 5-15%

Maximo

Otros 15%

Fuente: Leyes autondmicas sobre los 6rganos rectores de las cajas de ahorro

En la Junta de Gobierno de los organos rectores encontramos como principal

cambio la limitacion de la representacion publica al 50% en 2002, aunque la Ley
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LORCA continua siendo la ley base y cada comunidad auténoma tiene su propia
normativa y establece los porcentajes de representacion de los distintos 6rganos

respetando los limites anteriores.

3. La Ley de Transparencia de 2003, con el objetivo de reforzar la transparencia y
unas buenas précticas con ética en el sector financiero afectando tanto a Cajas de
Ahorros como a bancos, obligando a cada Caja de Ahorros a presentar cada afio
un Informe de Gobierno Corporativo con el objetivo de que el mercado tenga toda
la informacioén necesaria para un mejor funcionamiento y un mayor control

aumentando la transparencia.

Los numeros que ilustran la realidad de las Cajas de Ahorros espafiolas en estos principios
del siglo XXI son espectaculares. A finales del 2004 las 47 cajas de ahorros espafiolas
contaban con 21.000 oficinas frente a las 14.000 de los 78 bancos espaioles. Esto
significa una mayor claridad de la red de oficinas de las Cajas de Ahorros y un menor
tamafio medio de las mismas, bien ilustrativo de su vocacion por el negocio minorista y
de su capacidad por mantener la presencia del sistema financiero a lo largo de nuestra
geografia, en areas rurales y urbanas a las cuales no llega sino ocasionalmente la banca,
Con esos medios materiales y humanos, las Cajas de Ahorros captaban algo mas del 60%
de todos los depdsitos de los particulares y empresas en el sistema financiero espafiol,

superando a la banca en este segmento tan representativo del negocio bancario.

Por ultimo, en esta etapa se mantiene la plena equivalencia con la banca respecto a las
inversiones permitidas. Como principal cambio fue el nuevo intento de fomentar las
cuotas participativas mediante el Real Decreto 302/2004, de 20 de febrero que completaba
cuestiones técnicas para su emision. La principal novedad vino del comportamiento de
las Cajas de Ahorros que crecen hasta superar a la banca en tamafio de balance, captacion

de depositos y de crédito a la economia.

Para finalizar este capitulo, la tabla 2.3 presenta un resumen de las principales
caracteristicas de las cuatro etapas, muy bien detallada de todo lo visto anteriormente,
dividida en organizacion territorial, drganos rectores e inversiones permitidas. En cada
division se puede ver la evolucion desde el nacimiento de las Cajas de Ahorros hasta 2010

como muestra la tabla.
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Tabla 2.3. Resumen de cada etapa en cuanto organizacion territorial, drganos rectores e

inversiones permitidas:

Organizacion . . .
Etapa . Organos rectores Inversiones permitidas
territorial
1835 Se incentiva su Junta de gobierno con cargos Pequefios préstamos
1939 nacimiento siempre honorificos y no respaldados por empefios
ligadas al territorio remunerados de bienes
Orientacion hacia la
Permanecen las . I
L. A propuesta de los consejos financiacion del Estado y
1939 restricciones a su . . - A
. . con veto del Ministerios de | familias, restricciones para
1977 libre expansion i .
o Trabajo. financiar a empresas e
territorial . ) . .
inversiones obligatorias
. Nueva estructura de Supresion de las
Se permite la . . . . .
1977 | libertad total para la gobierno con la Ley LORCA. inversiones obligatorias y
. P Las CCAA adquieren equiparacion con la banca,
1998 | expansiondesured | | , . . oy
) importancia en la formacion libertad para decidir las
de oficinas en 1988 . . ) ]
del gobierno de las cajas inversiones.
Limite del 50% a la
1998 | Sin cambios respecto representacion publica en Sin cambios respecto a la
2010 a la etapa anterior los organos de gobierno de etapa anterior
las cajas
Fuente: Ruiz Gomez, Juan Rafael.
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3.FUSIONES DE LAS CAJAS DE AHORRO EN ESPANA:

Las fusiones en Espafia se produjeron para mejorar la eficiencia, para tener una mayor
capacidad de generar beneficios, para el aumento de la productividad y reforzamiento de
la solvencia fomentadas por el Banco de Espafia, aunque como veremos a lo largo del

capitulo hubo ineficiencias.

Divido este apartado en dos periodos de tiempo para tener una vision diferenciada e
interpretar las diferencias entre los dos periodos, un primer periodo que capta de 1987 a

1996 y un segundo periodo desde 2004 hasta 2012.

3.1. 1987-1996: PRIMERA ETAPA

El proceso de concentraciones de entidades pertenecientes al sistema bancario no es nada
nuevo en Espafa. Durante este periodo se produjeron en el sector de las Cajas de Ahorros
en Espafia 17 procesos de fusiones entre ellas, de donde existian 77 entidades en 1985

pasaron a 50 entidades en 1996 tras estas fusiones.

El sistema bancario espafol tuvo grandes cambios durante este periodo, debidos
principalmente por la entrada de Espana a la Comunidad Econdmica Europea, que se
puede resumir en:

e Homogenizacion de operatoria de los bancos: las entidades comienzan a usar la

misma operatoria bancaria.

e Globalizacion y especializacion de la actividad bancaria facilitada por la

coincidencia de los siguientes factores:

a) Desregularizacion: se liberalizan los tipos de interés y las comisiones, se
reducen o en otros casos se eliminan determinados coeficientes, se permite
la fuerte expansion geografica de las Cajas de Ahorros fuera de su
territorio original.

b) Innovacién tecnologica: incorporacion de los cajeros automaticos como la
aplicacion de avances telematicos y de los sistemas de tratamiento de
informacion.

¢) Innovacidn financiera: aparicién de nuevos productos y mercados a la vez

que se verifica un gran incremento en la educacion financiera del inversor.
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e Incremento de la competencia de las Cajas de Ahorros desde tres dimensiones:

a) El propio sector de las Cajas de Ahorros, las cajas de mayor tamafno
quisieron expandirse geograficamente fuera de su territorio de origen.

b) Incrementar el posicionamiento de la banca nacional en el sector de la
banca al por menor donde anteriormente las instituciones especializadas
eran las Cajas de Ahorros.

c) Entrada de la banca extranjera en nuestro pais.

En este periodo las entidades financieras estan interesadas en prepararse para hacer frente
a la entrada de nuevos competidores, lo que impulsé la desregularizacion del sector por
parte de las autoridades y las fusiones de las Cajas de Ahorros y se establecieran
estrategias a medio y largo plazo que les favoreciera frente a las nuevas condiciones del

entorno econémico.
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Tabla 3.1: Fusiones y absorciones entre Cajas de Ahorros desde 1986 hasta 1996.

Fecha

Caja de ahorros

Caja de Avila

Entidades integradas
® (Caja General de Ahorros v Monte de Piedad de

(Fusién) 1985 Awila )
' ® (Caja Central de Ahorros v Préstamos de Awila

® (Zaja de La Coruna v Lugo (Absorbida en 1978)

® (Caja de El Ferrol(Absorbida en 1978)

® (Caja de Ahorros de Santago (Absorbida en 1980)
Caixa Galicia ® (Zaja de Ahorros Provincial de Lugo (Absorbida en
(Abzorbente) 1986 1982)
o / ® (Caja Rural de La Coruna v la Caja Rural de

Pontevedra (Absorbida en 1986)

® (aja Rural de Orense (Absorbida en 1988)

® (a2 Rural de Leon (Absorbada en 1992)
CA v MP. .. . ..
Extremadura 1989 | (Caja de Ahorros v Monte de Predad de Caceres
(Fusién) ® (aja de Ahorros de Plasencia
L
Caja de Ahorros de
Madnd 1990 [» Caja de Ahorros v Monte de Predad de Ceuta
(Absorbente)

® (Caja de Pensiones para la Vejez v de Ahorros de
La Caxa (Fusion) 1990 Cataluna y Baleares

® (aja de Ahorros v Monte de Piedad de Barcelona

® (Caja de Ahorros v Monte de Piedad de Leon
Caia Espadia u (:,'flin de Ahorros y Monte de lf‘it:d;ld 1.14: Palencia
( Absorbente) 1990 [» Caja de Ahorros Popular de Valladohd
' / ® (Caja de Ahorros Provincial de Valladohd

® (Caja de Ahorros Provineal de Zamora

® (aja de Ahorros v Monte de Predad Mumicipal de
BBK (Fusion) 1990) Bilbao

® (Caja de Ahorros Vizcaina

® (aja de Ahorros v Monte de Predad Mumicspal de
Kutxa (Fusion) 1990 san Sebastian

® Caja de Ahorros Provinenal de Gupuizcoa

NP o ® Caja Provineal de Ahorros de Alava

Vital (Fusion) 1990 ® Caja de Ahorros v Monte de Piedad de Vitora
Monte de Piedad y
Caja de Ahorros de 1990 | Caja de Ahorros v Monte de Piedad de Huelva
Huelva y Sewvilla (El ® (aja de Ahorros v Monte de Piedad de Sevilla
Monte) (Fusion)

® (aja de Ahorros v Monte de Piedad de Salamanca
Caja Duero (Fusion) 1991 ® Caja General de Ahorros y Préstamos de la

Provinea de Sona
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Caja de ahorros Fecha Entidades integradas

® (aja de Ahorros de Valencia

® (Caja de Ahorros v Monte de Predad de Castellon

® Fn 1993 absorbe la Caja de Ahorros y Socorros de
Sagunto

® En 2001 absorbe la Caja de Ahorros v Préstamos de
Carlet

Bancaja (Fusion) 1991

® Monte de Priedad v Caja de Ahorros de Ronda
® (Caja de Ahorros v Monte de Predad de Cadie
UniCaja (Fusion) 1991 ® Monte de Predad v Caja de Ahorros de Almeria
® (Caja de Ahorros Provincial de Malaga

= (Caja de Ahorros v Préstamos de Antequera

Caja General de ® (Caja general de Ahorros v Monte de Predad de
Ahorros de Granada 1991 Grranada
(Fusion) ® (aja Provincal de Ahorros de Granada

® (Zaja de Ahorros del Mediterraneo

S a
CAM (Fusion) 1992\ Cap de Ahorros Provineal de Alcante y Valenecia

® (Caja de Ahorros Provinaal de Albacete
1992 | Caja de Ahorros de Cuenca v Ciudad Real
® (Caja de Ahorros Provineal de Toledo

Caja Casnlla La
Mancha (Fusion)

Caja de San
Fernando de Sevilla 1993
y Jerez (Fusion)

® (Caja de Ahorros de Jerez de la Frontera
® (Zaga de Ahorros 5an Fernando de Sewilla

® Monte de Priedad v Caja de Ahorros de Cordoba-
Caja Sur (Fusion) 1994 Capasur
® (Zaja Provincial de Ahorros de Cordoba

Fuente: Alegre Lizandra, Elisa

Las estrategias seguidas por las Cajas de Ahorros fueron expansivas: apertura de oficinas
fuera de su territorio de origen, gran incremento en el capital humano y tecnolédgico o
instalacion de un gran nimero de cajeros automaticos. Todo esto se tradujo en un aumento
del nivel de inputs y la mejora de la calidad del servicio prestado como forma alternativa

a la competencia seglin precios.

Destaca que los procesos de concentracion realizados durante ese periodo se producen,
en general, entre entidades pertenecientes a la misma Comunidad Auténoma, excepto la
de Caja Madrid sobre Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ceuta. Dicha limitacion
geografica coincide con la acorde politica existente entre los 6érganos de administracion
de las entidades y los 6rganos de gobierno de las comunidades auténomas implicadas en

dichos procesos.
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3.2.1997-2009: SEGUNDA ETAPA

Se han realizado diferentes estudios (Fuentes Quintana, Sastre, Raymond, Monclus, etc.)
sobre las fusiones formalizadas en Espana en este periodo acerca de los efectos derivados
de las mismas sobre la rentabilidad, productividad, costes, precios, etc. De los resultados
obtenidos en estos estudios no se han sacado claras conclusiones de los efectos alcanzados
en las fusiones en lo derivado a rentabilidad y eficiencia, destacar la mejoria en la
solvencia de las entidades analizadas, aunque se traté mas de un mero ajuste contable por
el afloramiento de las plusvalias, asi como también unas pequefias reducciones de costes.
Concluyen estos estudios en el redimensionamiento del sector de Cajas de Ahorros en
dicho periodo teniendo efectos positivos en cuanto al acceso a nuevas inversiones y a

nivel estratégico para hacer frente al incremento de la competencia citada anteriormente.

Los distintos tipos de fusiones que se pueden realizar son:
e SIP (Sistema Institucional de Proteccidon): Mecanismo de consolidacion de
entidades de crédito en Espafia, disefiado para su mutua autoproteccion. El
proceso de agrupacion de varias entidades bajo un SIP es conocido popularmente

como fusion fria.

e Fusiones: Formacion de una nueva entidad entre dos o mas entidades individuales

o ya fusionadas anteriormente.

e EPA (Esquema de Proteccion de Activos): Aval otorgado desde el FROB a los
bancos que adquieren alguna entidad financiera en problemas para cubrir las

grandes pérdidas en la cartera de créditos del banco adquirido.

A finales del 2000 quedaron en Espana 47 Cajas de Ahorros, destacando entre ellas las
cajas catalanas que formaron el grupo mas numeroso (10 entidades) seguidas de las cajas
andaluzas (6 entidades) y catellanoleonesas (6 entidades) (Ver tabla 3.2). El sector de las
Cajas de Ahorros seguia estando formado por entidades de pequeia y mediana dimension

a pesar de las adhesiones.
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Tabla 3.2: Fusiones y SIP entre las Cajas de Ahorros desde el 2000 hasta el 2009

Caja de ahorros resultante Fecha Entidades integradas

® Caxa Vigo ¢ Ourense (Fusion
Caxanova 20000 previa de estas 2 Cajas)
® (Caxa de Pontevedra

® Caja de Ahorros de Navarra

Caja Navarra 2000 | Caja de Ahorros v Monte de
Piedad Mumcipal de Pamplona

® Monte de Predad y Caja de
Ahorros de Huelva y Sevilla (El

Cajasol 2007 Monte) '

® (Caja de San Fernando de Sevilla
v Jerez

® Caja de Ahorros v Monte de
Piedad del Circulo Catolhco de
Obreros de Burgos

Banco Grupo Cajatres 2009 = Monte de Piedad y Caja General
de Ahorros de Badajoz

® Caja de Ahorros de la
Inmaculada de Aragon

Fuente: Alegre Lizandra, Elisa

3.3.2009-2012: TERCERA ETAPA

Empez6é una etapa complicada para las Cajas de Ahorros con la crisis econdmica
internacional de 2007. En Espaia se llevo a cabo la reestructuracion del sector de las
Cajas de Ahorros afectando a la mayoria de cajas de ahorros y necesitando ayudas

curopcas.
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Tabla 3.3: Fusiones y SIP entre las Cajas de Ahorros desde el 2010 hasta el 2012:

Caja de ahorros resultante

Fecha

Entidades integradas

Caja Espana de Inversiones
Salamanca v Sona (CEISS)

2010

® (Caja de Ahorros de Salamanca y
sorm (Caja Duero)
® (Caja Espana de Inversiones

Banea Civiea

2010

® Caja de Ahorros Municipal de
Burgos (caja Burgos)

® (aja General de Ahorros de
Canarias (Caja Canarnas)

® (aja de Ahorros v Monte de
Piedad de MNavarra

® Caja Sol (que previamente ha
absorbudo a Caja Guadalajara)

Urucajajacn

2010

® [Truicaja
® (aja Provincial de Ahorros de

Jacn

MovaCaxaCrahcia

2010

® CarxaNova
® (Caixa Cralicia

CatalunyaCaixa

2010

® Caxa Catalunya
® Carxa Tarragona
® Caixa Manresa

Umicajalaén

2010

® Tnicaya
® Caja Provincial de Ahorros de
Jaén

NovaCaxaCralicia

2010

® CaxalNova
® (Cauxa Crahicia

CatalunyaCaixa

2010

® Carca Catalunya
® Caxa Tarragona
" Caixa Manresa

Fuente: Alegre Lizandra, Elisa
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Caja de ahorros resultante

Entidades integradas

® Carxa Manllew

UNNIM 2010 @ Caxa Sabadell
® (aixa Terrassa
® Caja de Ahorros de Asturias
® Caja de Ahorros de Casulla Ta
mancha (absortada por Cajastur
en 2009 e intervenda
previamente por €l Banco de
Banco Base 2010 Espana en marzo de ese ano)
® Caja de Ahorros v Monte de
Piedad de Extremadura
® Caja de Ahorros de Santander y
Cantabria
® CAM
® Caja de Ahorros v Monte de
Piedad de Madrid
® Bancaja
® Caja Insular de Ahorros de
Canarias
Bankia 2010 | Capa de Ahorros v Monte de
Piedad de Avila
® Carxa d Estalvis Laetana
® Caja de Ahorros v Monte de
Piedad de Segovia
® (Caja de Ahorros de La Ria
® Caja de Ahorros de Granada
Banco Mare Nostrum 2010 : fﬁi‘::ilfr’:ll;ﬂ:lrar_};Lllrj::_du
® Caja de Ahorros de Murcia
* BBK
BBEK Bank Cajasur S.AL 2010 [» Cajasur (intervenida por Banco
de Espana)
® Banco Base (Gnico acciomsta
Banco CAM 2011 CAM. Resto de Cajas deshacen el
acuerdo SIP)
" La Caxa
Caxa Bank 2011 | Caixa d’Estalvis de Girona
(absorbada en 2010 por La Caixa)
* BBK
KutxaBank 2011 | Kutxa
" (Caja Vital
Banco Sabadell 011 | :%11?.[;?1; iﬁﬁ?:,.ﬁ;nl rolado por
. ® [TNINIM (controlado por el
HEVA 2012 FROB al 100%) E
Unieaja Banco 2012 = Banco CEISS
CaxaBank 2012 = Banca Civica
CEISS 2012 |= Unicaja

Fuente: Alegre Lizandra, Elisa
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Observamos en las tablas que de las opciones que existen para juntarse entre ellas, se han
elegido tanto fusiones (9 fusiones entre entidades pertenecientes a las mismas
comunidades auténomas excepto la fusion entre Caja Sol y Caja Guadalajara) como SIP
(7 SIP), todas estas realizan su actividad a través del ejercicio indirecto mediante entidad
bancaria, quedando solamente como Cajas de Ahorros originales y sin realizar su
actividad a través de un banco las mas pequenas, tanto en tamafio como niimero de
oficinas como en volumen de activos, que son la Caixa Ontinyent y Colonya Caixa

Pollensa.

Existen casos especiales como la Caja Castilla La Mancha, que fue la primera caja
intervenida por el FROB (Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria)'® en 2009, y
cuyo negocio fue traspasado a Cajastur a través del Banco Liberta transformandose en el

Banco CCM.

Cajastur también fue intervenida por el FROB en mayo de 2010 que acepto la oferta de
la caja BBK en julio de 2010 tras solicitar un Esquema de Proteccion de Activos (EPA)
de forma que el FROB asumiria unas pérdidas por las mismas por un importe de 392

millones de euros y un periodo de 5 afios.

La Caja de Ahorros del Mediterraneo fue adjudicada al Banco Sabadell en diciembre de
2011 por un euro, a través de una EPA del FGD (Fondo de Garantia de Depositos)'?,
poseedor del 100% del capital del Banco CAM, después de comprarlo al FROB,
asumiendo el mencionado Fondo de Garantia de Depdsitos unas pérdidas derivadas de

los mismos del 80% y durante un periodo de 10 afios.

Un dibujo parecido es el que sucedié en el caso de la adjudicacion de UNNIM'° al BBVA,
donde el FROB vendi6 al FGD (Fondo de Garantia de Depdsitos) la entidad UNNIM y

13 FROB (Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria): Autoridad encargada de la resolucion de las
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion en su fase ejecutiva en Espaiia.

14 FGD (Fondo de Garantia de Dep6sitos): Fondo financiado por los bancos, cajas de ahorro y cooperativas
de crédito para cubrir las pérdidas de los depositantes en caso de insolvencia de alguna entidad financiera.

IS UNNIM: Entidad financiera catalana. Su origen estd en la caja de ahorros que fuera propietaria del banco,
la Caixa d'Estalvis Uni6 de Caixes de Manlleu, Sabadell i Terrassa (Unnim Caixa), la cual surgi6 de la
fusion de tres cajas catalanas: Caixa Manlleu, Caixa Sabadell y Caixa Terrassa.
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este a su vez la vende por un euro a BBVA, el cual se beneficia de un EPA, y el FGD

asume unas pérdidas de estos activos del 80% y durante un periodo de 10 afios.

Bankia, cuya matriz BFA (Banco Financiero y de Ahorros) es propiedad del FROB, NCG
Banco (controlada por el FROB con un 63% del capital) y Catalunya Banc (controlada
por el FROB con un 66% del capital), de las que falta decidir todavia que ocurrira con

ellas.

Tampoco se sabe que ocurrird con las Cajas de Ahorros con necesidades de capital, Banco
MareNostrum (en 2013 se le inyectan 730 millones de euros por parte del Mecanismo
Europeo de Estabilidad), Banco Caja3 ( en 2013 firma contrato de fusion por la absorcion
de Caja3 por Ibercaja Banco), Banco CEISS (en 2013 Unicaja Banco aprueba el inicio
del proceso de adquirir el Banco CEISS) y Liberbank (sale a Bolsa en 2013, devolviendo

124 millones de euros recibidos por el fondo de rescate europeo en 2014)

Las cuentas anuales del ejercicio 2012 del FROB reconoce un pasivo de 51.314 millones
de euros, un patrimonio neto negativo de 21.831 millones de euros y un activo de 29.483
millones de euros. Se reconocen pérdidas de 26.060 millones de euros de las que los
deterioros de activos procedentes de las participaciones de las entidades nacionalizadas o
ayudadas (Grupo Bankia y cajas con necesidades de capital descritas anteriormente

pertenecientes al FROB), vienen recogidos en la siguiente tabla:

Tabla 3.4: Deterioros registrados por el FROB en 2012:

Entidad Deterioro

BFA/ Bankia 0176
NG -3.091
X -0.674
Banco de Valencia -5.498
CEISS* -525
BMMN* -241
TOTAL -25.205

Fuente: Alegre Lizandra, Elisa
Cifras en millones de euros

*Deterioro participaciones preferentes
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Durante el ejercicio 2012, el FROB inform6 que habia suministrado 17.959 millones de
euros en Bankia, 9.084 millones de euros en Catalunya Caixa, 5.425 millones de euros en
NovacaixaGalicia y 4.500 millones de euros en Banco de Valencia, ademas de 1.703

millones de euros invertidos en la Sareb.

En junio de 2012 nos encontramos con un sector formado por 12 entidades o grupos, con
un volumen medio de activos de 102.722,88 millones de euros, reduciendo un 18,5% sus

oficinas y un 16,4% el nimero de empleados desde 2008.

A mediados de 2012, el propio Banco de Espafia, reconoce que los SIP (sistema
institucional de proteccion) se instrumentalizaron como una forma de integracion que
intentaba evitar los problemas politicos que pudieran surgir tanto de las comunidades
autonomas como de las propias Cajas de Ahorros y “se aceptaron con la intencion de
favorecer ciertos procesos que podian permitir racionalizar el sector y mejorar la
eficiencia de determinadas cajas, pero, parece claro, su efecto final no fue demasiado

positivo y contribuyd, mds bien, a retrasar decisiones y ajustes.”

Las estrategias llevadas a cabo por las Cajas de Ahorros durante los afios del 2000 hasta
el 2012 son totalmente diferentes de las estrategias seguidas anteriormente ya que en la
mayoria de los casos optan por los sistemas institucionales de proteccion en vez de optar

por las fusiones tradicionales.

Los sistemas institucionales de proteccion, también conocidos como fusiones frias,
también optaron por el ejercicio indirecto de la actividad bancaria a través de una entidad,
con la consecucion de su transformacion en fundaciones, ya sean bancarias, ordinarias o
especiales. Los SIP realizados entre Cajas de Ahorros tienen en comun que son entidades

de diferentes comunidades autonomas y de ambito territorial originario uniprovincial.

Dejando a un lado estos procesos, las tinicas entidades que mantuvieron su forma de Cajas
de Ahorros fueron Caja Onteniente y Caixa Pollensa. Con esto intentan mejorar la
posicion competitiva y mejorar en la eficiencia, pero manteniendo la personalidad juridica
e identidad propia de las entidades individuales y sin necesidad de obtener una
autorizacion de las autoridades de las comunidades autonomas comprometidas, lo que

deberia obtenerse en caso de una fusion. Por ello encontramos que las entidades
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resultantes de las integraciones obtienen un elevado tamafio en red de sucursales actuando

como barrera de entrada al mercado minorista, entre otros factores.

Tras todo esto podemos decir que se han creado dos grandes grupos muy diferenciados
del resto: La Caixa y Bankia, conseguido a través del SIP este ultimo y a pesar de haber
sido intervenido por el FROB se convirti6 en una gran entidad bancaria tras el proceso de
recapitalizacion tras su fracaso en la salida a Bolsa por primera vez volviendo después de
un afo, en 2013. Por una parte, La Caixa tiene una importante red de oficinas en todas las
comunidades autébnomas, por la otra parte Bankia consigui6 obtener una importante
presencia en 12 comunidades autonomas. Para el resto de las fusiones ha servido para
reforzar su posicionamiento en sus comunidades de origen y no perder cuota de

representacion fisica por la aparicion de nuevas fusiones o agrupaciones.

3.4.2012-2019: LA BANCARIZACION DE LAS CAJAS DE AHORROS

En el afio 2012 tras haberse producido el proceso de bancarizaciéon se disefid un nuevo
modelo organizativo de las Cajas de Ahorros basado en una doble alternativa: el ejercicio
indirecto de la actividad financiera de la caja de ahorros a través de una entidad bancaria
o la transformacion de la Caja de Ahorros en una fundacion de caracter especial
traspasando su negocio a otra entidad de crédito. Tras este modelo, la mayoria de las Cajas
de Ahorros traspasaron su actividad financiera a entidades bancarias creadas para tal
efecto. Solamente Caixa Ontinyent y Caixa Pollenca no traspasaron su actividad

financiera a entidades bancarias.

Con la aprobacion de la Ley 26/2013, la mayoria de las Cajas de Ahorros (excepto Caixa
Ontinyent y Caixa Pollenca) tuvieron que convertirse en fundaciones de distinto tipo. Esta
ley establecio:

e Las fundaciones bancarias'® podrian emplear en su denominacion social y en su

actividad las designaciones propias de las Cajas de Ahorros de las que procedieran.

16 Fundaciones bancarias: Fundaciones que mantienen una participacion en una entidad de crédito que
alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10% del capital o de los derechos de voto de la entidad,
o0 que les permita nombrar o despedir algin miembro de su 6rgano de administracion. Tendran finalidad
social y orientaran su actividad principal a la atencion y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestion
de su participacion en una entidad de crédito.
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e Las fundaciones ordinarias'’ originadas de una Caja de Ahorros podrian usar en
su denominacion social y en su actividad las designaciones propias de las cajas

de ahorros de las que procedieran.

e Las entidades de crédito que hubieran recibido, en todo o en parte, su actividad
financiera de Cajas de Ahorros podria emplear en su actividad las marcas o
nombres comerciales notorios o renombrados de dichas Cajas de Ahorros,
siempre que fueran titulares o contaran con el consentimiento previo de la entidad

titular de dichas marcas o nombres comerciales.

Desde octubre de 2018 quedan 8 entidades bancarias (Caixabank, Bankia, Unicaja Banco,
Liberbank, Kutxabank, Ibercaja, ABANCA y Caja Sur Banco) que tienen su origen en el
proceso de bancarizacion de las Cajas de Ahorros. De estas 8 entidades, CaixaBank,

Bankia, Unicaja Banco y Liberbank cotizan en bolsa.

17 Fundaciones ordinarias: Fundaciones que poseen una participacién en una entidad de crédito por debajo
del 10% del capital o de los derechos de voto, y no tienen protestad para nombrar o destituir algin miembro
de su organo de administracion.
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4.LAS ACTUALES CAJAS DE AHORRO EN ESPANA

Desde 2009 que existian 45 Cajas de Ahorros en nuestro pais se han reducido a tan solo

dos con la crisis que se produjo en 2008 afectando directamente en casi todas ellas.

Las dos cajas de ahorros que sobrevivieron son las siguientes:

4.1. CAIXA ONTINYENT:
La Caixa Ontinyent es una Caja de Ahorros espaiola, con sede en Onteniente (Valencia).
Es una de las dos Cajas de Ahorros espafiolas sobrevivientes, ya que no se vio afectada

por la reestructuracion del sector ocurrida tras la crisis financiera del 2008.

Caixa Ontinyent fue fundada en 1884 en la comunidad valencia, en la localidad de
Valencia. Desde su fundacion hasta 1965 s6lo tuvo una unica sucursal. A partir de
entonces, comenz6 la expansion tanto por el propio Onteniente como por las localidades
cercanas del pueblo valenciano como en la comarca del Valle de Albaida. Su siguiente
expansion fue por las comarcas de La Costera y La Safor, asi como en la capital de la
comunidad valenciana. En los ultimos afios la caja ha destinado su crecimiento territorial

hacia las comarcas alicantinas de Cocentaina y Hoya de Alcoy.

Al final del afio de 2017 contaba con una red de oficinas formada por 48 oficinas, todas
estas oficinas desde su crecimiento hasta hoy se han situado en la misma comunidad
autonoma, su crecimiento ha sido dentro de la comunidad. Y contaba en este mismo afio

con 196 empleados.
La Caja de Ahorros valenciana cuenta con servicios financieros para particulares,
auténomos y empresas contando con una banca electronica para todo tipo de operaciones

online, siendo importante hoy en dia esta tecnologia.

Podemos decir que es la Caja de Ahorros mas grande de la actualidad.
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4.2. CAIXA POLLENCA:
Caixa Pollenca es una Caja de Ahorros espafiola, con sede en Pollensa (Islas Baleares).
Junto a Caixa Ontinyent fueron las tinicas que no fueron afectadas por la crisis del 2008

tras la restructuracion del sector.

La Caixa Pollenca fue fundada el 20 de enero de 1880 por Guillem Cifre de Colonya'® en
Pollensa. Guillem Cifre de Colonya fue un abogado y pedagogo que desarrollo numerosos
proyectos destinados a modernizar su pueblo, Pollensa, tanto desde un punto de vista
social como cultural. Creo6 el Instituto de Educacion Libre, que proponia los valores mas
modernos en su época, como lo ensefanza mixta y la laicidad. La Caixa Pollenga fue
abierta para luchar contra las practicas de usura y para desarrollar los valores que

desarrollo su fundador.

Guillem Cifre de Colonya mantuvo una Unica oficina en el pueblo hasta 1960 hasta que
abrié una segunda en Puerto Pollenca. En 1974 abrio6 oficina en Alcudia, en los afios 80

en Palma de Mallorca y en el siglo XXI también en Menorca e Ibiza.

A finales del 2017 contaba con una red de oficinas de 20 oficinas, como en el caso anterior
todas en su comunidad auténoma. Y contaban también con 96 empleados destinados en

estas oficinas en toda la comunidad balear.

La entidad contintia promoviendo el desarrollo social y cultural de la comunidad balear
con sus actividades financieras y su Fundacion Guillem Cifre de Colonya, que realiza su

obra social.

Dentro del area social-asistencial, colabora con colectivos desfavorecidos, como personas
con riesgo de exclusion, enfermos, personas con discapacidades o con la atencion a la

tercera edad.

18 Guillem Cifre de Colonya: Naci6 en Pollenga (Islas Baleares) en 1852, vivié en Madrid para iniciar sus
estudios de Medicina y terminando en Derecho. Asistid6 a la creacion de la Institucion Libre de
Ensefianza (1876), cuna del krausismo espafiol de Francisco Giner de los Rios y Nicolas Salmeron donde
imparti6 clases de manera voluntaria como profesor auxiliar. Tras su regreso a Pollenga aplica su modelo
educativo que interioriz6 en Madrid. En 1879 funda la Institucié d’Ensenyament de Pollencga, en la que
pretende aplicar una enseflanza integral que fomente el contacto con la naturaleza y los juegos frente a los
castigos. Su caracter depresivo le llevo al suicidio en 1908 en Lyon. Es hijo predilecto de Mallorca e hijo
ilustre de Pollensa, donde da nombre a una calle, al centro cultural y al Instituto de Educacion Secundaria.
El edificio de la Facultad de Educacion de la Universidad de las Islas Baleares lleva su nombre.
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Con todo esto, muchas entidades han salido beneficiadas y entre ellas destacan: Proyecto
Hombre de las Baleares, Medicus Mundi Baleares, Prodis, Coordinadora de
Discapacitados de Menorca, Banco de Alimentos de las Islas Baleares, Can Gaza,
Instituto contra la Exclusion Social o con el proyecto de Neurociéncias que realiza la

Fundacion de Investigacion Sanitaria de las Islas Baleares.

En el &mbito cultural, destaca la organizacion desde 1982 del premio de literatura infantil
y juvenil en catalan de Guillem Cifre de Colonya. Los trabajos premiados se publican y
sus autores participan en encuentros con nifios de Pollenc¢a y Alcudia. También colabora

con el Festival de Musica de Pollenga.

Patrocina deporte de base y escolar, como complemento para la formacion integral, en
disciplinas como futbol, baloncesto o rugby. También colabora con el Club Ciclista

Pollenga.
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S.EL CASO IBERCAJA

5.1. HISTORIA DE UNA INSTITUCION FINANCIERA ARAGONESA:

Los origenes de Ibercaja se encuentran en la desaparicion en 1860 del Santo y Real Monte
de Piedad de Zaragoza y en 1867 por el cierre de la Caja de Ahorros que dependia de la
Caja de Descuentos fundada en 1854. Tras estos dos cierres, Zaragoza se quedaba sin
entidades que formaran el sector de la captacion de ahorro y su remuneracion a intereses
bajos para las clases sociales medias y populares. A partir de esta ausencia de entidades
zaragozanas se cre6 la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y Rioja,
siendo una Institucion de Crédito de cardcter benéfico-social y fue aprobada por la Real

Orden de 28 de enero de 1873, siendo exactamente este el origen de Ibercaja.

En la primera etapa desde su comienzo hasta 1948, se denominé Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Zaragoza, pasando a llamarse, Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Zaragoza, Aragon y Rioja. El increment6 del nombre de la Caja de Ahorros correspondia
a motivos de expansion por otras provincias. Asi pues, dejo de ser solamente la Caja de
Ahorros de Zaragoza, para pasar a ser, ademds de Zaragoza, la de Huesca, Teruel y la de
la Rioja, también conocida como CAZAR. Asi pues, la expansion se establecio tanto por

todo Aragon como por la Rioja y Guadalajara.

Los intereses que pagaba la nueva Caja de Ahorros eran del 3,5% anual y los clientes del
Monte de Piedad pagaban el 4% en créditos de menos de 25 pesetas, el 6% en los que
iban de entre 25 y 100 pesetas, el 7% entre 100 y 500 pesetas, y el 8% entre 500 y 2.000

pesetas, cifras que se convertian en el tope.

Las dos primeras sucursales de Ibercaja, fuera de su ambito geografico, fueron: en Madrid
en 1934 y la segunda en Logrofio el afio 1935. Fue a partir de 1940 cuando, a través de la
Direccion General de José Sinués y Urbiola'?, se inicia la expansion de la entidad. Desde
1940 a 1964 se abrieron 368 sucursales: 66 en la provincia de Huesca, 62 en la de Teruel,

126 en la de Zaragoza, 106 en la de Logrofio y 7 en la de Guadalajara. En este afo, en

19 José Sinués y Urbiola: Nace en 1894 en Zaragoza y fue un economista y politico aragonés. En 1933 fue
director de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza y presidente de la Confederacion Espafiola
de Cajas de Ahorros (CECA) en los afios 40. También fue vicepresidente-fundador de la emisora Radio
Zaragoza en 1937, director de la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial de Zaragoza (1941-
1964) y procurador en Cortes desde 1958 hasta el afio de su fallecimiento en 1965.
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1964, la caja de ahorros habia superado los 10.000 millones de pesetas en depositos,

llegando a casi 700.000 impositores.

Dentro de la obra social, destacar obras sociales como la Casa de Economia Rural de
Cogullada, una escuela que impartia formacion profesional a los agricultores y a los
dispensarios para tratar enfermedades no ayudadas por la mano del Estado, tales como la

tuberculosis?’.

A partir de 1965, José Joaquin Sancho Dronda?! coge el mando de la Direccién General
de la Caja de Ahorros. En 1970 los depositos superan los 30.000 millones de pesetas. En
1977 los depositos aumentan superando los 115.816 millones de pesetas, y la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragon y Rioja se convierte en la tercera entre
las Cajas de Ahorro Confederadas Espaiolas, y la duodécima institucion financiera

espaiiola.

En 1987, Amado Franco Lahoz?? es nombrado el nuevo Director General. La Caja de
Ahorros sigue creciendo, contando en este afio de 562 oficinas, la mayor parte en Aragon,
La Rioja y Guadalajara, que es donde tienen una mayor actividad, y un total de 2.660
empleados. Este afio también es el inicio de una nueva expansion, no s6lo en lo territorial
sino también en la oferta de servicios, productos y otros sectores como el de los seguros,
el leasing, los fondos de inversion e inversiones en desarrollo de otros tipos de negocio
como el turismo invernal, productos alimenticios y nuevas tecnologias.

En 1988 la Caja de Ahorros inicia un importante proyecto de expansion liderado por José

Luis Martinez Candial®® como presidente de la Entidad y Amado Franco Lahoz como

20 Tuberculosis: es una infeccién bacteriana que suele atacar los pulmones, pero puede también dafiar otras
partes del cuerpo. La tuberculosis se dispersa a través del aire, cuando una persona con tuberculosis
pulmonar tose, estornuda o habla.

2l Joaquin Sancho Dronda: Nace en Zaragoza en 1922. Licenciado en Derecho por la Universidad de
Zaragoza, obtuvo el Premio Extraordinario de fin de carrera. En 1965 ocupa el puesto durante 22 afios
desde 1965 hasta 1987, en los cuales fue nombrado Presidente de la Federacion Espafiola de Cajas de
Ahorros y del Instituto Internacional de Cajas de Ahorros y presidio parte del Consejo de Administracion
de empresas como E.R.Z., Semillas Agrar y C.A.S.E.R.

22 Amado Franco Lahoz: Nace en Azuara (Zaragoza) en 1945. Director general de Ibercaja y presidente del
consejo de administracion de Eléctricas Reunidas de Zaragoza (ERZ). Estudié Derecho y Econdmicas.
Ingreso en Ibercaja el 1 de enero de 1970, tras ganar las primeras oposiciones que convocaba la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y Rioja para licenciados universitarios. En 1987 ocup6
los cargos de Interventor general y director general. Desde 2010 es vicepresidente de la CECA.
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Director General. Esta caja de ahorros, la Caja de Ahorros de Zaragoza, Huesca, Teruel,
y la Rioja, pasa a ser también la de Madrid, Valencia, Guadalajara, Catalufia, Baleares,
etc., por lo que se busca un nombre social o denominacion de la Caja de Ahorros que sea
competitivo y no excluya a ninguna provincia o localidad, por ello se aprueba en 1988,
en la Asamblea General de la Entidad, que la Caja de Ahorros pase a llamarse Ibercaja.
En la Asamblea General también se aprueba la expansion de Ibercaja por todo el territorio
nacional. La expansion comienza por Cataluna, Valencia, Navarra, Guadalajara y la
Comunidad de Madrid. En 1990 abre una oficina en Paris y en 1991 se fusiona con la
Caixa Rural de Cataluna tras su expansion por las provincias catalanas: Barcelona, Lérida

y Tarragona.

La expansion no se detuvo y sigui6é avanzando bajo la presidencia de José Luis Martinez
Candial (1987-1995), Manuel Pizarro Moreno?* (1995-2004), y la de Amado Franco
Lahoz (2004-2016), de forma que en 2006 se abre la oficina nimero 1.000 en Sevilla.

En un escenario de fusiones y fusiones frias de las Cajas de Ahorros, en 2011 Ibercaja se
transforma en Ibercaja Banco, S.A.U. En febrero de 2012 se empieza a estudiar un posible
proyecto de fusion con el Grupo Caja3 formado por Caja de Ahorros de la Inmaculada,
Caja Circulo de Burgos y Caja Badajoz. En noviembre de 2012 el Consejo de
Administracion de Ibercaja, y el Consejo de Administracion de Grupo Caja3 aprobaron
un acuerdo de fusion para crear un gran banco aragonés. La union de Ibercaja y Grupo
Caja3 da lugar a un grupo financiero cuyo volumen de activos supera los 60.000 millones

de euros y los 7.000 empleados.

23 José Luis Martinez Candial: Nacido en Zaragoza en 1929 y fue perito, profesor e intendente mercantil y
diplomado en Alta Direcciéon de Empresas, fue fundador de la Federacion Espafiola de Marketing y
presidente del Club de Dirigentes de Ventas y Marketing de Zaragoza. Ha sido decano-presidente del
colegio de Economistas (1982-1985) y presidente de la Sociedad Espafiola de Banca de Negocios. En 2000
es nombrado presidente del Patronato Cultural de Ibercaja, presidente de honor de esta entidad y de la
Cémara de Comercio e Industria de Zaragoza, ademas de Consejero de Prosegur y Caser y miembro del
Club de Roma.

24 Manuel Pizarro Moreno: Nace en Teruel en 1951. Economista, jurista, politico espafiol, abogado del
Estado, Agente de Bolsa y antiguo presidente de Endesa. Es presidente de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, de la Real Academia de Ciencias Econémicas y Financieras y de la Academia
Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion. También fue diputado del Congreso por el Partido Popular,
entre 2008 y 2010, fecha en que abandond su escafio y la politica activa.
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5.2. LA SITUACION DE IBERCAJA EN EL PROCESO DE BANCARIZACION:

La entidad aragonesa es un ejemplo de Caja de Ahorros seria, sana y bien gestionada,
demostracion de ello es el cumplimiento de todos los requerimientos exigidos por la
normativa legal para poder seguir siendo Caja de Ahorros y esto que ha cumplido Ibercaja
pocas Cajas de Ahorros espanolas han cumplido este requisito como ella. Sin embargo,
de mantenerse solo como caja de ahorros, hubiera tenido que renunciar al tamafio, es decir,
hubiera tenido que reestructurarse entera para disminuirse, como una caja de ahorros
regional realizando su actividad solamente dentro de, en este caso, Aragon y renunciando
a poder operar a través de la red de sucursales que dispone en toda Espana. Esta es la

razon principal por la que Ibercaja crea su propio banco, Ibercaja Banco, S.A.U.

El acuerdo de fusion entre Ibercaja y el Grupo Caja3 dej6 claro que Ibercaja por ella sola
no necesita recurrir al FROB para solicitar liquidez. Grupo Caja3, en solitario, necesitaba
ayudas econdmicas y que tuvo que cumplir unos requisitos para llevar a cabo la fusion.
El grupo Caja3 nacio6 de una fusion fria o SIP entre tres cajas de ahorro: Caja de Ahorros
de la Inmaculada (CAI), Caja Circulo de Burgos y Caja Badajoz, terminando esta fusion
fria en una plena fusidon por absorcion con Ibercaja, en la que el Grupo Caja3 termina

siendo la Caja de Ahorros absorbida.

Destacar que en la etapa de fusiones Ibercaja ha sido una de las pocas Cajas de Ahorros
que ha mantenido una situacion comoda en el sector, sin haber sido absorbida por ninguna
otra, aunque también aumentando su tamafo gracias al acuerdo de fusion con Grupo
Caja3. Ademas, Ibercaja ha sido también una de las pocas entidades que no ha tenido que

pedir dinero prestado al FROB.

El crecimiento de los activos financieros de Ibercaja ha sido muy bueno en los ultimos
once anos, pasando de 15.527.064.000 de euros de sus activos en el 2001, a
44.663.998.000 en el afio 2012, un incremento de casi el triple. También al analizar las
cuentas anuales del afio 2012%, Ibercaja ha perdido en este afio 2012 un total de 479,6
millones de euros del total de sus activos en comparacion con el afio 2011, convirtiéndose
en el primer afo desde el 2008 en el que la entidad cierra el afo con pérdidas sustanciales.

Estas pérdidas han ocurrido por el saneamiento de sus activos inmobiliarios. También, la

2 Ver CNMV- cuentas anuales del afio 2012(afio tras la transformacién en banco y fusiéon con
Caja3):https://www.cnmv.es/ AUDITA/2012/14190.pdf
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cantidad de dinero liquido depositado en cajas y depdsitos bancarios ha disminuido
notablemente desde el inicio de la crisis en el 2008. Actualmente Ibercaja se ha
recuperado ya que ha ido renovando sus activos financieros y sacando el mejor

rendimiento de los mismos.

La cartera crediticia suele ser uno de los mayores activos de las instituciones financieras,
en el caso de Ibercaja este supuesto es correcto, ya que en el afio 2012 esta cartera suponia
un 68,68 por ciento del total de los activos de Ibercaja, en el afio 2009 este porcentaje era
del 82,22 por ciento del total de los activos de Ibercaja. Esta cartera crediticia a pesar de
haber ido disminuyendo sigue siendo muy importante para Ibercaja. La cartera de
inversiones crediticias aporta un gran valor a las instituciones financieras, mayormente a
través de los intereses asociados a la misma, sin embargo, es una de las carteras de mayor
riesgo y la causante de las mayores pérdidas registradas por las entidades financieras a lo
largo de la historia. A pesar de este riesgo la mayoria de entidades financieras viven de
estas inversiones y de sus intereses que nos dejan de ellas. Actualmente Ibercaja no ha
aumentado este porcentaje ya que ha diversificado sus activos financieros y ha buscado

otras oportunidades.

La Union Europea, a través del Banco de Espaiia, ha pedido a las instituciones bancarias
deshacerse de las carteras de participaciones formadas por las acciones industriales,
acciones preferentes que han tenido gran polémica y los fondos de inversion. Ibercaja,
como el resto de entidades financieras, estdn siguiendo las indicaciones europeas y
reduciendo su cartera de participaciones, en tres afnos Ibercaja vendio 384.887.000 de

euros en participaciones reduciendo casi a 0 su porcentaje sobre los activos.
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6.CONCLUSION

Las Cajas de Ahorros en Espafa han ido evolucionando desde sus origenes en 1835, una
expansion que seguia sin parar una vez consolidadas en el siglo XX, aunque con algun
problema con las 6rdenes y leyes anunciadas como por ejemplo en la etapa de la dictadura
franquista que fren6 un poco su expansion. Después sus previsiones de expansion eran
muy favorables hasta que lleg6 la crisis econdmica internacional de 2007 que provocd
una reestructuracion del sistema financiero espafiol. Este proceso de reestructuracion
afectd principalmente a las Cajas de Ahorros, necesitando muchas de ellas ayudas de
Europa como se ve en el capitulo de las fusiones con el FROB. Se produjo un proceso de
concentracion tanto por fusiones como SIP reduciéndose en 2010 en 16 entidades. En
2013 la mayoria de las Cajas de Ahorros se tuvieron que transformar en fundaciones con
la ley aprobada en este ano. Actualmente quedan 8 entidades, 4 de ellas cotizan en Bolsa,

y dos Cajas de Ahorros como aparecen en el capitulo 4.

En mi opinidn, las Cajas de Ahorros en Espafia han sido muy importantes especialmente
en el siglo XX hasta principios del XXI, siendo diferentes a las entidades financieras con
su obra social y caracter fundacional. Han marcado una historia en Espafia y aunque
actualmente su importancia es mucho menor siempre estaran presentes. Luego, en el caso
de Ibercaja podemos ver un ejemplo de la comunidad aragonesa y su proceso de
transformacion en banco en la etapa de bancarizacion en Espafia y su fusion con otra

entidad aragonesa como fue Caja3.
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