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1. INTRODUCCION

En este trabajo se realiza un estudio sobre la posibilidad de suspender de forma general
ciertos Derechos fundamentales en nuestro ordenamiento juridico, ante una situacién de
emergencia o crisis. Trataré de explicar cdmo y en qué condiciones esta circunstancia
extraordinaria puede darse, que sera fundamentalmente a través de dos grandes
instrumentos recogidos en el articulo 116 de nuestra Constitucion: el estado de excepcion
y el estado de sitio. Analizaré las circunstancias y supuestos que han de darse para que
sea posible la declaracion de estos estados, asi como la utilidad, finalidad de los mismos

y las consecuencias que esto podria acarrear.

“Esta institucion sO0lo puede ser analizada a partir de la promulgacion de los primeros
textos constitucionales. En el contexto de un poder absoluto como el de los monarcas y
las oligarquias nobiliarias de épocas anteriores no tiene sentido hablar de situaciones
excepcionales, pues lo que hoy conocemos como tales constituian entonces el sistema

ordinario de organizacion politico-social”*.

Se trata de un trabajo eminentemente tedrico, dado que ninguno de estos supuestos se ha
dado en nuestro pais (en la memoria de todos estad el episodio de la huelga de los
controladores aéreos de 2010 que llevé al Gobierno del presidente Zapatero a impulsar el
estado de alarma para devolver la normalidad al transporte aéreo espafiol, pero en este
trabajo me dedicaré sobre todo a analizar los estados de excepcion y sitio, y no tanto el
de alarma al que Unicamente aludiré de forma puntual, al no comprender este una

suspension formal de DDFF, sino mas bien una limitacién de los mismos en todo caso).

“Con la aparicion del Estado Constitucional, a fines del siglo XVI11y principios del XIX,
va a comenzar a adquirir relevancia la necesidad de prevenir mecanismos extraordinarios
de defensa del Estado. Hasta ese momento, la concentracion de poder en el monarca del
Estado absoluto no requeria medidas especiales al respecto. La introduccién de un cierto

formalismo en el ejercicio del poder, a fin de eliminar el caracter absoluto, no posibilitara

1 FERNANDEZ SEGADO F., El estado de excepcidn en el Derecho constitucional espafiol, Editorial Revista
de Derecho Privado, Madrid, 1978, p. 481



la concentracion del poder en las situaciones de crisis, lo que conduciré finalmente a la

constitucionalizacién de la defensa extraordinaria del Estado”?

A pesar de que en la préctica, tales situaciones no se hayan materializado, son
instrumentos se encuentran efectivamente presentes en nuestra Constitucion y considero
que realizar un analisis sobre los mismos puede resultar interesante y (til, a esto se debe
mi eleccion de este tema para la realizacion de este trabajo de fin de master. Ademas,
como razdn afiadida para la eleccion de este tema, se encuentra el agravamiento de la
crisis independentista catalana que sufre nuestro pais, una situacion que dudo
enormemente que vaya a llegar al extremo de la aplicacion de uno de estos supuestos de
excepcion, pero también parecia lejano el dia en que el mecanismo contenido en el
articulo 155 de nuestra Constitucion llegara a activarse, y sin embargo se acabo aplicando
de manera efectiva el pasado afio 2017 al llegar la tentativa independentista a su grado
méas elevado, celebrando un referéndum ilegal y posteriormente declarando la
independencia de manera “oficial” en el Parlamento autonémico, pese a que nada mas ser
declarada fuera suspendida por sus propios impulsores. Como he dicho, creo y espero que
nunca se llegue al extremo de la declaracion de los estados de excepcidn o de sitio en
nuestro pais, pero considero este trabajo una gran oportunidad para conocer mejor lo que
implicaria la activacion de estas herramientas que contiene el articulo 116 de nuestra

Constitucion.

“La suspension de los derechos fundamentales se configura como un mecanismo a través
del cual el propio texto constitucional trata de autoprotegerse frente a situaciones de crisis,
tanto exterior como interior, que amenazan con una perdida generalizada de eficacia del
sistema juridico, comenzando por la constitucion misma (pérdida de positividad), y con

su consiguiente pérdida de validez (pérdida de autorreferencialidad)”?

2 FERNANDEZ SEGADO F., La constitucionalizacién de la defensa extraordinaria del Estado. En torno a la
obra de Pedro Cruz Villalon: El estado de sitio y la constitucidn, en Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Afio 2, Num. 4, Enero-Abril 1982, p. 229

3 ALAEZ CORRAL B., “El concepto de suspension general de los derechos fundamentales”, en La Defensa
del Estado, Lépez Guerra (Coor.) y Espin Templado (Coor.), Tirant lo Blanch, p.236



2. LOS DDFF: Concepto, tipologia y garantias

2.1 Concepto:

Lo primero que cabe preguntarse es de qué hablamos o a qué nos referimos al hacer
referencia a “Derechos Fundamentales”. Para aproximarse a este concepto, se ha de partir
de un hito histérico tan importante como es la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10
de diciembre de 1948. En ella, representantes de todas las regiones del mundo
establecieron y acordaron una serie de derechos humanos fundamentales con el mandato
de su proteccién en todo el mundo. Estos derechos humanos vendrian a ser derechos
inherentes a todas las personas, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion, algunos de los mas importantes serian

el derecho a la vida, a la dignidad, a la igualdad, a la presuncién de inocencia...

No obstante, el valor de esta declaracion podria clasificarse como “simbdlico”, el mero
hecho de reconocer estos Derechos en un documento como este tiene una gran
importancia es cierto, pero dichos Derechos pese a estar alli recogidos no son disfrutados
por toda la humanidad en la practica, no pueden ser protegidos ni garantizados

debidamente al tener la mencionada Declaracion un valor juridico limitado.

Sin embargo al hablar de Derechos Fundamentales, significa por decirlo de alguna
manera, que trasladamos esos Derechos Humanos que estdn reconocidos en esa
declaracién y los llevamos a una constitucion, donde si gozaran de una especial
proteccion. Cuando esos derechos humanos pasan a formar parte de una Constitucion
reciben el nombre de Derechos Fundamentales (DDFF), son dos nombres distintos para

designar a unos mismos derechos segun el lugar donde estén reconocidos.

“Los derechos fundamentales se caracterizan por su importancia material y por su rango
formal. Desde un punto de vista material son los derechos mas importantes del ciudadano,
pues consisten en facultades o pretensiones relativas a &ambitos vitales del individuo en su
libertad, relaciones sociales o participacion y constituyen el nicleo basico de su status

juridico.”

4SOLOZABAL ECHAVARRIA, 1.J., “Los derechos fundamentales en la constitucidn espafiola”, en Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), Num. 105. Julio-Septiembre 1999, P.11



“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son

fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados

por Espafa.”®

En conclusion, y a modo de definicion podria decirse que un Derecho Fundamental es un
derecho que se tiene en principio por el mero hecho de existir o de ser una persona
(aunque bien es cierto que hay determinados DDFF en los que en lo referido a su
titularidad y ejercicio esto no sucederd asi), se trata de un derecho que esta reconocido en
una norma juridica, que no es otra que la Constitucion de ese estado, la norma suprema
del mismo y a la que estan subordinadas todas las demés. Por ello, al estar este Derecho
en cuestion recogido alli, se van a derivar una serie de efectos y consecuencias de este
hecho, como son la existencia de un importante sistema de garantias para todos esos
derechos fundamentales, para hacerlos realidad y para que se cumplan de manera efectiva,
asi como para que cuando no se cumplan ese sistema permita al ciudadano defenderse de

la agresion a su Derecho.

2.2 Tipologia:

Una vez ha quedado claro gue son y de qué hablamos al hacer referencia a los Derechos
Fundamentales (DDFF) resulta conveniente ver cOmo se encuentran organizados y
protegidos en nuestra Constitucién, para poder ver posteriormente como les afectaria una

hipotética suspension general.

Nuestra Constitucién estd dividida en Titulos, es el Titulo I de la misma el que se
encuentra dedicado a los DDFF, este Titulo | (asi como todos los titulos de la CE) se
encuentra subdividido en capitulos, al hablar de todo el listado concreto de DDFF es en

el capitulo segundo de ese Titulo I donde estos aparecen reflejados.

5 Articulo 10, de la Constitucidon Espafiola de 1978



Centrandonos pues en este Capitulo 11, encontramos que esta dividido en tres grandes
apartados: el art 14 CE (en el que aparece recogido el principio de igualdad), después lo
que la CE llama “seccion primera”: “de los DDFF y de las libertades publicas” y
comprende desde el articulo 15 hasta el 29, y finalmente vendria la “seccion segunda”
Ilamada: “de los derechos y deberes de los ciudadanos” y comprende desde el articulo 30

hasta el 38.

“La Constitucion contiene los diversos tipos de derechos que se reconocen en la teoria
constitucional, se trate de derechos libertad o derechos autonomia que aseguran un ambito
de actuacion al individuo sin interferencias del poder publico, esto es, derechos frente al
Estado; de derechos politicos o de participacion que posibilitan la intervencién en la
composicion de los érganos estatales de los ciudadanos, esto es, derechos en el Estado, y
de pretensiones en relacion con prestaciones de los poderes publicos o derechos frente al

Estado.”®

Respecto a los derechos que podemos encontrar recogidos en estas dos secciones, de

forma bésica y sencilla podriamos clasificarlos en cinco grandes grupos:

En primer lugar nos encontramos aquellos DDFF que podriamos calificar como derechos
de ambito personal. Situariamos aqui por ejemplo los derechos del articulo 15 CE
(derecho a la vida, integridad fisica, moral, prohibicion tortura...), los del 16 CE (libertad
ideologica y religiosa). También los derechos de autodeterminacién personal: Articulos
17 y 19 CE, derecho a la libertad, derecho a la libertad de movimientos basica. Y por
supuesto los derechos a la esfera méas intima y privada de las personas: articulo 18,

derecho al honor, intimidad personal y familiar, a la propia imagen, comunicaciones.

En segundo lugar, cabe destacar los derechos politicos y de participacion. El articulo
20 CE, recoge distintos derechos pero con rasgos comunes, por ejemplo la libertad de
expresion, libertad de creacidn artistica. El articulo 21 CE nos habla de los Derechos de
reunién y de manifestacién. El articulo 22 CE por su parte, recoge el derecho de
asociacion. Y los articulos 23 y 29 CE recogen los derechos de participacion (sufragio
activo y pasivo) y el derecho de peticién (derecho de los ciudadanos de formular
peticiones a los poderes publicos, con independencia de que se concedan 0 no),

respectivamente.

6 SOLOZABAL ECHAVARRIA, 1.J., “Los derechos fundamentales en la constitucién espafiola”, op.cit., P.10



El tercer grupo de DDFF serian los derechos en el &mbito econdmico. Por ejemplo el
articulo 33 CE, sostiene el derecho a la propiedad privada y a la herencia. Todo ello en
equilibrio con las funciones y cometidos sociales que tiene el Estado. También

encontramos en este grupo el derecho a la libertad de empresa del articulo 38 CE.

En cuarto lugar nos encontramos los derechos laborales. Aqui encontraremos por
ejemplo el derecho de sindicacion (derecho tanto a formar parte de un Sindicato como a
crearlo), recogido en el art 28 CE. Asi como el derecho de huelga de este mismo articulo.
En este apartado situamos también el derecho a la negociacion colectiva (art 37 CE), y el

propio derecho al trabajo (art 35 CE).

Finalmente también cabe destacar aquellos derechos de contenido cultural, como por
ejemplo el articulo 27 CE que reconoce el derecho a la educacion y a la libertad de

ensefianza.

2.3 Garantias:

Al principio de este trabajo he hecho referencia a que lo que realmente distingue a un
Derecho Fundamental de un Derecho Humano no es su contenido (que en muchos casos
coincide), sino que el reconocimiento y proteccion del segundo no esta dotado de las
garantias y seguridades que posee un Derecho Fundamental recogido en la Constitucion
de un Estado. A continuacion destacaré de forma breve y sencilla en qué consisten dichas

garantias que blindan nuestros Derechos Fundamentales en la Constitucion Espafiola.

“Una Constitucion, en definitiva, no solo debia conformar y articular el principio de
separacion de poderes, sino que, al mismo tiempo, tenia que asegurar la garantia de los
derechos, o lo que es igual, debia establecer el &ambito de libertad del individuo frente al
Estado. De esta forma, la libertad individual adquiere por medio de la Constitucion tal
estabilidad que hace innecesario recurrir, desde una perspectiva teorica a la consideracion

de unos derechos naturales inalienables.”’

7 FERNANDEZ SEGADO F., La constitucionalizacién de la defensa extraordinaria del Estado. En torno a la
obra de Pedro Cruz Villalon: El estado de sitio y la constitucion, op.cit. , p. 240



Anteriormente he hecho referencia a que si acudimos al Capitulo 11 de la CE (donde se
hallan recogidos los DDFF) nos encontramos una triple subdivision interna: el articulo 14

(igualdad), la seccion primera (art 15-29 CE) y la seccion segunda (articulo 30-38 CE).

La CE no hace esta subdivision interna de este Capitulo Il por mero azar, sino que dicha
organizacion tiene un importante trasfondo, que no es otro que cada una de estas tres
partes o apartados va atener un nivel u otro de garantias constitucionales, es decir, cada
uno de los DDFF del Capitulo 11 segun en qué apartado se encuentren van a tener un nivel

u otro de garantias.

“A su vez ni la organizacion democréatica del Estado ni la participacion racional de los
ciudadanos en la vida publica son viables sin una garantia eficaz de los derechos
fundamentales: solo hay derechos en la democracia, y no hay democracia sin derechos.

Son asi un verdadero rasgo funcional de la democracia.”®

Este sistema de garantias esta recogido en el articulo 53 CE, que forma parte del Titulo |

del texto constitucional;

“1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se

tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccidn 1.2 del Capitulo Segundo ante los Tribunales ordinarios por
un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo recurso sera

aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo Tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de
los poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo

con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.”®

8 SOLOZABAL ECHAVARRIA, 1.J., “Los derechos fundamentales en la constitucidn espafiola op.cit., P.11

9 Articulo 53, de la Constitucidn Espafiola de 1978.



Analizando lo dispuesto por este articulo 53 CE, en primer lugar nos encontramos con un
conjunto de garantias que va a comprender todo el Capitulo I, es decir, unas garantias
comunes para todos los DDFF (arts. 14-38 CE). ¢Cuales son esos elementos de garantia

0 de proteccién?

Son derechos directamente aplicables o defendibles, es decir, por el hecho de estar
recogidos en la CE son derechos que podemos disfrutar directamente, no necesitan ningun
desarrollo legal para hacer uso de ellos. En lo que respecta a estos DDFF, rige la llamada
reserva de ley (las normas que desarrollen los DDFF tienen que ser leyes, es decir,
normas aprobadas por el poder legislativo). Estas leyes que desarrollen los DDFF (si las
hay), tienen que respetar el contenido esencial del Derecho Fundamental. Al hablar
de contenido esencial nos encontramos ante un concepto juridico indeterminado, es decir,
un concepto dificil de precisar o definir, dado que la Constitucion no nos da un significado
claro. El contenido esencial de los DDFF vendria a ser aquella parte de su contenido que
es la que sirve para definir de qué estamos hablando cuando nos referimos a ese Derecho,
de manera que si se sobrepasa 0 no se llega a ese contenido esencial del Derecho en
cuestion estariamos hablando de otra cosa, 0 bien de otro derecho fundamental o de otra
realidad. Las leyes de desarrollo de los DDFF podran ser objeto de un recurso de
inconstitucionalidad. No puede haber ningun contenido en una norma juridica que
vulnere lo que diga la CE, este recurso es parte de una serie de mecanismos que van a
impedir que esto suceda, el llamado control de constitucionalidad (controlar que todo el
ordenamiento juridico es acorde a la CE, la norma suprema). Sera el TC el que se encargue
de conocer del mismo. El recurso de inconstitucionalidad es un instrumento que se puede
interponer en los 3 meses siguientes a la aprobacion de una ley (articulo 33 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional), lo pueden interponer una
serie de sujetos: “l. Estan legitimados: a) Para interponer el recurso de
inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 Diputados,
50 Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autonomas y, en su

caso, las Asambleas de las mismas.”*°

10 Articulo 162.1 a), de la Constitucién Espafiola de 1978.



Asimismo, las leyes que desarrollen estos DDFF pueden ser objeto de una cuestion de
inconstitucionalidad. Al igual que el analizado recurso de inconstitucionalidad, es una
accion que se presenta ante el TC pero lo que cambia son los sujetos que pueden llevarla

a cabo Y las circunstancias:

“1. Cuando un Juez o Tribunal, de oficio o a instancia de parte, considere que una norma
con rango de Ley aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo pueda ser contraria
a la Constitucion, planteard la cuestion al Tribunal Constitucional con sujecién a lo

dispuesto en esta Ley.

3. El planteamiento de la cuestion de constitucionalidad originard la suspension
provisional de las actuaciones en el proceso judicial hasta que el Tribunal Constitucional
se pronuncie sobre su admision. Producida esta el proceso judicial permanecera
suspendido hasta que el Tribunal Constitucional resuelva definitivamente sobre la

cuestion.”t!

Todas estas protecciones vistas hasta ahora son las “basicas”, las comunes a todo el
Capitulo Il. Ahora vamos a ver un conjunto de garantias especiales que se va sumar a
todas estas pero que van a afectar solo desde el articulo 14 al 29 CE. ;Cuales son estas

garantias afiadidas?

En primer lugar el llamado procedimiento preferente y sumario. En los juzgados la
norma general con los casos y procedimientos que se van iniciando es que se respeta el
orden cronoldgico: el caso que llega antes se resuelve antes. Sin embargo, esta garantia
que expongo lo que provoca es modificar dicha circunstancia, por un lado si a un juzgado
Ilega un caso que tiene que ver con una posible vulneracion de un derecho fundamental
(de los articulos 14 a 29 CE) ese procedimiento tendra preferencia sobre los que vayan
por delante del mismo (dada la gran importancia de estos DDFF en cuestién, es un asunto
a resolver cuanto antes). Y se dice que es sumario porque es un procedimiento
especialmente &gil, mucho mas rapido de lo habitual, por la misma razon, para dar una

solucion a esa situacion lo antes posible.

11 Articulo 35, apartados primero y tercero, Capitulo llI, Titulo Il, Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

10



Por otra parte, estos DDFF de los articulos 14-29 CE, son derechos que van a poder ser
objeto de un recurso de amparo. Se trata de un recurso extraordinario, se interpone ante
el Tribunal Constitucional. Lo pueden interponer los propios ciudadanos que se hayan
visto afectados por la vulneracion de alguno de estos derechos cuando dicha vulneracion
la hayan llevado a cabo los poderes publicos, también podran emplear este recurso las
personas juridicas, el Ministerio Fiscal y el Defensor del Pueblo (articulo 162.1.b) CE).
También es requisito indispensable para su interposicion que se haya agotado la via
judicial (salvo algunos casos excepcionales). “Estamos por tanto, en el caso del recurso
de amparo, ante una proteccion jurisdiccional extraordinaria —ya que se atribuye a un
Tribunal fuera del orden jurisdiccional ordinario— contra actos de los poderes publicos
que violen los derechos fundamentales. Se trata ademéas de una proteccion normalmente
mediata 0 subsidiaria y sumaria. (...) Asi el proceso constitucional de amparo es un
proceso constitucional sustantivo e independiente de la via judicial ordinaria, aunque su

utilizacion exija con carécter previo el agotamiento de la via judicial ordinaria.”*?

Finalmente, aun queda por mencionar a un tercer nivel de proteccion que englobaria
Unicamente a los derechos de la seccion primera (art 15-29 CE), manteniendo todas las
medidas de proteccion ya mencionadas por supuesto. Este tercer nivel de garantia vendria
a ser que las leyes que desarrollen estos derechos deben tener la naturaleza de “leyes

organicas”. Existe pues una garantia de reserva de ley organica.

“1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral

general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria

absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.”®

12 SOLOZABAL ECHAVARRIA, J.J., “Los derechos fundamentales en la constitucién espafiola”, op.cit.,
P.21.

13 Articulo 81, de la Constitucidn espafiola de 1978.

11



3. SUSPENSION GENERAL DE DDFF

Una vez aclarado lo anterior, ya puedo comenzar a hablar mas en profundidad del objeto
real de este trabajo: En qué casos y circunstancias puede producirse la suspension general
de todos o algunos de los DDFF antes mencionados. Pues bien, para averiguarlo debemos
acudir a los articulos 55 y 116 de la Constitucion, asi como a la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio (LOAES), que regula méas en

profundidad estas situaciones.

“Materialmente, las decisiones excepcionales del articulo 116 CE son, por tanto, mitad
actos mitad normas. En cuanto actos juridicos, sirven para constatar y proclamar la
emergencia. En cuanto normas, concretan el estatuto extraordinario del poder y
constituyen fuente de habilitacion de disposiciones y actos de ejecucion del estado

declarado.”**

Lo primero que cabe aclarar es de qué hablamos al referirnos a una “suspension general
de Derechos Fundamentales”. El articulo 55 de nuestra Constitucion diferencia entre la
suspension general de derechos (55.1 CE) y la suspension individual de derechos (55.2
CE). La diferencia fundamental entre ambas suspensiones radica, en que la primera afecta
a la totalidad de los individuos de un determinado &mbito territorial al declarase el estado
de excepcién o el de sitio, mientras que la segunda, afectara Unicamente a personas
concretas, que se encuentren relacionadas con actividades terroristas. En la realizacion de

este trabajo, me centrare en la primera, la del articulo 55.1 CE.

Habiendo diferenciado ya la suspension general de la individual, conviene centrase ahora
en el término ‘“‘suspension”, concretamente en determinar cual fue la voluntad del

constituyente al emplear dicha expresion.

“Es, pues, preciso determinar si el vocablo utilizado por el texto constitucional se
corresponde con una autentica suspension, normativamente hablando, o con una forma
mas o menos intensa de limitacion de los derechos con efectos suspensivos y, en

consonancia con ello, si debe adoptar una determinada forma (constitucional y expresa)

14 GARRIDO LOPEZ C., “Naturaleza juridica y control constitucional de las decisiones constitucionales de
excepcion”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 110, 2017, p. 49
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0 puede llevarse a cabo de forma técita alcanzando una determinada intensidad en la

injerencia en el &mbito protegido por el derecho fundamental”®®,

En conclusion, lo que debemos determinar atendiendo a como estd regulada esta
suspension general de DDFF en nuestro texto constitucional, es si nos encontramos ante
una desfundamentalizacion de derechos o ante una desconstitucionalizacién de los
mismos. También debe sefialarse, si para que se produzca tal suspension de derechos,
debe adoptarse algin tipo de resolucién, acto o seguirse algin tipo de protocolo
(suspension formal) o por el contrario el poder publico puede invadir el &mbito de

proteccion de alguno de estos DDFF si la situacion lo requiere (suspension material).

Nos encontraremos ante una desconstitucionalizacion de derechos, si como indica el
propio término, sacamos 0 apartamos a esos DDFF de la Constitucion, es decir, si dada
una determinada situacion les dejamos sin efecto, suprimiendo asi la eficacia de parte de
la propia norma suprema. Si se produce una desconstitucionalizacion de derechos, el
poder publico tiene completa libertad de actuacion en el &mbito que protege el DDFF
suspendido, ya que, al haber quedado sin efectos, es como si dicho Derecho Fundamental

no existiera y por tanto no estuviera protegido por la norma constitucional.

Respecto a la desfundamentalizacion, el propio significado de la palabra nos da la
respuesta, no se trata de apartar de la norma constitucional a un determinado derecho
como en el caso anterior, sino que dicho derecho, pese a permanecer vigente, pierde su
fundamento, es decir, el poder publico, ante una situacion de crisis podra actuar en el
ambito de proteccion del derecho sin respetar su llamado “contenido esencial”, ya he
comentado previamente que al hablar de contenido esencial, nos encontramos ante un
concepto juridico indeterminado, pero que podria definirse como las caracteristicas que
en si mismas hacen reconocible a ese Derecho en cuestion. Una vez aclarado este término,
sefalar que al hablar de desfundamentalizacion, el poder publico pese a poder “vulnerar”
ese contenido esencial del derecho en cuestién no podréa regularlo a su antojo como en el
caso anterior de la desconstitucionalizacion, sino que deberd respetar cierta
proporcionalidad, ya que al fin y al cabo, el derecho sigue estando reconocido en el texto
constitucional pese a que su poder de proteccion se encuentre mas debilitado o vulnerable

dada la situacion excepcional a la que se tiene que enfrentar el poder publico.

15 ALAEZ CORRAL B., “El concepto de suspensién general de los derechos fundamentales”, op. Cit.,
p.233.
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Estos cuatro conceptos vistos anteriormente (suspension formal y material,

desfundamentalizacion y desconstitucionalizacion) estan interrelacionados entre si:

Sien un determinado Estado, su texto constitucional recoge la desfundamentalizacién de
Derechos Fundamentales para los casos de excepcion, con caréacter general para llevar a
cabo dicha limitacion del Derecho en cuestion no sera necesario que los poderes publicos
efectlien un acto formal o expreso para ello, si no que podran llevar a cabo una accion de
limitacién o suspensién material del derecho, es decir, dicha accion se podria llevar a

cabo de una manera ordinaria, a través de una norma con rango de Ley.

Por otro lado, en un Estado en el que rige la desconstitucionalizaciéon de DDFF para los
estados de excepcion y situaciones de emergencia, es decir, si el Derecho en cuestion deja
de estar vigente como tal de forma temporal, es coherente pensar, que dicha situacion
haya de producirse de una forma expresa y siguiendo algun tipo de protocolo, ya que al
fin y al cabo la Constitucion esta siendo “modificada” al dejar en suspenso varios de sus

articulos, equivalentes a los Derechos suspendidos.

Una vez examinado lo anterior, conviene centrarse en el camino que emplea nuestro texto
constitucional para dar respuesta a estas circunstancias. La Constitucion Espafiola regula
detalladamente la forma de reaccion del Estado ante una situacion de crisis de estas
caracteristicas, optando por la declaracion del estado de excepcion (para los supuestos de
crisis internas mas graves en los que se vea envuelto el Estado), el estado de sitio (para
los estados de guerra, insurreccién militar o crisis de origen externo) y el estado de alarma
(en el que no quedan suspendidos los DDFF, sino como mucho limitados debido a una
crisis interna de menor entidad). Para la declaracion de los dos primeros estados de
emergencia, el texto constitucional ha previsto la posibilidad de suspender una serie de
derechos fundamentales de entre los ya vistos al principio de este trabajo, concretamente
en su articulo 55.1 CE: Derechos de &mbito personal (como son la libertad personal, el
secreto de las comunicaciones, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de circulacion,
la de residencia, el secreto de las comunicaciones), derechos politicos y de participacidén
(la libertad de expresion, la de emitir informacion libremente, el derecho de reunién o el
de recibir informacion) y derechos laborales (el derecho de huelga o el derecho de

adopcién de medidas de conflicto colectivo).
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“1.Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podréan ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcién o de sitio en los
términos previstos en la Constitucion. Se exceptla de lo establecido anteriormente el

apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracién de estado de excepcion.

2. Una ley organica podré determinar la forma y los casos en los que, de forma individual
y con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos
para personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacion injustificada o
abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad

penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.”*®

La suspension de los derechos mencionados, es un sistema extraordinario, del que se sirve
la Constitucion para garantizar la supervivencia del Estado y del poder publico, y poder
devolver a la sociedad a la situacion de normalidad previa a la circunstancia extraordinaria

en la que se ha visto envuelta.

Al tratarse de unas consecuencias tan serias (la suspension de Derechos Fundamentales),
no ha de sorprendernos gque unicamente puedan alcanzarse a través de un cumplimiento

estricto de lo previsto en la propia Constitucion y en la ya mencionada LOAES.

“Uno. Procedera la declaracion de los estados de alarma, excepcion o sitio cuando
circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad

mediante los poderes ordinarios de las Autoridades competentes.

Dos. Las medidas a adoptar en los estados de alarma, excepcion y sitio, asi como la
duracion de los mismos, seran en cualquier caso las estrictamente indispensables para
asegurar el restablecimiento de la normalidad. Su aplicacion se realizard de forma

proporcionada a las circunstancias.

Tres. Finalizada la vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio decaeran en su

eficacia cuantas competencias en materia sancionadora y en orden a actuaciones

16 Articulo 55.1, de la Constitucién Espafiola de 1978
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preventivas correspondan a las Autoridades competentes, asi como las concretas medidas

adoptadas en base a éstas, salvo las que consistiesen en sanciones firmes.

Cuatro. La declaracion de los estados de alarma, excepcion y sitio no interrumpe el

normal funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado.”’

En resumidas cuentas, y al hilo de lo comentado previamente podemos determinar que la
“suspension general de DDFF” en el caso de nuestra Constitucién, ha de verse como una
desconstitucionalizacion de derechos y no como una simple desfundamentalizacién. Los
derechos son apartados del propio texto constitucional, suspendidos o incluso
“suprimidos” de forma temporal, algo que supera las caracteristicas de una mera
desfundamentalizacion de Derechos (el legislador queda “liberado” en cuanto al
obligatorio respeto al contenido esencial de los DDFF suspendidos), situaciones que
pueden parecer similares pero que como se ha explicado previamente guardan

importantes diferencias.

Esta situacion de desconstitucionalizacion del articulo 55.1 CE, se habra de encontrar
motivada por una determinada condicion que es la que habra impulsado a su vez la
declaracion del estado de sitio o el de excepcion, que serdn analizados con detalle
posteriormente (articulo 116 CE). Gracias a esta desconstitucionalizacion el poder
publico queda con las manos libres para tomar las medidas oportunas para solucionar la
crisis y asegurar la continuidad del Estado. Para llegar a esta situacion, resultara necesaria
una suspension formal de esos derechos, es decir, seguir los pasos y procedimientos
especificamente previstos en la LOAES y la CE para alcanzarla, sin que en ningln caso

podamos encontrarnos ante una suspensién material o tacita de esos DDFF.

“La suspension a que hace referencia el art. 55.1 CE ha de ser entendida en un sentido
estricto, y ademas formal, como la temporal supresion de la vigencia de las normas
constitucionales sobre determinados derechos fundamentales, y no como una mera

limitacion suspensiva de los mismos, por muy intensa que esta quiera ser entendida.”8

17 Articulo primero, Capitulo |, Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcidn y
sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774
18 ALAEZ CORRAL B., “El concepto de suspensién general de los derechos fundamentales”, op. Cit. , p.243
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4. ESTADO DE EXCEPCION

4.1 Concepto y caracteristicas:

En palabras del profesor Fernandez Segado, nos encontraremos ante un estado de
excepcion cuando se den: “el conjunto de circunstancias, previstas, al menos
genéricamente, en las normas constitucionales, que perturban el normal funcionamiento
de los poderes publicos y amenazan a las instituciones y principios basicos del Estado y
cuyo efecto inmediato es la concentracion en manos del Gobierno de poderes o funciones

que, en tiempo normal, deben estar divididas o limitadas.”*®

Basicamente podria calificarse a este estado de excepcion como la circunstancia prevista
para situaciones en las que a causa de una crisis interna o cualquier circunstancia que
altere gravemente el normal funcionamiento del Estado, del orden y servicios publicos,
asi como el libre y normal ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos. Con
el afadido de que no fuera posible poner fin a tal situacion empleando los instrumentos o
herramientas ordinarias de las que el Estado dispone, este medio habilita al Gobierno para
dar una respuesta eficaz y contundente a esta crisis y devolver al Estado a una situacion

de normalidad lo antes posible.

“Uno. Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales
para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan gravemente
alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo
y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el apartado tres del articulo ciento dieciséis de
la Constitucidn, podré solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar

el estado de excepcion.”?

Una vez realizada una aproximacion al concepto de estado de excepcion, procederé a
analizar sus presupuestos de hecho, caracteristicas de su declaracion y consecuencias que

podria acarrear la misma.

19 FERNANDEZ SEGADO F., El Estado de excepcion en el Derecho Constitucional espafiol, Madrid, Ed.
Revista de Derecho privado, 1977, pags. 14-24

20 Articulo trece, apartado primero, Capitulo lll, Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-
12774
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Como se ha sefialado previamente, los articulos 55 y 116 de la Constitucion son los que
regulan este “Derecho de Excepcion” para situaciones de crisis, ademas los propios
articulos 55.2 y 116.1 CE remiten a una Ley Orgéanica para regular con un nivel mayor
de detalle los pormenores de la declaracidn de alguno de ellos asi como sus caracteristicas
mas importantes, concretamente lo relativo al estado de excepcion se encuentra en el
capitulo Il de esta Ley Orgéanica 4/1981, para la declaracién de los estados de excepcion
y de sitio (LOAES).

Analizando los preceptos constitucionales dedicados al estado de excepcion, el articulo
55.1 CE ya mencionado habla de los derechos fundamentales que podrian verse afectados
por su declaracion, el articulo 116.3 CE expresa las notas clave de esta circunstancia
extraordinaria que analizaré enseguida. Por otra parte es conveniente destacar el articulo
30.4 CE que alude a la reserva de Ley en materia de regulacion de todos aquellos deberes
de los ciudadanos en el caso de que se dé un riesgo grave, catastrofe o calamidad publica.
Y también hacer referencia al articulo 169 CE, que trata de impedir que la declaracion de
un estado de excepcion pueda emplearse con fines ajenos a su principal funcion (dar
respuesta a una grave crisis interna), y que su objetivo pueda ser concentrar el poder para

facilitar una reforma constitucional sin seguir los cauces habituales para ello:

“No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno

de los estados previstos en el articulo 116.”%

Una vez explicado todo lo anterior, cabe analizar las caracteristicas y los principios

generales méas importantes del estado de excepcion.

En primer lugar, en lo que se refiere al presupuesto de hecho de esta circunstancia, ya
se ha relatado en la propia definicién del mismo, y viene sefialado en el articulo 1.1
LOAES ya mencionado, se trata de un presupuesto de hecho comun para los tres estados
de emergencia planteados en el articulo 116 CE, que basicamente sefiala que: “Procedera
la declaracion de los estados de alarma, excepcion o sitio cuando circunstancias
extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los

poderes ordinarios de las Autoridades competentes.”??

21 Articulo 169, de la Constitucidn Espafiola de 1978

22 Articulo primero, apartado uno, Capitulo I, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-
12774
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“El texto legal cumplimenta el principio de necesidad en el que se justifica el recurso al
Derecho de excepcidn, puesto que, para su declaracion, el precepto legal exige un doble
requisito: de una parte, la imposibilidad de mantener la normalidad y la consiguiente
amenaza a la estabilidad del Estado; y de otra, la incapacidad de las autoridades

competentes para, mediante sus poderes ordinarios, restablecer aquella normalidad.”?

4.2 Declaracion del estado de excepcion

Respecto a la declaracion de este estado de excepcion, debe tenerse en cuenta en primer
lugar lo previsto en los articulos 1-3 de la LOAES, que establecen como disposiciones
comunes a los tres estados (excepcion, alarma y sitio) la temporalidad y la publicidad de
los mismos. Es decir, una vez cualquiera de estos tres estados sean declarados debe quedar
claro que su duracién se encontrara limitada al momento en que se asegure la vuelta a la
normalidad de la que habla el articulo 1.2 LOAES, por tanto el declarante de dicho estado
excepcional, debera fijar una duracion en la que prevea que tal crisis pueda haberse
solucionado, y si dicha normalidad fuera restablecida antes de lo previsto, el estado

excepcional en cuestion debera resolverse inmediatamente.

Respecto a la publicidad de la declaracidn, es un requisito indispensable remarcado en el
articulo 2 LOAES, que indica que se habra de publicar dicha declaracion del estado
excepcional en el Boletin Oficial del Estado de una forma inmediata a su aprobacion,
ademas sera necesario que se de publicidad a dicha declaracion, a través de los medios
publicos y privados que se determinen. Por tanto, es conveniente sefalar, que al declararse
cualquiera de los tres estados excepcionales se suspende de forma inmediata el articulo
20.1 d) CE, relativo a la libertad de prensa, algo que avala el mencionado articulo 55.1
CE que sefiala de forma detallada todos aquellos derechos que podran ser suspendidos en
caso de declaracion de un estado de excepcion o de sitio. Sin embargo, este articulo 2 de
la LOAES, también se refiere al estado de alarma, concretamente a que su declaracién
también deberia ser hecha publica por medios de comunicacion privados si se diera tal
situacion, algo que podria ser objeto de recurso de amparo llegado el caso, dado que en

el articulo 55.1 CE no aparece previsto que en el estado de alarma pueda suspenderse

23 L AFUENTE BALLE J. M.2, “Los Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio”, en Revista de derecho politico,
ISSN 0211-979X, N2 30, 1989, p. 46
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derecho fundamental alguno. He aqui pues una incoherencia que me ha parecido

interesante sefalar.

Habiendo dejado claro lo anterior, conviene centrarse en el procedimiento de
declaracion del estado de excepcion de una manera mas concreta, dicho procedimiento
aparece destacado en los articulos 13 y 14 de la LOAES y en el 116.3 CE. En todos ellos
se destaca que para declarar tal estado excepcional, el Gobierno debera solicitar la

autorizacion pertinente al Congreso de los Diputados:

“Dos. A los anteriores efectos, el Gobierno remitird al Congreso de los Diputados una

solicitud de autorizacidn que deberé contener los siguientes extremos:

a) Determinacion de los efectos del estado de excepcion, con mencién expresa de los
derechos cuya suspension se solicita, que no podran ser otros que los enumerados en el

apartado uno del articulo cincuenta y cinco de la Constitucion.

b) Relacion de las medidas a adoptar referidas a los derechos cuya suspension

especificamente se solicita.

¢) Ambito territorial del estado de excepcion, asi como duracion del mismo, que no podra

exceder de treinta dias.

d) La cuantia maxima de las sanciones pecuniarias que la Autoridad gubernativa esté
autorizada para imponer, en su caso, a quienes contravengan las disposiciones que dicte

durante el estado de excepcion.”?*

Una vez recibida la mencionada solicitud de autorizacion con todos los datos sefialados,
el Congreso la sometera a debate. Esta cuestion puede suscitar dudas, (Qué clase de
debate resulta necesario para tramitar dicha autorizacion? ;Y si las camaras se encuentran
disueltas para cuando surge la necesidad de declarar alguno de los tres estados
excepcionales? Para dar respuesta a estas cuestiones debemos acudir al Reglamento del
Congreso de los Diputados: “1.En los supuestos previstos en los tres articulos anteriores,
el asunto sera sometido inmediatamente al Pleno del Congreso convocado al efecto si no

estuviese reunido, incluso en el periodo entre sesiones.

24 Articulo decimotercero, apartado dos, Capitulo lll, Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los estados
de alarma, excepcidn y sitio, publicada en el BOE ndm. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-
1981-12774
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2. Disuelto el Congreso de los Diputados o expirado su mandato, si se produjere alguna
de las situaciones que den lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias que el
presente Capitulo atribuye al Pleno del Congreso seran asumidas por su Diputacion

Permanente.”?®

Por otra parte, ni el presente reglamento, ni la LOAES, hacen referencia a qué mayoria
resultara necesaria para aprobar la propuesta de autorizacion, por lo que entiendo, que se
aprobara la autorizacion (o las propuestas de modificacion de la misma) por mayoria

simple.

“2. Entodo caso, la autorizacién del estado de excepcion debera determinar expresamente
los efectos del mismo, el &mbito territorial al que se ha de extender y su duracion, que no
podrd exceder de treinta dias prorrogables por otro plazo igual con los mismos

requisitos”?®

Una vez se apruebe la mencionada autorizacion se dara traslado de la misma al Gobierno,
que procedera de inmediato a declarar el estado de excepcion, reuniendose para ello en
Consejo de Ministros, y acordando en él un Decreto que habra de contener todo lo

reflejado en la autorizacion aprobada por el Congreso.

“El Gobierno, obtenida la autorizacién a que hace referencia el articulo anterior,
procederd a declarar el estado de excepcion, acordando para ello en Consejo de Ministros

un decreto con el contenido autorizado por el Congreso de los Diputados.”?’

Para finalizar este apartado, sefialar respecto a la naturaleza de los actos de declaracion
vistos anteriormente que: “En el caso que nos ocupa, consecuentemente, solo los actos
compuestos de declaracion y prorroga de los estados excepcionales estan dotados de una
eficacia juridica externa, erga omnes y directa, no la solicitud gubernamental ni la
autorizacion parlamentaria previas a su adopcion. Solo dichos actos de declaracion y
prorroga conformados por todas y cada una de las voluntades requeridas formuladas

mediante actos simples y debidamente formalizados pueden tener fuerza de Ley.”?

25 Articulo 165, Capitulo tercero, Titulo VII, del Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de
febrero de 1982

26 Articulo 163, apartado segundo, Capitulo tercero, Titulo VII, del Reglamento del Congreso de los
Diputados de 10 de febrero de 1982

27 Articulo decimocuarto, Capitulo I, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774
28 GARRIDO LOPEZ C., “Naturaleza juridica y control constitucional de las decisiones constitucionales de
excepcion”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 110, 2017, p. 59
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4.3 Efectos:

Los efectos de la declaracion del Estado de Excepcion dependerén en gran medida de lo
analizado en el apartado anterior, es decir, se corresponderan con aquellos que hubiera
autorizado el Congreso de los Diputados a través de la autorizacion pertinente.
Consistiran en la posibilidad de suspension de todos los DDFF sefialados y ya
mencionados del articulo 55.1 CE, y que detalla la LOAES de una forma mas precisa y

extensa en sus articulos 16-30:

La libertad y el secreto de las comunicaciones del articulo 18.3 CE. “Uno. Cuando la
autorizaciéon del Congreso comprenda la suspensién del articulo dieciocho, tres, de la
Constitucién, la autoridad gubernativa podra intervenir toda clase de comunicaciones,
incluidas las postales, telegraficas y telefonicas. Dicha intervencion solo podra ser
realizada si ello resulta necesario para el esclarecimiento de los hechos presuntamente

delictivos o el mantenimiento del orden publico.”*

El derecho a la libre circulacion del articulo 19 CE. “Uno. Cuando la autorizacion del
Congreso comprenda la suspension del articulo diecinueve de la Constitucion, la
autoridad gubernativa podra prohibir la circulacion de personas y vehiculos en las horas
y lugares que se determine, y exigir a quienes se desplacen de un lugar a otro que acrediten
su identidad, sefialandoles el itinerario a seguir.”®® “La autoridad gubernativa podra

intervenir y controlar toda clase de transportes, y la carga de los mismos.””*!

La libertad de prensa del articulo 20.1.d) CE. “Uno. La Autoridad gubernativa podra
suspender todo tipo de publicaciones, emisiones de radio y television, proyecciones,
cinematogréaficas y representaciones teatrales, siempre y cuando la autorizacion del
Congreso comprenda la suspensién del articulo veinte, apartados uno, a) y d), y cinco de

la Constitucion. Igualmente podra ordenar el secuestro de publicaciones.””?

2% Articulo decimoctavo, apartado primero, Capitulo Ill, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE nim. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia:
BOE-A-1981-12774

30 Articulo veinte, apartado primero, Capitulo llI, Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-
12774

31 Articulo decimonoveno, apartado primero, Capitulo Ill, Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE nium. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia:
BOE-A-1981-12774

32 Articulo veintiuno, apartado primero, Capitulo I, Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados
de alarma, excepcidn y sitio, publicada en el BOE nim. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-
1981-12774
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La inviolabilidad del domicilio del articulo 18.2 CE. “Uno. Cuando la autorizacion del
Congreso comprenda la suspension del articulo dieciocho, dos, de la Constitucion, la
Autoridad gubernativa podra disponer inspecciones, registros domiciliarios si lo
considera necesario para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos o para

el mantenimiento del orden pablico.”®

El derecho a la libertad y a la seguridad del articulo 17 CE. “Uno. La Autoridad
gubernativa podra detener a cualquier persona si lo considera necesario para la
conservacion del orden, siempre que, cuando menos, existan fundadas sospechas de que
dicha persona vaya a provocar alteraciones del orden publico. La detencion no podra
exceder de diez dias y los detenidos disfrutaran de los derechos que les reconoce el

articulo diecisiete, tres, de la Constitucién.”3

El derecho a reunirse y manifestarse del articulo 21 CE. “Uno. Cuando la autorizacion
del Congreso comprenda la suspension del articulo veintiuno de la Constitucion, la
autoridad gubernativa podra someter a autorizacion previa o prohibir la celebracion de

reuniones y manifestaciones.”®

El derecho de huelga del articulo 28.2 CE. “La Autoridad gubernativa podra prohibir las
huelgas y la adopcion de medidas de conflicto colectivo, cuando la autorizacion del
Congreso comprenda la suspension de los articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos

de la Constitucion.’*®

Es importante sefialar que pese a que el articulo 55.1 de nuestra Constitucion, y los
mencionados articulos de la LOAES prevean un extenso numero de Derechos
Fundamentales que podran ser suspendidos en el caso de que se declare un estado de
excepcion, ello no supone que todos esos derechos deban serlo, es decir, el texto
constitucional habilita la disposicion y suspension de estos DDFF en una situacion de
crisis, pero sera atendiendo a esta situacion concreta y en funcion de su gravedad, donde

se habran de determinar y concretar los DDFF que habran de suspenderse de todos los

33 Articulo diecisiete, Capitulo Ill, Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774
34 Articulo dieciséis, Capitulo Il, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcidn
y sitio, publicada en el BOE nim. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774

35 Articulo veintidds, Capitulo 1lI, Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774
36 Articulo veintitrés, Capitulo Ill, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE nium. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774
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posibles en el articulo 55.1 CE. Es lo que se conoce como principio de proporcionalidad,
que aparece destacado en el articulo 1.2 LOAES, cuando habla de medidas “estrictamente
indispensables” para asegurar el restablecimiento de la normalidad, y el fin de la crisis

que ha causado la declaracion de dicho estado excepcional.

“El principio de proporcionalidad que establece el articulo 1.2 afecta tanto a la adopcion
como a la aplicacion de estos efectos. Asi pues, el primer parrafo de este apartado segundo
establece un requisito para dotar de legitimacion al acuerdo de adopcion de medidas o
efectos, cual es el que éstos sean los estrictamente indispensables para asegurar el
restablecimiento de la normalidad; de manera que la declaracién de un estado de alarma,
o0 de excepcion, o de sitio no debe conllevar la adopcion de todos y cada uno de los
efectos establecidos en la norma para los respectivos estados sino tan solo aquellos que

resulten ineludibles para la vuelta a la normalidad.””®’

Ademas sefialar que dicha proporcionalidad no se refiere tan solo a que solo se deberan
suspender los DDFF necesarios (de todos los que “ofrece” el articulo 55.1 CE) para
restablecer la normalidad, sino que esos Derechos que efectivamente se suspendan, o se
vean intervenidos por el Gobierno (previa autorizacion del Congreso en los términos
vistos anteriormente) habran de serlo con proporcionalidad, es decir, suspendiendo
unicamente aquellas facetas o puntos del derecho en cuestion que sirvan para facilitar una
rapida y eficaz solucion a la crisis, pero no suspendiendo por completo todo el Derecho
Fundamental, si esto no es necesario para alcanzar tal fin. Por todo ello, cobra una gran
importancia esa idea de proporcionalidad del articulo 1.2 LOAES, un presupuesto
indispensable en cualquiera de estos estados excepcionales, con el que se busca que el
gobernante no abuse de sus “poderes especiales” a pesar de tenerlos a su disposicion, y
que se limite tan solo a emplear lo necesario para poner fin a la situacion excepcional que

atraviesa el pais.

Destacar también que el principio de temporalidad del que hablé en la declaracion del
estado de excepcion, también tiene su peso en lo relacionado con sus efectos,

concretamente con lo sefialado en el articulo 1.3 LOAES.

37 LAFUENTE BALLE J. M.2, “Los Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio”, en Revista de derecho politico,
ISSN 0211-979X, N2 30, 1989, p. 47
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“Tres. Finalizada la vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio decaerén en su
eficacia cuantas competencias en materia sancionadora y en orden a actuaciones
preventivas correspondan a las Autoridades competentes, asi como las concretas medidas

adoptadas en base a éstas, salvo las que consistiesen en sanciones firmes.”

El presente articulo sefiala de forma clara, que una vez finalice el estado excepcional en
cuestion, todas las medidas adoptadas por el Gobierno en relacion con este (asi como la
suspension de los DDFF afectados), dejaran de ser efectivas de manera inmediata. Con la
Unica excepcion de las sanciones a aquellas personas o entes, a las que se les hubiesen
impuesto durante la vigencia de este estado excepcional. A este respecto, el profesor
LAFUENTE BALLE sefiala acertadamente que “El establecimiento de esta excepcion
podria dar lugar a casos de discriminacion, puesto que mientras que se mantienen las
sanciones que hubiesen ganado firmeza antes de finalizar la vigencia del estado
excepcional; a otras conductas igualmente sancionables y cometidas durante la vigencia
del estado excepcional pero que no hubiesen sido objeto de sancion firme, no les serian

aplicables las medidas adoptadas més alla de la finalizacion del estado excepcional.”%

Para finalizar, simplemente sefialar que el estado de excepcion podra ser declarado en
todo el territorio nacional o solo en una zona o ambito territorial del mismo donde la
situacion de crisis que motive tal declaracion se haya producido, para estos casos el
articulo 31 LOAES destaca una prevision de colaboracion entre el ejecutivo nacional y

autonémico:

“Cuando la declaracion del estado de excepcion afecte exclusivamente a todo o parte del
ambito territorial de una Comunidad Autonoma, la Autoridad gubernativa podra

coordinar el ejercicio de sus competencias con el Gobierno de dicha Comunidad.”*°

38 Articulo primero, apartado tercero, Capitulo |, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-
12774

39 L AFUENTE BALLE J. M.2, “Los Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio”, en Revista de derecho politico,
ISSN 0211-979X, N2 30, 1989, p. 48

40 Articulo treinta y uno, Capitulo I, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774
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5. ESTADO DE SITIO

5.1 Concepto y caracteristicas:

“El estado de sitio previsto en nuestro ordenamiento juridico representa la ultima ratio
del Estado de Derecho en su crisis. Su declaracion sustituye temporalmente al estatuto
ordinario del poder y de ciertas garantias, pero no arrumba la normatividad constitucional.
El estado de sitio es, pese a la gravedad que entrafia su utilizacion, una garantia de la

Constitucion, no su desahucio.”**

“Uno. Cuando se produzca o0 amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra
la soberania o independencia de Espafa, su integridad territorial o el ordenamiento
constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado cuatro del articulo ciento dieciséis de la Constitucion,

podra proponer al Congreso de los Diputados la declaracion de estado de sitio.”**?

Como puede observarse, al hablar del estado de sitio nos referimos a un recurso o
herramienta extraordinaria que contiene nuestra Constitucion que posibilita la
concentracion de poder en manos del Gobierno y la posibilidad de suspension de los
DDFF mencionados en el articulo 55.1 CE de la misma, con el fin de asegurar la
supervivencia e integridad del Estado frente a una amenaza externa o interna de caracter
violento o militar “que no pueda resolverse por otros medios”, es decir, ha de ser el tltimo

recurso para resolver la crisis, no estd pensado para emplearse a la ligera.

Por tanto, sefialar que no es necesario encontrarse en guerra con otro Estado para que
exista el presupuesto necesario para declarar el estado de sitio, sino que dicha herramienta
esta especialmente ideada para atajar insurrecciones militares o violentas que surjan en el
propio seno de nuestro territorio. Como dice el profesor CRUZ VILLALON: el estado de
sitio “tiene su razdn de ser en los supuestos de agresion interna, dado el potencial de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, que pueden no hacer necesario siquiera la declaracion del

estado de excepcion o que, si pueden exigir la declaracién de este estado, puede que no

41 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaracién”, en Revista de Derecho Politico, num. 68, 2007, p. 107.

42 Articulo treinta y dos, apartado primero, Capitulo IV, Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE nim. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia:
BOE-A-1981-12774
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sea preciso pasar mas alld del mismo™*3. A su vez, es conveniente destacar que una crisis
de orden publico que haya motivado en un principio la declaracion de un estado de
excepcion para resolverla, pueda evolucionar a un conflicto armado de una dimension

superior que provoque la declaracién de un estado de sitio.

“El estado de sitio seria de este modo la respuesta institucional singularizada frente a
todos aquellos hechos que pusieran en peligro la supervivencia del Estado como

comunidad politica organizada.”**.

Como puede verse, una de las notas mas caracteristicas del estado de sitio, es la necesaria
intervencion de las fuerzas armadas para poner solucion al conflicto que ha originado su
declaracion, no obstante, debe quedar claro que la declaracién de tal estado excepcional
no supone subordinar el poder del Estado a una campana bélica, ni militarizar el mismo.
El estado de sitio no equivale a la situacion de guerra con otro Estado, sino que como se
ha dicho se trata de un instrumento o herramienta constitucional, que involucra a las
fuerzas armadas espafiolas con el fin de “asegurar y mantener el orden constitucional ante
agresiones armadas internas o ante los efectos internos de acciones externas de la misma

indole.”*®

En conclusion, podemos constatar que el estado de sitio y el estado de guerra no son
conceptos coincidentes en nuestro ordenamiento juridico, es indudable que estan
relacionados por encontrarse involucradas las fuerzas armadas en ambas situaciones. Pero
mientras que el estado de sitio es un instrumento constitucional explicitamente habilitado
y pensado para ser empleado en un hipotético supuesto de necesidad, esto no sucede con
el estado de guerra, que si bien es mencionado en el articulo 63.3 CE (declaracion de
guerra) y en los articulos 15 y 169 CE (se recogen algunos efectos de dicha declaracion
de guerra si esta se produjera), la realidad es que el estado de guerra no se encuentra
regulado constitucionalmente como tal, ni aparece relacionado o conectado con los
estados excepcionales del articulo 116 CE. Por lo que debemos entender que dicho estado
de guerra ha quedado relegado a una situacion de penumbra, hasta el punto de que ni

siquiera esta regulado de forma detallada, esto se debe en gran parte, a que el modo de

43 CRUZ VILLALON P., “El nuevo derecho de excepcién”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
nam. 2, 1981, p.102.

44 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaracién”, en Revista de Derecho Politico, num. 68, 2007, p. 110.

45 MATEU ROS Y CEREZO R., “Estados de alarma, excepcidn y sitio”, en Gobierno y Administracion en la
Constitucion, vol. |, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1988, p.181.
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resolver los conflictos entre Estados a dia de hoy ha cambiado mucho respecto a tiempos
pasados, y se confia en la autoridad de organismos internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas para evitar llegar a extremos anacronicos como podria ser una
guerra entre Espafia y otro Estado. No obstante lo anterior, en el hipotético caso de que
efectivamente Espafia entrara en guerra con otro Estado, podria declarase el estado de
sitio como medida defensiva frente a las agresiones que el Estado “enemigo” pudiera
perpetrar en nuestro territorio. Dicho estado excepcional del 116 CE se configura asi
como la medida extraordinaria prevista en nuestra Constitucion para atajar cualquier
insurreccion armada interna o acto de fuerza violento motivado desde el exterior de
nuestro pais “incluido el supuesto de guerra exterior formalmente declarada y (...) el de

una situacion interior que no pudiese ser descrita sino como guerra civil.”**

Sefialar también antes de pasar al siguiente apartado, que a diferencia de lo que sucedia
en el estado de excepcion cuya duracion se encontraba limitada por la Constitucion a unos
30 dias prorrogables por otros 30 mas (articulo 116.3 CE), el estado de sitio presenta la
peculiaridad de que el texto constitucional no marca una duracion maxima al mismo, sino
que sera en su propia declaracion (atendiendo a la crisis en cuestion) donde se especifique
cuanto tiempo duraré esta situacion excepcional, asi se deduce de los articulos 116.4 CE
y 32.2 LOAES.

5.2 Declaracion del estado de sitio:

“El estado de sitio ya no se declara mediante bando militar, ni por decision de la autoridad
civil local, sino por resolucién del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del

Gobierno.”’

El procedimiento de declaracion del estado de sitio viene detallado en la LOAES y en la

propia Constitucion:

“Uno. Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra

la soberania o independencia de Espafia, su integridad territorial o el ordenamiento

46 CRUZ VILLALON P., “El nuevo derecho de excepcién”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
ndm. 2, 1981, pp. 101-102.

47 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaraciéon”, op. Cit., p. 116.
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constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado cuatro del articulo ciento dieciséis de la Constitucion,

podra proponer al Congreso de los Diputados la declaracion de estado de sitio.*

“El estado de sitio seré& declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados,
a propuesta exclusiva del Gobierno. EI Congreso determinara su &mbito territorial,

duracion y condiciones.”*°

Como puede apreciarse a traves del analisis de estos dos articulos, existen dos elementos
esenciales que diferencian la declaracion del estado de sitio de la ya vista declaracion del
estado de excepcion. En primer lugar en esta ocasion la declaracion del estado
excepcional corresponde al Congreso de los Diputados, y no al Gobierno como sucedia
en el estado de excepcion (aunque bien es cierto que para ello necesitaba la
correspondiente autorizacion de la Camara baja). Por tanto sera el Congreso, el que tendra
la potestad de declarar tal estado excepcional, si asi se lo pide el Gobierno (a quien se le
atribuye la exclusividad de formular tal peticion), a diferencia de lo que sucedia con el
estado de excepcion donde correspondia al Gobierno su declaracién como se ha dicho, se
trata pues de un cambio importante en lo que se refiere al aspecto formal de la declaracion
del estado excepcional. En ambos casos la redaccion de la Constitucion y de la LOAES a
este respecto busca que los poderes ejecutivo y legislativo compartan el poder y la carga
en lo que se refiere a la declaracion de estos estados excepcionales, para que ninguno
pueda declararlos sin el beneplacito del otro. Sin embargo, es destacable que se atribuya
al Congreso la declaracion del estado de sitio, esto es, bajo mi punto de vista, por tratarse
del estado excepcional mas agravado, y mas cercano a una situacion de guerra, por lo que
se requiere para su aprobacion la conformidad de la mayoria de los ciudadanos, cuya
voluntad se encuentra expresada en el Congreso de los Diputados por sus representantes

electos.

“En el estado de sitio, el Congreso declara la emergencia por si mismo mediante una
resolucién. En el estado de excepcién y en la prérroga del estado de alarma, el Congreso

autoriza la decision pero el Gobierno la formaliza.”*°

48 Articulo treinta y dos, apartado primero, Capitulo 1V, Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE nim. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia:
BOE-A-1981-12774.

49 Articulo 116, apartado cuarto, de la Constitucion Espafiola de 1978.

50 GARRIDO LOPEZ C., “Naturaleza juridica y control constitucional de las decisiones constitucionales de
excepcion”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 110, 2017, p. 49.
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Por otro lado, la segunda diferencia entre la declaracion de uno y otro estado excepcional
versa sobre la mayoria necesaria para que tal declaracion del estado de sitio prospere y
sea declarada, mientras que en el estado de excepcion no se hacia referencia a qué tipo de
mayoria en la votacion del Pleno del Congreso seria necesaria para aprobar la autorizacion
al gobierno para que lo declarase (por lo que podemos considerar que la propuesta de
autorizacién que prosperaria seria la mas votada por mayoria simple), en el estado de sitio
se especifica de manera concisa y clara tanto en la CE como en el Reglamento del
Congreso de los Diputados que serd necesaria la votacién favorable de la mayoria
absoluta del Pleno del Congreso para que tal estado de sitio sea declarado. Para justificar
este doble criterio de la Constitucion, al sefialar un tipo de mayoria para un estado
excepcional y no sefalarla para el otro, me remito a lo dicho anteriormente, el estado de
sitio es la respuesta institucional mas contundente hacia una crisis de una gravedad mas
que importante, por lo que es comprensible que los requisitos para su declaracion sean
especialmente rigidos y den un mayor protagonismo al Congreso como representante de

la voluntad popular.

“El estado de sitio quedara declarado dentro del ambito territorial y con la duracion y
condiciones que prevea la propuesta que en el Pleno obtuviera la mayoria absoluta de los

miembros del Congreso.”?

Una vez dicha declaracion sea aprobada por la mayoria absoluta del Congreso “El
Presidente del Congreso lo comunicara al del Gobierno y ordenarad que se publique la

resolucién de la Camara en el «Boletin Oficial del Estado».””?

51 Articulo 164, apartado segundo, Capitulo tercero, Titulo VII, del Reglamento del Congreso de los
Diputados de 10 de febrero de 1982.

52 Articulo 164, apartado tercero, Capitulo tercero, Titulo VII, del Reglamento del Congreso de los
Diputados de 10 de febrero de 1982.
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5.3 Efectos:

Una vez examinado el procedimiento de declaracion del estado de sitio cabe centrarse en
los efectos del mismo, haciendo especial hincapié en los que marquen la diferencia

respecto al estado de excepciodn ya visto.

Lo primero que conviene dejar claro es que la declaracion de este estado excepcional no
supone la pérdida de poder de la autoridad civil en favor de la militar, pese al
protagonismo de las Fuerzas Armadas en este estado, no debe olvidarse que son un mero
instrumento para resolver la crisis, y que serd el Gobierno el que marcara el rumbo a

seguir para manejar el estado de sitio.

“El Gobierno, que dirige la politica militar y de la defensa conforme al articulo 97 de la
CE, asume en virtud de la declaracion todas las facultades extraordinarias previstas en la
CE y en la LOAES. A él compete dirigir y administrar el estado de sitio, aunque
atendiendo a la naturaleza violenta de la amenaza, debe designar «la autoridad militar,
que, bajo su direccion, haya de ejecutar las medidas que procedan en el territorio a que el
estado de sitio se refiera» (articulo 33.2 de la LOAES).”

Por todo ello, seré el Gobierno el que decidira y dara instrucciones a las Fuerzas Armadas
sobre cdmo y en qué sentido proceder para dar una solucién efectiva a la crisis, siempre
teniendo en cuenta, eso si, que se deberan dar a la autoridad militar “los criterios de
autonomia indispensables para que las Fuerzas Armadas ejerzan la funcion conminatoria

que probablemente requiera el enfrentamiento a esta clase de situaciones™>.

“Las Autoridades civiles continuaran en el ejercicio de las facultades que no hayan sido
conferidas a la Autoridad militar de acuerdo con la presente Ley. Aquellas Autoridades
daran a la militar las informaciones que ésta le solicite y cuantas noticias referentes al

orden publico lleguen a su conocimiento.”>®

53 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaracién”, op.cit, p. 116.

54 MATEU ROS Y CEREZO R., “Estados de alarma, excepcidn y sitio”, op.cit., p.184.

55 Articulo treinta y seis, Capitulo IV, Ley Orgdanica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE nim. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774.
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En lo que se refiere a los efectos concretos de la vigencia de este estado excepcional,
engloban por una parte todo lo previsto para el estado de excepcion (y el de alarma que
no ha sido objeto de estudio por este trabajo), tal y como se deduce del articulo 32.2
LOAES. Esto implica, que podrén suspenderse en los mismos términos planteados para
el estado de excepcion los DDFF sefialados en el articulo 55.1 CE. Por otra parte, una
peculiaridad importante respecto a lo que sucedia con los efectos del estado de excepcion,
es que en el de sitio también podré suspenderse lo previsto en el articulo 17.3 CE, que
alude al derecho fundamental del detenido a contar con ciertas garantias minimas como
son la asistencia de abogado y que se le informe de inmediato de sus derechos y de las
razones de su detencién, asi como la imposibilidad de que se le obligue a declarar. Este
derecho, es susceptible de ser suspendido al declararse el estado de sitio (tal y como nos
sefialan los articulos 55.1 CE y 32.3 LOAES), algo que no sucedia en el de excepcion, se
trata de una prueba mas de la gravedad de este estado excepcional, previsto para las crisis

de una entidad superior.

Otra de las caracteristicas mas diferenciadoras de los efectos del estado de sitio, son los

llamados “bandos militares”.

“La Autoridad militar procederda a publicar y difundir los oportunos bandos, que
contendréan las medidas y prevenciones necesarias, de acuerdo con la Constitucion, la

presente ley y las condiciones de la declaracion del estado de sitio.”®

Este precepto es una clara referencia a nuestro pasado, a los estados de guerra, en los que,
una vez declarados, se empleaban estos bandos militares como un instrumento legislativo
de urgencia, con el fin de modificar (normalmente en un sentido de agravamiento) las
leyes penales vigentes. “El tradicional bando no suspendia derechos, medida reservada
constitucionalmente a los estados excepcionales de naturaleza civil, pero creaba tipos
delictivos, agravaba penas y extendia el ambito de los procedimientos militares

sumarios.”’

56 Articulo treinta y cuatro, Capitulo IV, Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE nim. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774.
57 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaracién”, op.cit., p. 116.
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Actualmente esta circunstancia es totalmente inviable, dado que como se ha mencionado
anteriormente, la declaracion del estado de sitio no supone la supremacia de la autoridad
militar sobre la civil, por lo que la primera no puede derogar disposiciones penales
vigentes ni agravar las ya existentes. Por lo que los bandos a los que se refiere el articulo
34 de la LOAES, “contendran a lo sumo instrucciones recordatorias y admonitorias acerca
de los tipos (comunes o militares) aplicables durante el estado de sitio, pero nada mas. Y
ni siquiera la resolucién declaratoria del Congreso de los Diputados podria convertirlos

en otra cosa.””®

Finalmente la Gltima nota caracteristica de los efectos del estado de sitio es la posibilidad
de extension de la jurisdiccion militar al &mbito civil, para aquellos delitos que sean

especificados en la declaracion del mismo.

“En la declaracion del estado de sitio el Congreso de los Diputados podra determinar los

delitos que durante su vigencia quedan sometidos a la Jurisdiccion Militar.”

Una vez mas es importante destacar la importancia de las palabras elegidas a la hora de
redactar el precepto de la LOAES, la Ley no sostiene que una vez declarado el estado de
sitio el Codigo Penal militar pasa a aplicarse de forma automatica a la poblacion civil,
sino que, sera el Congreso de los Diputados, el que al declarar dicho estado excepcional
tendra la capacidad de determinar qué delitos podran ser conocidos, juzgados y castigados
por la jurisdiccién militar, pudiendo ejercitar el Congreso tal potestad o no al declarar

dicho estado.

58 |bid., p.117.
59 Articulo treinta y cinco, Capitulo IV, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-12774.
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6. GARANTIAS A LOS CIUDADANOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION Y SITIO

“El derecho de excepcion pretende hacer frente a las crisis sin renunciar a la fuerza
normalizadora del derecho. El control jurisdiccional durante los estados excepcionales es,
por ello, posible. Y no solo de las medidas ejecutivas adoptadas por el beneficiario de la
concentracion de poderes, cuyo control asumen los tribunales ordinarios, sino también de
las propias decisiones que declaran la emergencia y activan el régimen excepcional

latente en tiempos de normalidad.”°

Es evidente, que la declaracion de alguno de los estados de emergencia analizados
anteriormente altera de forma grave la “normalidad constitucional” que impera en el dia
a dia de nuestra sociedad, ciertos derechos que consideramos como algo “normal” o
habitual pueden verse suspendidos. No obstante, debe recordarse que dichos estados
excepcionales son herramientas que la Constitucion habilita para la superacion de una
crisis, de una gravedad importante, y asegurar la supervivencia y el normal
funcionamiento del Estado y de sus instituciones. Por lo que no tendria sentido, que
dichos estados se emplearan por un determinado Gobierno para derribar la propia
democracia, aboliendo los DDFF e imponiendo su voluntad por la fuerza. La razon de ser
de estas herramientas constitucionales es precisamente salvaguardar la propia
Constitucion y lo recogido en ella, habilitando para ello una serie de “poderes especiales”
al Poder Ejecutivo para que se haga cargo de la situacion, pero dejando claro en varias
ocasiones que este debe actuar con proporcionalidad, dado que sus actos no son impunes,

otorgando una serie de garantias a los ciudadanos para demostrar este hecho.

“La suspension general de derechos no implica, por tanto, su supresion temporal o su
desaparicion absoluta durante la vigencia del estado critico. El reconocimiento
constitucional de los derechos subsiste, y con €l la naturaleza fundamental de los mismos.
El titular de la decisién de excepcion estd habilitado para operar una modificacion
sustancial en su vigencia y en las condiciones de su ejercicio, pero no puede comportarse
como si no existieran; ni hacerlos desaparecer del mundo del Derecho, pues contintdan

presentes en las relaciones entre particulares, al igual que frente al poder publico en

60 GARRIDO LOPEZ C., “Naturaleza juridica y control constitucional de las decisiones constitucionales de
excepcion”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 110, 2017, p. 45.

34



aquellas circunstancias o &mbitos que nada tengan que ver con la situacion

excepcional.”®!

En primer lugar, considero importante destacar que pese a la declaracion de los estados
de sitio y excepcidn, el poder judicial seguird en perfecto funcionamiento, con la
peculiaridad de que si el estado de sitio es declarado, determinados delitos serén juzgados
por la jurisdiccion castrense si asi se acuerda en la declaracion de tal estado excepcional.

Atendiendo a esta circunstancia, la propia LOAES nos dice en su articulo tercero:

“Los actos y disposiciones de la Administracién Publica adoptados durante la vigencia
de los estados de alarma, excepcion y sitio seran impugnables en via jurisdiccional de

conformidad con lo dispuesto en las leyes.”%?

Por ello, los ciudadanos que consideren vulnerados sus derechos y libertades de forma
injustificada durante la vigencia de alguno de estos estados excepcionales siguen teniendo
a su disposicion la tutela judicial efectiva de los juzgados y tribunales para reivindicar
dichos derechos, a traves de todos los recursos ordinarios previstos en las leyes, y por
supuesto en el caso de que nos encontremos ante una vulneracion de alguno de los DDFF
de los articulos 14-29 CE, los ciudadanos podran emplear el procedimiento preferente y
sumario que preve la Constitucion en su articulo 53.2 CE, asi como el recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional llegado el caso. Es destacable también que el articulo 3.2
LOAES prevé la posibilidad de indemnizar a aquellos ciudadanos que “como
consecuencia de la aplicacion de los actos y disposiciones adoptadas durante la vigencia
de estos estados sufran, de forma directa, 0 en su persona, derechos o bienes, dafios o
perjuicios por actos que no les sean imputables”. Se trata de una garantia importante para
los ciudadanos, ya que en el caso de sufrir, a nivel personal o material, indebidamente
algun exceso de las fuerzas de seguridad (o de las fuerzas armadas en el caso del estado
de sitio), podran reclamar a través de los Tribunales la oportuna indemnizacion para ser

compensados.

51 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaracién”, en Revista de Derecho Politico, num. 68, 2007, p. 119.

52 Articulo tercero, apartado primero, Capitulo |, Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, publicada en el BOE num. 134, de 5 de junio de 1981, Referencia: BOE-A-1981-
12774.
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“Ahora bien, como se ha indicado, la justicialidad de los actos y disposiciones de la
Administracion Publica durante la vigencia de la excepcion no limita su objeto a la
responsabilidad politica del Gobierno, sino también a la responsabilidad penal y
patrimonial de la Administracién, circunstancia que suscita la cuestion procesal de la
reclamacién de las indemnizaciones por los dafios o perjuicios sufridos de forma directa

por los administrados.”®®

“Junto a las garantias jurisdiccionales de derechos, también se mantienen (...) las
garantias organicas, como el Defensor del Pueblo o los comisionados parlamentarios
autonémicos, cuya actividad no se interrumpe, ni tampoco el derecho de las personas

afectadas para acceder a ellos.”®*

También es importante destacar lo previsto en el articulo 116.6 CE: “La declaracion de
los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el principio de
responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion y en las

leyes.”%®

Se trata de una garantia muy importante, debido a que recuerda al Gobierno, que los
“poderes especiales” que recibe a causa de la declaracion de alguno de estos estados
excepcionales no lo hacen intocable, y que seguira respondiendo de sus actos como si
dichos estados no se encontraran en vigor, lo que garantiza a los ciudadanos que el
Gobierno habra de actuar con proporcionalidad a la crisis de la que se trate, dado que en
el caso de que se exceda tanto sus integrantes como sus agentes deberan responder ante
el Congreso y los Tribunales, sin que quepa en ningun caso la exoneracion parlamentaria

del Gobierno por su actuacion durante la crisis.

“El control de constitucionalidad sobre el titular de este poder tiene sus limites,
evidentemente, pero la posibilidad de que ese control se active lo protege, ante todo, de
si mismo y neutraliza las tentaciones en que el titular de la decision pueda incurrir. Alli
donde dicho control jurisdiccional esta verdaderamente instituido, la amenaza de su

deslegitimacion pesa.”®®

63 L AFUENTE BALLE J. M.2, “Los Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio”, en Revista de derecho politico,
ISSN 0211-979X, N2 30, 1989, p. 52.

54 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaracién”, en Revista de Derecho Politico, num. 68, 2007, p. 128.

65 Articulo 116, apartado sexto, de la Constitucion Espafiola de 1978.

8 GARRIDO LOPEZ C., “Naturaleza juridica y control constitucional de las decisiones constitucionales de
excepcion”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 110, 2017, p. 71.
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Destacar también otras previsiones y garantias importantes que recoge el texto
constitucional como son por una parte la imposibilidad de disolver el Congreso mientras
se encuentre en vigor alguno de estos estados excepcionales (articulo 116.5 CE). “Su
funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no podran
interrumpirse durante la vigencia de estos estados.” Previéndose ademas en este mismo
articulo que si el Congreso se encontrase disuelto o su mandato hubiese expirado para
cuando se produjera la declaracion de alguno de estos estados excepcionales, sus

competencias las asumira la Diputacion Permanente del mismo.

Por otra parte, también es importante la garantia ya mencionada anteriormente en este
trabajo acerca de la prohibicién de la Constitucion en su articulo 169 de iniciar el
procedimiento para su reforma cuando se encuentre en vigor alguno de estos estados
excepcionales del articulo 116 CE. Esta ultima es una garantia importantisima pues si se
iniciara una reforma de estas caracteristicas “con un poder excesivamente potenciado (...)
implica la posibilidad de una ruptura definitiva del equilibrio de la misma, al poder ser
una reforma realizada unicamente en funcion de la causa determinante de la situacion de

anormalidad constitucional.”®”

Un caso atipico pero posible seria la circunstancia de que uno de estos estados
excepcionales fuera declarado mientras se estuviese llevando a cabo un procedimiento de
reforma constitucional. Ante este caso nos surgiria la duda de si dicho procedimiento
deberia ser inmediatamente interrumpido empleando el articulo 169 CE como
justificacion, o por el contrario deberia entenderse que el mencionado articulo no engloba
de forma literal esta situacion por lo que dicho procedimiento de reforma debera continuar
pese a la declaracion de tal estado excepcional. La respuesta a esta cuestion es compleja,
dado que encontramos doctrina contradictoria. Por una parte, personalidades como el
profesor GARRIDO LOPEZ argumentan: “A tenor del referido precepto, el poder de
revision debe abstenerse de emprender una reforma de la Constitucion en situaciones
criticas, pero no, al parecer, de proseguir con el procedimiento de reforma si éste estuviese

en marcha.””®

67 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE ., “Garantias en la Constitucién ante la suspension de derechos
fundamentales”, Sistema, num. 42, 1981, p.72.

58 GARRIDO LOPEZ C., “Sobre el estado de sitio, su régimen juridico y el control jurisdiccional de su
declaracién”, en Revista de Derecho Politico, num. 68, 2007, p. 129.
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Y por otra parte, expertos como el profesor PEREZ ROYO sefalan que: “Tan claro y
evidente es esto que la mayor parte de las Constituciones no se detienen siquiera a prever
el supuesto. Obviamente no porque admitan que sea posible la reforma de la Constitucion
en casos de guerra o declarado el estado de sitio, sino porque dan por supuesto que esto
no vale la pena ni siquiera decirlo, que es algo que cae por su propio peso y que a nadie
en su sano juicio se le va a ocurrir hacer una propuesta de reforma de la Constitucion en

tales circunstancias.”®

69 PEREZ ROYO J., La reforma de la Constitucién. Madrid, Congreso de los Diputados, 1987, p. 150.
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/. CONCLUSIONES

Antes de llevar a cabo una valoracién final y poner un cierre apropiado a este trabajo

conviene resumir y sefialar las ideas fundamentales que en él se han relatado.

En primer lugar hablé de los Derechos Fundamentales como concepto, aludiendo a sus
origenes y correspondencia con los Derechos Humanos. Siendo su principal componente
diferenciador que los primeros, al encontrarse recogidos en un texto constitucional se
encuentran respaldados por una serie de garantias y gozan de una especial proteccion,
permitiendo a los ciudadanos tener la capacidad de defenderse apropiadamente si ven
agredido alguno de sus Derechos. Una vez determinado este concepto hice un repaso de
los tipos de DDFF y como se encuentran recogidos en nuestra Constitucion. Como sefiale,
el grueso de los mismos aparece recogido en el Titulo I, concretamente en su Capitulo 11
que esta dividido en tres grandes apartados: el art 14 CE (en el que aparece recogido el
principio de igualdad), después lo que la CE llama “seccion primera”: “de los DDFF y de
las libertades publicas” y comprende desde el articulo 15 hasta el 29, y finalmente vendria
la “seccion segunda” llamada: “de los derechos y deberes de los ciudadanos” y comprende
desde el articulo 30 hasta el 38. Los DDFF que podemos encontrar en estas secciones son
muy variados: derechos de ambito personal, derechos politicos y de participacion,
derechos en el ambito econdmico, derechos laborales y derechos de contenido cultural.
Posteriormente expliqué de forma sencilla y resumida en qué consisten las diferentes
garantias que protegen los DDFF presentes en nuestra Constitucion, este sistema de
garantias estd recogido en el articulo 53 CE, que forma parte del Titulo | del texto
constitucional. Lo mas caracteristico de este sistema es que disefia una triple barrera de
proteccion, cuya aplicacion dependera de en qué parte del Capitulo 11 del Titulo I se halle
recogido el Derecho en cuestidn, una primera barrera engloba a todos los DDFF (arts. 14-
38 CE), los reconoce a todos como derechos directamente aplicables o defendibles por
los ciudadanos, se dispone que su regulacion ha de ser necesariamente a través de una
norma con rango de Ley, y que dichas Leyes que los regulen han de respetar el contenido
esencial del Derecho Fundamental en cuestion. También se habilitan las herramientas del
recurso y la cuestion de inconstitucionalidad para garantizar su defensa. La segunda
barrera de proteccion afectard uUnicamente a los DDFF de los articulos 14-29 CE,
fundamentalmente consiste en que dichos derechos podran ser defendidos a través de un

procedimiento preferente y sumario ante los tribunales ordinarios, o incluso ante un
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recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional al agotarse la via judicial previa.
Finalmente, la tercera barrera de proteccion engloba Unicamente a los derechos de la
seccion primera (arts. 15-29 CE), y suma a todo lo anterior, que estos DDFF en concreto

Unicamente podrén ser desarrollados por una ley orgénica.

Una vez analizado todo lo anterior en lo concerniente a los DDFF, me centré en explicar
lo que entendemos y lo que entiende nuestra Constitucion al hablar de “suspension
general de DDFF”. El articulo 55 de nuestra Constitucion diferencia entre la suspension
general de derechos (55.1 CE) y la suspensién individual de derechos (55.2 CE). La
diferencia fundamental entre ambas suspensiones radica, en que la primera afecta a la
totalidad de los individuos de un determinado &mbito territorial al declarase el estado de
excepcion o el de sitio, mientras que la segunda, afectara Unicamente a personas
concretas, que se encuentren relacionadas con actividades terroristas. Una vez aclarada
esta circunstancia traté de discernir si nuestro texto constitucional se referia a una
desfundamentalizacion de derechos (los derechos pierden su fundamento pese a
permanecer vigentes) o ante una desconstitucionalizacion (se aparta al derecho en
cuestion del propio texto constitucional) de los mismos al hablar de suspension general
de derechos. Asi como si para que se produzca tal suspension de derechos, debe adoptarse
algun tipo de resolucién, acto o seguirse algun tipo de protocolo (suspension formal) o
por el contrario el poder publico puede invadir el &mbito de proteccion de alguno de estos
DDFF si la situacion lo requiere (suspension material). Analizando nuestra regulacion
constitucional llegué a la conclusién de que la “suspension general de DDFF” en el caso
de nuestra Constitucion, ha de verse como una desconstitucionalizacion de Derechos y
no como una simple desfundamentalizacidn. Los derechos son apartados del propio texto
constitucional, suspendidos o incluso “suprimidos” de forma temporal, algo que supera
las caracteristicas de una mera desfundamentalizacidn de Derechos, ademas la suspension
sera formal, ya que como se ha explicado en este trabajo, los estados excepcionales
analizados cuentan con requisitos y formalismos propios y estrictos, para que su

declaracién y vigencia pueda ser llevada a cabo.

Una vez visto lo anterior realicé un estudio en profundidad del estado de excepcion,
definiéndolo en primer lugar como la herramienta prevista para situaciones en las que a
causa de una crisis interna o cualquier circunstancia, se altere gravemente el normal
funcionamiento del Estado, del orden y servicios publicos, asi como el libre y normal

ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos.
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Con el requisito afiadido de que no fuera posible poner fin a tal situacion empleando los
instrumentos o herramientas ordinarias de las que el Estado dispone. Respecto a la
declaracion de dicho estado excepcional, lo primero que hice fue analizar lo previsto en
los articulos 1-3 de la LOAES, que establecen una serie de disposiciones comunes a los
tres estados de emergencia (excepcidn, alarma y sitio), que se basan fundamentalmente
en la temporalidad (su duracién se encontrard limitada al momento en que se asegure la
vuelta a la normalidad de la que habla el articulo 1.2 LOAES) y la publicidad de los
mismos (segun el articulo 2 LOAES se habré de publicar dicha declaracion del estado
excepcional en el Boletin Oficial del Estado de una forma inmediata a su aprobacion,
ademas sera necesario que se dé publicidad a dicha declaracion, a través de los medios
publicos y privados que se determinen). En lo que se refiere al procedimiento de
declaracion del estado de excepcidn en concreto, se regula en los articulos 13 y 14 de la
LOAES vy en el 116.3 CE. Sera el Gobierno quien debera solicitar la autorizacion
pertinente al Congreso de los Diputados, en dicha solicitud el Gobierno expresara todo lo
previsto en el articulo 13.2 LOAES: La determinacion de los efectos del estado de
excepcion, las medidas a adoptar referidas a los derechos cuya suspension
especificamente se solicita, el ambito territorial del estado de excepcion, asi como
duracion del mismo y la cuantia maxima de las sanciones pecuniarias que la Autoridad
gubernativa esté autorizada para imponer. Una vez recibida la mencionada solicitud de
autorizacion con todos los datos sefialados, el Congreso la sometera a debate del Pleno de
la Camara, se le podran aplicar las modificaciones oportunas. Una vez se apruebe la
mencionada autorizacion se dara traslado de la misma al Gobierno, que procedera de
inmediato a declarar el estado de excepcion, reuniéndose para ello en Consejo de
Ministros, y acordando en €l un Decreto que habra de contener todo lo reflejado en la
autorizacion aprobada por el Congreso. En lo que se refiere a los efectos de la declaracion
del estado de excepcion, estos dependeran en gran medida de lo autorizado por el
Congreso de los Diputados a través de la autorizacidén aprobada en el Pleno. Consistiran
en la posibilidad de suspension de todos los DDFF del articulo 55.1 CE, y que detalla la
LOAES en sus articulos 16-30. Es importante destacar, que en esta suspension prima de
forma estricta el principio de proporcionalidad del articulo 1.2 LOAES, pese a que dicha
Ley y la propia Constitucion prevean un extenso catalogo de DDFF que pueden ser
suspendidos en caso de declaracion de este estado, Unicamente deberan suspenderse
aquellos que faciliten una rapida y eficaz salida de la crisis que haya motivado la

declaracién del estado excepcional.
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En lo que se refiere al estado de sitio, a la hora de definirlo me centré en sus peculiaridades
respecto al estado de excepcion, que se basan en gran medida en la necesaria intervencion
de las Fuerzas Armadas en este segundo, como herramienta indispensable para resolver
la crisis. Dicho estado excepcional tendré su razon de ser cuando se produzca 0 amenace
producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania o independencia de
Espafa, su integridad territorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse
por otros medios. Me centré ademas en diferenciar el estado de sitio del estado de guerra,
conceptos similares por involucrar ambos a las Fuerzas Armadas, pero diferenciados por
la razn de que mientras el primero ha sido consolidado como un importante instrumento
constitucional, el segundo ha quedado relegado al pasado por existir en nuestro mundo
moderno formas diferentes de resolver los conflictos que no requieren recurrir a la guerra.
En lo que se refiere a su declaracion, existen dos elementos esenciales que diferencian la
declaracion del estado de sitio de la ya vista declaracion del estado de excepcion. En
primer lugar en esta ocasion la declaracion del estado excepcional corresponde al
Congreso de los Diputados, y no al Gobierno como sucedia en el estado de excepcion. En
segundo lugar, mientras que en el estado de excepcidn no se hacia referencia a queé tipo
de mayoria en la votacion del Pleno del Congreso seria necesaria para aprobar la
autorizacion al gobierno para que lo declarase, en el estado de sitio se especifica de
manera clara y concisa tanto en la CE como en el Reglamento del Congreso de los
Diputados que sera necesaria la votacion favorable de la mayoria absoluta del Pleno del
Congreso para que tal estado de sitio sea declarado. En lo que se refiere a sus efectos, lo
primero que quise dejar claro es que la declaracion de este estado excepcional no supone
la pérdida de poder de la autoridad civil en favor de la militar, sino que en todo caso, sera
el Gobierno el que decidira y daré instrucciones a las Fuerzas Armadas sobre como y en
qué sentido proceder para dar una solucion efectiva a la crisis. También sefialé que en
este estado excepcional podran suspenderse en los mismos términos planteados para el
estado de excepcion los DDFF sefialados en el articulo 55.1 CE. Asi como el derecho del
articulo 17.3 CE (algo que no sucedia en el estado de excepcion), que otorga al detenido
el contar con ciertas garantias minimas como son la asistencia de abogado y que se le
informe de inmediato de sus derechos y de las razones de su detencion, asi como la
imposibilidad de que se le obligue a declarar. Otra de las caracteristicas mas
diferenciadoras de los efectos del estado de sitio, son los llamados “bandos militares”, a
los que hice referencia brevemente. Una mayor atencidn requiere la posibilidad de que

durante la vigencia de este estado de urgencia se produzca la extension de la jurisdiccion
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militar al &mbito civil, para aquellos delitos que sean especificados en la declaracion del

mismo.

Finalmente, traté aquellas garantias de las que disponen los ciudadanos durante la
vigencia de alguno de estos dos estados excepcionales. La Constitucion, a través de una
serie de preceptos, marca una serie de limites a estos estados de emergencia, con el fin de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos pese a la existencia de una situacién de crisis.
La primera de estas garantias consiste en que el poder judicial seguira en perfecto
funcionamiento y actuando con plena autonomia pese a que pueda producirse la
declaracion de los estados de sitio y excepcion, por lo que los ciudadanos siempre tendrén
a su disposicion la tutela judicial efectiva de los juzgados y tribunales para reivindicar
dichos derechos, a traves de todos los recursos ordinarios previstos en las leyes, y por
supuesto en el caso de que nos encontremos ante una vulneracion de alguno de los DDFF
de los articulos 14-29 CE, los ciudadanos podran emplear también el procedimiento
preferente y sumario que prevé la Constitucion en su articulo 53.2 CE, asi como el recurso
de amparo llegado el caso. La propia LOAES preve en su articulo 3.2, que los ciudadanos
puedan ser indemnizados si sufren perjuicios de manera injustificada e injusta por las
medidas adoptadas durante estos estados. Una garantia importante que resalté es la del
articulo 116.6 CE, que sostiene que las actuaciones del Gobierno y sus agentes durante la
vigencia de alguno de estos estados de emergencia no estaran exoneradas en todo caso,
sino que el principio de responsabilidad al que estan sujetos seguird vigente en todo
momento, y habran de responder ante cualquier exceso que cometan durante su actuacion
en estas situaciones excepcionales. La propia Constitucidén también prohibe en su articulo
116.5 CE que se disuelva el Congreso mientras se encuentre en vigor alguno de estos
estados excepcionales, asi como que se inicie el procedimiento de reforma constitucional
(articulo 169 CE).

Una vez recordados los puntos mas significativos tratados en este trabajo, cabe destacar

lo siguiente:

En primer lugar considero, que la regulacion de las situaciones de emergencia que puedan
producirse en nuestro pais, es muy acertada, tanto en nuestra Constitucion como en la
analizada Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcidn y sitio.
Los dos instrumentos fundamentales analizados para manejar esas hipotéticas situaciones
de crisis son el estado de excepcion (para crisis internas relacionadas con el orden
publico) y el estado de sitio (para crisis graves que tengan gque ver con insurrecciones o
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elementos armados). Como se ha visto se regula de manera detallada y estricta todo lo
relacionado con estos estados, destacando sus presupuestos de hecho, los procedimientos
oportunos para su declaracién y las garantias que la Constitucién habilita para la defensa
de los intereses de los ciudadanos y de sus propias disposiciones durante la vigencia de
estos estados. No obstante, a modo de critica, considero un fallo resefiable que no se
contemple en la LOAES ni en la propia Constitucion, la mayoria necesaria del Pleno del
Congreso para la autorizacion de la declaracion del estado de excepcion. Asi como para
el estado de sitio si se prevé que serd necesaria una mayoria absoluta, nada se dice para
el estado de excepcién, como he mencionado durante este trabajo todo parece indicar que
seria suficiente con una mayoria simple a favor de la propuesta de autorizacién mas

votada, pero he echado en falta que se especificara de una forma mas concisa.

Por otra parte, también quiero destacar, la falta de prevision de la Constitucion y de la
LOAES en un hipotético caso en el que alguno de los poderes ejecutivo y/o legislativo
del Estado sufran un determinado ataque o se vean incapacitados para tomar decisiones,
en este caso si surgiera la necesidad de declarar uno de estos estados de emergencia para
solventar la crisis, esto no seria posible por necesitar el beneplacito, de una u otra forma,
de ambos poderes del estado. En mi opinion, deberia afiadirse un subapartado al articulo
116 CE, que contemplara esta opcion, habilitando al Congreso o al Gobierno a declarar
alguno de estos estados, si se dieran los presupuestos necesarios para ello y no fuera
posible contar con el apoyo o autorizacion del otro poder por encontrarse este
incapacitado al haber sufrido por ejemplo un ataque terrorista que lo hubiera dejado

diezmado.

Finalmente, hacer referencia a que en la introduccion de este trabajo hablé acerca de la
posibilidad de aplicar alguno de estos estados a la crisis independista catalana si esta
llegara a una situacion limite. La posibilidad indudablemente esta ahi, dado que estos
estados excepcionales fueron precisamente ideados para salvaguardar el orden
constitucional y el Estado, son la maxima y mas poderosa herramienta de la que disponen
nuestras instituciones democraticas para ello, ademas aparece contemplado en la LOAES
que dichos estados de emergencia puedan ser aplicados no en todo el territorio nacional,
sino en una parte determinada del mismo si asi resulta conveniente (como seria Catalufia

en este caso).
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Pese a esto, considero improbable que pueda llegarse a tal extremo, dado que en primer
lugar la imagen que daria nuestro pais fuera de nuestras fronteras seria la de un Estado
autoritario que emplea sus herramientas mas severas para solventar una crisis territorial,
llegando al extremo de suspender DDFF, algo impropio de un Estado Europeo y
Democrético. En segundo lugar, como mucho la solucién que podria obtenerse seria a
corto plazo, dado que aunque los dirigentes del movimiento separatista pudieran ser
detenidos, se estaria castigando a toda la poblacion, privandoles de DDFF basicos, algo
que los ciudadanos catalanes no olvidarian y solo serviria para agravar la crisis y tornarla
en una situacion que desembocaria muy probablemente en la violencia. En tercer lugar,
de emplearse estos instrumentos a la ligera, se estaria dando la razon a los impulsores del
movimiento independentista catalan que catalogan a Espafia como un Estado opresor y
autoritario, ya que estas actuaciones serian impropias de un Estado Democratico y de
Derecho como es Espafia actualmente. Por todo ello considero altamente improbable que
llegue a verse la declaracion de alguno de estos estados de excepcidn para atajar la crisis
catalana. No obstante, si en un futuro, la situacion derivara en una alarmante crisis de
orden publico, que impidiera el normal funcionamiento de las instituciones del Estado, y
pusiera en peligro a los propios ciudadanos catalanes y la integridad de nuestro pais podria
llegar a declararse el estado de excepcion. Mas lejana veo la posibilidad de declaracion
del estado de sitio, dado que para ello resultaria necesario que se produjera una
insurreccion armada de alguna de las propias unidades del Ejército espafiol a favor del
movimiento independentista, o que algun pais extranjero motivara dicho ataque interno

desde el exterior, ambos casos improbables.
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