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|.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 24 de septiembre de 2019, el titular de BXRNTES
PARUELLO S.L.U. (en adelante, la empresa), acude despacho profesional con un
dosier requiriendo asistencia juridica y me proptmeoosibilidad de acudir a la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

SEGUNDO.- En el citado dosier, encuentro una serie de dootoaeaeferentes a una

finca de 1600rhurbanizables sita en el Camino de Las Palomas tfiana/Zaragoza).

TERCERO.- Queda probado con las correspondientes escritlgaadquisicion y
transmision que, la empresa adquirié el 16 de mdetaiio 2000 dicha finca por un
precio equivalente a 431.500.-€ y posteriormentapsturridos 18 afios, el 19 de

noviembre del afio 2018, por cambio de actividadragsmitida por 456.000.-€.

CUARTO.- Con la transmisién de la finca, la empresa, cedoa del funcionamiento
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Ha@seridcales, el dia 6 de diciembre
de 2018 procede a practicar la autoliquidati@orrespondiente por el Impuesto sobre
el Incremento de Valor en Terrenos de Naturalermilren plazo, y segun se establece

en la Ordenanza Fiscal n.° 9 del Ayuntamiento dagtza.

QUINTO.- La empresa, una vez practicada la autoliquidad&n6 de diciembre del
2018 y habiendo seguido el procedimiento de céladotenido en el TRLHE,
comprueba que el importe a liquidar por las plliavgenerada con la transmision de la
finca es de 46.332.-€. Dicho importe es muy supealideneficio patrimonial obtenido

con la transmision de la finca, 24.500.-€.

1 Seguin el art. 120.1 de la LGKlas autoliquidaciones son declaraciones en laslagiebligados
tributarios, ademas de comunicar a la Administraédé datos necesarios para la liquidacion delitoity
otros de contenido informativo, realizan por simus las operaciones de calificacién y cuantificacié
necesarias para determinar e ingresar el importéa dieuda tributaria o, en su caso, determinar la
cantidad que resulte a devolver o a compensar

2 E| procedimiento de céalculo de la plusvalia sefrisstablecido en los articulos 107 y 108 d€R&H; el
valor catastral del suelo en el momento de traimshaifinca es de 286.000.-€. Los afios transcusrigio
posesion de la finca por parte del transmitentearsel8 (del 16-03-2000 al 19-11-2018). Aplicandio e
porcentaje impositivo del 3% establecido reglanameente hasta 20 afios y multiplicandolo por 18
(afios en posesion de la finca) se aplica un tipogmbual del 54%. Para el calculo de la base infppeni
debemos multiplicar el valor catastral del suelo @lotipo porcentual relativo al incremento por sfio
(286.000 x 0,54) siendo la base imponible de 1%4-€4 Siendo el tipo impositivo el del 30% y
multiplicandolo por la base imponible tendriamoa anoota tributaria de 46.332.-€.



SEXTO.- Una vez comprobada la desproporcionalidad del istoye/ considerando
injustificada la cantidad a liquidar por el impueda empresa procede por su parte y en
su propio nombre el dia 11 de diciembre del mismio a solicitar a través del
procedimiento administrativo correspondiénte rectificacion de la autoliquidacion

practicada.

SEPTIMO.- No obteniendo respuesta por parte de la Adminisinada empresa
decide interponer el dia 18 de junio de 2019 recuts reposiciof, sin obtener

respuesta.

OCTAVO.- El dia 24 de septiembre de 2019, la empresa.efi@ma inactividad de la

administracion, como ya se ha expuesto, decideraguni despacho profesional.

¥ Segun lo regulado en el RD 1065/2007, de 27 de, jpbr el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestionspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion deilmsos.

4 Regulado en los articulos 123 y 124 de la Ley B2 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones PUdic contra actos que pongan fin a via
administrativa.



[I.-CUESTIONES PLANTEADAS

En particular, se plantea:

1.- Analizar la desproporcionalidad de la autoliffgion practicada a la empresa en
relacion con los principios constitucionales detiqies tributaria, en especial con el

principio de capacidad economica.

2- Determinar la viabilidad de acudir a la Jurisgha Contencioso-Administrativa, el
eventual contenido de la demanda, asi como ladlpestonsecuencias derivadas del

mismo.






lIl.- NORMATIVA APLICABLE

A través de este apartado se enumeran los cuergale$ aplicables al presente

dictamen, asi como jurisprudencia y doctrina aplea

1.- NORMAS:

A) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzar, el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha@sericbcales, que viene a regular el
[IVTNU, en particular los arts. 104-107 y 110.4 quatan la naturaleza y hecho

imponible de este impuesto, las exenciones, let@pasivos y la base imponible.

- Segun lo dispuesto en el articulo 104, dondesege lo referente a la

naturaleza del impuesto, hecho imponible y supset#mo sujecion;

«El Impuesto sobre el Incremento de Valor de losréims de
Naturaleza Urbana es un tributo directo que graVairecremento de valor que
experimenten dichos terrenos y se ponga de manifias consecuencia de la
transmision de la propiedad de los terrenos porlguir titulo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce, téthio del dominio, sobre los

referidos terrenos.»

«NoO esta sujeto a este impuesto el incremento ae gak experimenten
los terrenos que tengan la consideracion de rastieoefectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. En consecuencia con ello, egédosel incremento de valor que
experimenten los terrenos que deban tener la cersiibn de urbanos, a efectos de
dicho Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con indepei de que estén o no
contemplados como tales en el Catastro o en elgrade aquél. A los efectos de este
impuesto, estard asimismo sujeto a éste el increamg® valor que experimenten los
terrenos integrados en los bienes inmuebles ctaslis como de caracteristicas

especiales a efectos del Impuesto sobre Bienesligsn»



«No se producira la sujecion al impuesto en los ssms de
aportaciones de bienes y derechos realizadas mocdmyuges a la sociedad conyugal,
adjudicaciones que a su favor y en pago de ellageséiquen y transmisiones que se
hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes

Tampoco se producira la sujecion al impuesto erslgaiestos de transmisiones
de bienes inmuebles entre conyuges o a favor ddijos, como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulgigaracion o divorcio matrimonial,

sea cual sea el régimen econdmico matrimonial.»

«No se devengara el impuesto con ocasién de lastapones o
transmisiones de bienes inmuebles efectuadas adeedhad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, 2dulada en la disposicion adicional
séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, dstmecturacion y resolucion de
entidades de crédito, que se le hayan transfergoacuerdo con lo establecido en el
articulo 48 del Real Decreto 1559/2012, de 15 déerobre, por el que se establece el
régimen juridico de las sociedades de gestion tiga

No se producira el devengo del impuesto con ocad#ras aportaciones o
transmisiones realizadas por la Sociedad de GestiénActivos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A., a entidades pigdidas directa o indirectamente por
dicha Sociedad en al menos el 50 por ciento delt@lapondos propios, resultados o
derechos de voto de la entidad participada en eher@o inmediatamente anterior a la
transmision, o como consecuencia de la misma.

No se devengara el impuesto con ocasion de lastapones o transmisiones
realizadas por la Sociedad de Gestion de Activasc@uentes de la Reestructuracion
Bancaria, S.A., o por las entidades constituidas g&ta para cumplir con su objeto
social, a los fondos de activos bancarios, a queediere la disposicion adicional
décima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre.

No se devengard el impuesto por las aportacionesansmisiones que se
produzcan entre los citados Fondos durante el gride tiempo de mantenimiento de
la exposicion del Fondo de Reestructuracion Ordanadncaria a los Fondos, previsto
en el apartado 10 de dicha disposicion adicionaliohé.

En la posterior transmision de los inmuebles seemuiéra que el nimero de

afos a lo largo de los cuales se ha puesto de maatufel incremento de valor de los
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terrenos no se ha interrumpido por causa de la ¢maision derivada de las

operaciones previstas en este apartado.»

- Debemos apuntar que los apartados 1 y 2.a) rtlefl@7 han sido
declarados inconstitucionales y nulos, en la medjde someten a tributacién

situaciones de inexistencia de incrementos de valor

- A tenor de lo dispuesto en el articulo 107.4tenbremos la base

imponible y el porcentaje anual a aplicar:

«Sobre el valor del terreno en el momento del dewedgrivado de lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores, sécaal el porcentaje anual que
determine cada ayuntamiento, sin que aquél puedadex de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.

b) Periodo de hasta 10 afios: 3,5.

c) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.

Para determinar el porcentaje, se aplicaran laslasgsiguientes:

1.2 El incremento de valor de cada operacion gravabr el impuesto se
determinara con arreglo al porcentaje anual fijagor el ayuntamiento para el periodo
que comprenda el numero de afios a lo largo dedases se haya puesto de manifiesto
dicho incremento.

2.2 El porcentaje a aplicar sobre el valor del &m0 en el momento del devengo
sera el resultante de multiplicar el porcentaje ahaplicable a cada caso concreto por
el numero de afos a lo largo de los cuales se Ipagsto de manifiesto el incremento
del valor.

3.2 Para determinar el porcentaje anual aplicableada operacion concreta
conforme a la regla 1.2 y para determinar el nimdeoafios por los que se ha de
multiplicar dicho porcentaje anual conforme a lagl® 2.a, s6lo se consideraran los
aflos completos que integren el periodo de puestanaefiesto del incremento de
valor, sin que a tales efectos puedan considertasefracciones de afios de dicho
periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartadivgsoser modificados por las

Leyes de Presupuestos Generales del Estado.»
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- En cuanto a la gestion tributaria del impuesta@rticulo 110.4 dispone

lo siguiente:

«Los ayuntamientos quedan facultados para establegersistema de
autoliquidacion por el sujeto pasivo, que llevaransigo el ingreso de la cuota
resultante de aquella dentro de los plazos presisto el apartado 2 de este articulo.
Respecto de dichas autoliquidaciones, el ayuntamieorrespondiente sélo podra
comprobar que se han efectuado mediante la apbicadorrecta de las normas
reguladoras del impuesto, sin que puedan atribusaleres, bases o cuotas diferentes
de las resultantes de tales normas.

En ningun caso podra exigirse el impuesto en régirde autoliquidacion
cuando se trate del supuesto a que se refiererehfoatercero del articulo 107.2.a) de

esta ley.»

B) Constitucion Espafiolale 29 de diciembre de 1978, en particular el drt. 3

gue expone los principios constitucionales degisstributaria disponiendo que

«Todos contribuiran al sostenimiento de los gastaislipos de acuerdo
con su capacidad econdémica mediante un sistematario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningcaso, tendra alcance

confiscatorio.»

C) Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de lasdiccion Contencioso-

Administrativa, en cuanto al ambito, competencmaocedimiento.

D) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimigkdministrativo Comun de

las Administraciones Publicas.

E) Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Trili@tan concreto los arts.
120, y 123-129, que definen las autoliquidacionesgylan el procedimiento de gestion
tributaria, interesandonos en particular lo indaadbre devoluciones derivadas de la

presentacion de autoliquidaciones.
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F) RD 1065/2007, de 27 de julio, por el que se epavel Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gesidimspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procediosiate aplicacion de los tributos,
en particular los arts. 127 y 128, que exponenrdmitacion y terminacion del
procedimiento de rectificacion de autoliquidacigmespectivamente.

G) Ordenanza Fiscal n.° 9 vigente para el ejercfisgoal 2018-2019 del
Ayuntamiento de Zaragoza, para las exenciones ifibariones, cuantificacion de la
base imponible, el tipo de gravamen aplicable selativo al devengo del impuesto de

IIVNTU en los terrenos de naturaleza urbana degtaa.

2.- JURISPRUDENCIA:

Asimismo, y dada la actualidad y precision del cas conveniente citar la

jurisprudencia que afecta al presente dictamen:

Es aplicable la doctrina que emana del TC que dedainconstitucionalidad y
nulidad de los arts. 107.1, 107.2 a) y 110.4 ddlHRque considera que el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbanaevalel principio constitucional de
capacidad econdmica en la medida en que no selainegesariamente a la existencia
de un incremento real del valor del biesino a la mera titularidad del terreno durante
un periodo de tiempd»Asimismo, debemos tener en cuenta la doctrinaldbLinal
Supremo que emana de su sentencia 1163/2018, el@iBadde 2018, por la que exime

del impuesto de la plusvalia a quien pruebe qudigesu propiedad con pérdidas.

También procede mencionar la reciente sentencid@etle 31 de octubre de
2019 en la que se declara la inconstitucionalidatl adticulo 107.4 del TRLHL
indicando que los rendimientos obtenidos por lostrdmuyentes en una transmision
patrimonial de un bien inmueble no justifican usuleado confiscatorio, siendo un

pronunciamiento primordial para nuestro dictamen.

5 El Pleno del Tribunal Constitucional en su serite®®/2017 de 16 de diciembre de 2017, acordd por
unanimidad declarar lmconstitucionalidad y nulidad de los arts.107.1,d7.2a) y 110.4 del TRLHL
en los casos expuestos.
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3.- DOCTRINA:

Es conveniente realizar un breve analisis de tdrida relativa a los principios
de tributarios contenidos en el art. 31 de la Gibidb a que nuestro dictamen juridico
va a girar sobre la procedencia o no de alegarugesacion. Dicho articulo expone

que:

«1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gaspublicos de
acuerdo con su capacidad econémica mediante uensasttributario
justo inspirado en los principios de igualdad y gwesividad que, en

ningun caso, tendra alcance confiscatorio».

La presencia de principios tributarios en la Chpiirgsy moldea la creacion y la
aplicacion de los tributos. Con ello se trata dguin principios, que tanto afectan a
nuestro dictamen, como el de la capacidad econédaktaontribuyente, que se erige
como pilar fundamental de tributacion entre los mistrados y los entes publicos. De
este modo lo que se intenta conseguir es una farpara medir la aptitud del sujeto

pasivo a la hora de contribuir a sufragar los gptdsicos estatales.

Del art. 31 de la CE se despliegan los principrdsitarios que son: igualdad

tributaria; principio de generalidad principio degresividad; y no confiscatoriedad.

No obstante, segtin Fernando de Vicente de La Gastacplar® que«Mencion
aparte merece el principio de capacidad econémieasg erige entre estos principios
como el mas relevante. Es aceptado que va acompal@albs cuatro anteriores, pero,
sin dudar, de que este principio tiene primaciaestds otros porque a quien no tiene la
capacidad econOmica, o no la tiene en la suficiemtelida, no se le puede exigir
cumplir con la obligacion tributaria que le corresga, por mucho que un tributo en

cuestion cumpla los otros principios».

6 DE VICENTE DE LA CASA, F., «Los principios de caj@ad econémica y no confiscatoriedad como
limite a la concurrencia de tributos», en Crénidh(taria nim., 144/2012.
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En relacion al articulo 31 y al principio de capgad econémica, tal y como
dice el profesor Nieto Montefalebemos afiadir que se esta produciendo un memoscab
en los derechos del sujeto pasivo cuando afirma «fBe contribuye porque se
manifiesta riqueza, pero para que tal contribucéa justa, la capacidad ha de actuar
como limite, precisamente ayudada de la igualdal ynanifestacion tributaria, la
progresividad, dentro de los limites de la no cmafioriedad».

De todos ellos, y dado la problematica planteadaleresente dictamen, nos
centraremos en el principio de capacidad econdOm@amo viene comentando
Rodriguez Bereij® «El principio de capacidad econémica, por un |dooita a los
poderes publicos a la hora de exigir los tributmsfarme a la riqueza del sujeto, y, por

otro lado, obliga al administrado a contribuir deerdo con la misma.

Ademas, Escribano Léopez afirma die®a configuracion del deber de contribuir
se ha disefiado como una manifestacion del prindiisolidaridad que subyace en los
valores fundamentales del ordenamiento constitati@sparol, concretado en un

genérico deber de colaboracion con la Administraeio

En cuanto a la limitacién establecida a los podpcasicos a la hora de exigir
los tributos, es conveniente citar las palabraspdefesor Sainz de Bujanda, cuando
decia quelLa renta neta y actual, efectivamente percibidacpda individuo, no es, sin
embargo, integramente computable para fijar lansibe de la riqueza imponible del
sujeto. Los gastos vitales minimos han de seridesale esa renta. Sélo la diferencia
puede considerarse disponible para el pago deitdrily, por tanto, sélo de ella podra

afirmarse que confiere capacidad contributiva atgator»'°

Segun lo indicado anteriormente es evidente quelede adaptar la carga
tributaria que cada sujeto ha de soportar a sucgzhindividual de pago utilizando

7 NIETO MONTERO,J.J., «El articulo 31 de la CE: ¢ afictima de la crisis econémica?Dereitoyol.

22, noviembre 2013,pp.394-395.

8 RODRIGUEZ BEREIJO, A. «El deber de contribuir codeber constitucional. Su significado
juridico», enRevista Espafiola de Derecho Financiemam. 125, 2005, pp. 19-20.

9 ESCRIBANO LOPEZ, F., «La configuracion juridica dieber de contribuir. Perfiles

constitucionales, Civitas, Madrid,1988, pag. 327 y ss.

10 SAINZ DE BUJANDA, F., Hacienda y Derecho. Estudi®s Derecho Financiero, vol. Ill, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1963, p. 206.
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métodos impositivos que conduzcan a una deterndnagrecisa de los pagos
tributarios que cada sujeto ha de realizar.

Con todo lo anterior, es evidente que, la natusaleal o personal del hecho
imponible, subjetiva u objetiva del tributo, y pregiva o proporcional del tipo de
gravamen, son los elementos que, junto con losricrit de determinacion de la base
imponible, determinan la capacidad contributiva cida sujeto individualmente

considerado.

No obstante, existen situaciones, como la que aageaoen el presente dictamen,
en la que, evidenciandose una renta potencialadietita no llega a producirse, siendo
ficticia, y, por lo tanto, gravando supuestos endae no se manifiesta riqueza, siendo

este el quid del asunto.
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V.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

En vista de los hechos, de la normativa aplicablieyas cuestiones que se
plantean que tienden a dar respuesta a la petieida empresa, se procede a responder

a las mismas.

Entendemos que, antes de analizar la procedibilttagresentar la demanda
ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativabel®os examinar si, efectivamente,
la autoliquidacién practicada por la empresa essdizada conforme a la normativa,
principios y jurisprudencia aplicables. En casanaditivo, pasaremos a analizar la

posibilidad o imposibilidad de acudir a la via idll.

1.- DESPROPORCIONALIDAD DE LA AUTOLIQUIDACION PRACT ICADA
POR LA EMPRESA EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA TRIBUTARIA

En este apartado, como ya se ha adelantado, sewaliaar si, en el presente
supuesto, se ha cumplido con los principios tritegadispuestos en el art. 31 de la CE

y con lo expuesto en las recientes sentenciasCgl TS.

1.- Vulneracion del principio de capacidad economéy no confiscatoriedad

A modo de breve introduccidh, debemos apuntar que la naturaleza del
[IVTNU, es un tributo que, segun su configuraci@mmativa, grava «el incremento de
valor» que experimentan los terrenos (art. 104lTTB&HL) «a lo largo de un periodo
maximo de 20 afos» (art. 107.1 del TRLHL, y que psme de manifiesto «a
consecuencia de la transmision de la propiedadsitetrenos» (art. 104.1 del TRLHL).
Transcribimos los arts. 104.1 y 107.1 del TRLHLspectivamente, para mayor

clarificacion:

11 para la cual nos hemos apoyado en la sentencieCdglie resuelve la cuestion de inconstituciondlida
nam. 1020-2019.
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«El Impuesto sobre el Incremento de Valor de losrehes de
Naturaleza Urbana es un tributo directo que gravaneremento de
valor que experimenten dichos terrenos y se porgandnifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad adetérrenos por
cualquier titulo o de la constitucion o transmiside cualquier derecho

real de goce, limitativo del dominio, sobre loser&los terrenos».

«La base imponible de este impuesto esta congtipod el incremento
del valor de los terrenos, puesto de manifiestoeermomento del

devengo y experimentado a lo largo de un perioddimade 20 afios.

A efectos de la determinacion de la base imponitabra de tenerse en
cuenta el valor del terreno en el momento del dgeede acuerdo con
lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articylel porcentaje que

corresponda en funcion de lo previsto en su apartéel

Es por ello, por lo que el objeto del tributo ¢sneremento de valor, que se
cuantifica y somete a tributacion a partir delans¢ de su transmision, sin embargo, el
gravamen no se anuda necesariamente a la existeneise incremento, sino a la mera
titularidad de ese terreo durante un intervalo talpdado. Basta, entonces con que
haya sido titular de un terreno de naturaleza @lohmante ese intervalo temporal dado
para que el legislador anude a esa circunstangrap consecuencia inseparable, un
incremento de valor sometido a tributacion, quentifiea de forma automética
mediante la aplicacion al momento de la transmisdlre el valor que tenga el terreno
a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles deotsentaje fijo por cada afio de
tenencia (art. 107.2.a) y 4 del TRLHL), haciéndalon independencia tanto del

quantum real del incremento como de la propia excé del mismo.
Entrando en materia practica, segun los anteceslgren relacion a lo expuesto

en el anterior apartado, la empresa, cuando paaletiautoliquidacion correspondiente

por el IIVTNU, evidencia que la Administracion hagsido la férmula de calculo
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recogida en la TRLH1? para obtener la cuota tributaria a liquidar. LdmAnistracion
considera que el contribuyente durante los 18 d&denencia en su propiedad y con un
valor catastral de 286.000.-€ a la hora de tramshaifinca, se atribuye un incremento
de valor de 154.440.-€. Lo cierto es que la empasaparando escrituras de compra y
transmision ha obtenido un beneficio de 24.500.4#reemos en cuenta la diferencia
entre las escrituras de compra (431.500.-€) y mn&ién de la finca (456.000.-€). Por
otra parte, aplicando el tipo impositivo local d#% contenido en el art. 9 de
Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Zaragoza;amsbd la base imponible calculada,
la cuota a liquidar por la plusvalia generada, 3&.-E es considerablemente superior a
los rendimientos reales obtenidos por el sujetivpan la transmisién de la finca en

cuestion.

Este resumen del caso planteado, muestra clarameateos encontramos ante
una situacion en la que se agota la riqueza realtencial de la empresa, en tanto en
cuanto que se ve obligada a pagar mas por la plasdatenida que por el rendimiento
econdémico obtenido con la transmision patrimoni@bda esto hace que sea
incuestionable en que la empresa ha sufrido uneeradion de sus derechos contenidos
en el art. 31 de la CE (en especial, el de capd@dandmica) pasando a exponer los

fundamentos juridicos que refrendan esta afirmacion

En primer lugar debemos empezar por mencionaelgencia del TC que
resuelve la cuestion de inconstitucionalidad nuam. QR0-2019 fundamental para
nuestro supuesto, en tanto en cuanto hace evidgieteno es conforme a la CE un
gravamen que obliga a los sujetos pasivos del istpua soportar la misma carga
tributaria con independencia de la capacidad eca@muesta de manifiesto al
momento de su transmision, ya que se estaria vanderel principio de capacidad
econdmica y el de progresividad en tanto en cualnligan a modular la carga tributaria
de cada contribuyente siendo que la formula deutalde la base imponible del
IIVNTU es ajena al incremento real obtenido de acuerdo con el deber de que la
empresa cumpla con la obligacion de contribuir gong a con sucapacidad

econdémica®.

12 Debemos apuntar que en el presente dictamenveaentrar a analizar la correccion del calcultade
cuota tributaria ya que la sentencia del TC quaeles la cuestion de inconstitucionalidad nim. $020
2019 indica que el vicio se encuentra en la formdaterminar la base imponible.

13 De acuerdo con lo expuesto en la sentencia d€l772017.
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El dltimo inciso es fundamental para nuestro pkamiento, puesto que la citada
sentencia hace alusion a que la naturaleza reaksomal del hecho imponible es un
elemento clave para determinar la capacidad caomivdo de cada sujeto

individualmente considerado.

No obstante, en contra de dicha tesis, se puedmaimglie el impuesto pretende
gravar el incremento de valor del terreno derivatio la accion urbanistica del
municipio, no contraviniendo lo expuesto en la eeaia del TC 59/2017, en tanto en
cuanto en se da una evidente situacién expresicapkcidad econémica y dandose el
hecho imponible. Por lo tanto, el tomar como refei® el valor catastral en el
momento del devengo, se podria entender como quoedose pretende es gravar el
beneficio recibido por el contribuyente durante periodo de tiempo determinado
derivado de la actuacién de una Administracion Lo€an esta actividad quedaria
probado el aumento del valor catastral del inmyedeque nada tenga que ver con el

caracter mercantil de obtencion de renta.

La sentencia que resuelve la cuestion de inconatitalidad nim. 1020-2019
expone que es loable y constitucional que un intpugrave tanto la renta real como la
renta potenciaf. Sin embargo, se plantea la duda de que ocuerrils casos en los
gue se grava una renta potencial que finalmentéega a existir, como en el caso de
gue nos ocupa, ya que el valor catastral utilizsata el calculo del impuesto nada tiene
gue ver con la ganancia patrimonial real de lastragsion.

Llegados a esta encrucijada el TC apunta que,sesupuestos de no producirse
un incremento real del valor del terreno, la cagetiecondmica que se pretende gravar
gravada dejaria de ser potencial y se convertiriarreal o ficticia rompiendo con el
principio de capacidad econémiea

En este caso, el hecho imponible parece que nceVvelado esa capacidad
econdémica real que se intenta gravar, y puestongestro ordenamiento recoge la
posibilidad de gravar rentas potenciales, en elisstp que nos encontramos estamos

4De acuerdo a Fundamento Juridico 132 de la seateletiTC 37/1987 que advierte que «hasta que
dicha capacidad econdmica exista como riqueza ta reml o potencial en la generalidad de supuestos
contemplados por el Legislador al crear el impyegtza que aquel principio constitucional quede a
salvo».

15 Doctrina contenida en las sentencias del TC 26/281/2017, 59/2017 y 72/2017.
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ante el gravamen de una renta potencial que na #edado a materializar, y, para los
casos en los que no se llega a producir dicha rfestteia se viola el principio de

capacidad econdmica.

Por todo esto, en una transmision, el incrementeatie del terreno se tiene que
vincular a un incremento de valor del terreno exmb& de una capacidad econdémica
real en el valor del terreno transmitido. De lo tcamo, en el caso de que no se
vinculase a un incremento de valor real, como eagb que nos ocupa, el impuesto se
anudaria a la mera titularidad del terreno durantmtervalo temporal, alejAndose de la
ganancia real y exigiendo tributacién por una rem&al o ficticia, rompiendo con la
intencion del legislador al redactar el art. 31ad€E siendo el IIVTNU, en estos casos,

indiferente y ajeno al incremento real obtenido.

Siguiendo lo indicado por el profesor Nieto Montéaebemos afadir que se
esta produciendo un menoscabo en los derechosugtb pasivo, del contribuyente
cuando afirma queSe contribuye porque se manifiesta riquezapero para que tal
contribucién sea justa, mpacidad ha de actuar como limiteprecisamente ayudada
de la igualdad y su manifestacion tributaria, lagpesividad, dentro de los limites de la
no confiscatoriedad». Asimismo, podriamos traeolacion lo que evidencia el mismo
autor cuando expone que existen abundantes caslos €ue no se tiene en cuenta
dicha capacidad ni para medir la base imponiblegidalamen, ni se emplea para
modular la cuota tributaria a pagar, vaciandoseam¢enido el articulo 31.1 CE, y que
goza de mas valor la voluntad del legislador paegarar unos ingresos tributarios.
Para lograr esta finalidad se simplifica en ocasolas mecanicas de integracion de
ingresos o gastos y beneficios fiscales, de mamgano se distinguen situaciones que
son diversas desde el punto de vista de la riqdetacontribuyente, no previendo
mecanismos de correccidn en supuestos como elaguecapa.

Por ultimo, todo esto, no casa con el criterio @omeente expuesto que podria
ser alegado por el Ayuntamiento de Zaragoza e &mtcuanto no se pretende gravar
la ganancia mercantil obtenida por la empresa aovehta de la finca, sino el valor

estatico o acumulado del inmueble, tomando, pdoa lal referencia dada por el valor

16 NIETO MONTERO, J. J., «El articulo 31 de la CE:ragotictima de la crisis econémicaDereito,
vol. 22, noviembre 2013, pp. 394-395.
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catastral. En este supuesto, si que se habriatad@due ha existido un incremento de
valor, realizandose el presupuesto de hecho drltériy procediendo a determinar el
tributo con arreglo «al porcentaje anual que deterncada ayuntamientgart. 1074
del TRLHL).

No obstante, de aceptar este planteamiento, segya bexpuesto, estariamos
quebrando el principio constitucional de capacigadndémica ya que no se estaria
gravando la totalidad de una renta ficticia, sieeti@alor real mucho menor. Por lo
expuesto, relacionar el valor catastral con buto, crea, en determinadas situaciones

como la expuesta, que se produzcan situacionestasje inconstitucionales.

En segundo lugar, y en relacion con lo anteriogitada sentencia sefala que,
existiendo un incremento del valor real por la $raision de la finca vendida por la
empresa, la cuota a pagar es superior al mismaoupiendose una expropiacion de
facto, conevidente caracter confiscatorio Este impuesto, por lo tanto, en las
situaciones como la que nos ocupa, tiene alcanugscatorio, privando a la empresa
de sus rentas y bienes, y actuando como limiteritatipio de capacidad econdmica en

tanto en cuanto, en esta situacion, se incurraa@mstitucionalidal.

En relacion con este principio, debemos indicar lqueuota a pagar agoté en
gran medida su riqueza imponible, siendo, sin duoha,exceso en la imposicién
teniendo alcance confiscatorio (por falta de projpmalidad).

En resumen, en nuestro caso, se obliga a tribotanna riqueza imponible que,
existiendo, no se adecua a la realmente a la dirida la transmision del inmueble,
sometido a tributacién una rigueza que, aun si@xikiente y siendo aceptada por esta
parte, es en parte virtual o ficticia, dado quaaagotado la riqueza real o potencial de
la empresa. Dado que la sentencia denota que addsemvarse las reglas legales del
calculo de la base imponible, se producen situasiacomo la que nos ocupa que
desconocen la capacidad real de la empresa, ynu#, el principio de capacidad
econdmica, resultando evidente que en los supuentiss que la carga impositiva es
desmedida en relacidon con la riqgueza realmentenmlateen la transmision se produce

una desproporcion entre la riqueza obtenida redabngrla gravada conforme a las

17 De acuerdo con el Fundamento Juridico 2 de l&seiatdel TC 26/2017.
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reglas del impuesto, configurdndose un sacrificiecesivo del derecho del
contribuyente contradiciendo su derecho a tributan arreglo a su capacidad
econdmica y sin alcance confiscatorio, contravitheto aplicable a todo el sistema
tributario que debe contemplar la totalidad de itaasion econdmica del sujeto

pasivd?®,

Por todo ello, el presente dictamen prueba de fofefeaciente que es
plenamente aplicable el inciso de inconstituciatali recogido en la sentencia del TC
que resuelve la cuestidon de inconstitucionalidan.n020-2019 que indica que en los
supuestos del art. 107.4 del TRLHL en los que latawa pagar es superior al
incremento patrimonial obtenido realmente por eltcbuyente, se corresponden con
un gravamen ilicito de una renta inexistente entraodel principio de capacidad
econdmica y de la prohibicién de confiscatoriedbelacuerdo con el art. 31 de la CE.
Asimismo, y para los impuestos que gravan una r@otancial, es necesario el
establecimiento de un mecanismo de compensaci@vaution para los casos en los

que se termine gravando una renta irreal o ficticia

En consecuencia, deben darse dos presupuestosmes@ara que un impuesto
pueda establecerse, independientemente del fiteqge. Por un lado, ha de tener una
eficacia recaudatoria adecuada a la finalidad queét se pretende y, por otro ha de
respetar los limites que la justicia permite, steral principal el de capacidad

economica, cosa que no ocurre en nuestro supuesto.

Asimismo, seria importante considerar la doctied TS que emana de su
sentencia 1163/2018, de 9 de julio de 2018, pogua exime del impuesto de la
plusvalia a quien pruebe que vendié su propiedagéadidas o dicho de otro modo no
obtuvo plusvalia alguna con la transmision de lpi@dad. Ademas, se evidencia la
importancia que la funcién legislativa tiene paom @stos casos pues la funcion de
regular una nueva formula que tenga en cuentalmimientos econdmicos reales, y se
apoye en fundamentos razonables, con el limiteeptwal de que la cantidad obtenida
con la transmisién del inmueble sea superior aatdgidad de abonar en concepto de

IIVTNU, estableciendo el citado mecanismo de caid@t para este impuesto, que

18 De acuerdo con las sentencias del TC 76/1990 41990.
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grava rentas potenciales, en los casos en losmplenénte se pretende gravar una renta

ficticia o inexistente.

2- VIABILIDAD DE ACUDIR A LA JURISDICCION CONTENCIO SO-
ADMINISTRATIVA'Y EL EVENTUAL CONTENIDO DE LA DEMAND A.

Una vez comprobada la vulneracion de los prinsipile justicia tributaria
recogidos en la CE, debemos analizar la forma saepor la que reclamaremos el
respeto de los derechos que legitimamente pertereeda empresa y que han sido

transgredidos ante la pasividad del Ayuntamientdatagoza en su actuacion.

2.1.- Agotamiento de la via administrativa previa yplazo para interponer recurso

contencioso-administrativo

En primer lugar, debemos indicar que lo que comederia, ante la inaccién de
la Administracion, es poner en conocimiento detiilsinales la situacion planteada en
este dictamen. Para acceder a la Jurisdiccion Gaoso-Administrativa, en nuestro

supuesto, se neceségotar la via administrativa.

En nuestro caso, la empresa inici6 un procedimiaieo rectificacion de
autoliquidacion por el IVTNU el 11 de diciembre 2@18, solicitud que, tras no recibir
respuesta por parte del Ayuntamiento de Zaragezanpugnd mediante recurso de
reposicion en plazo, interpuesto el 18 de juni@@E9, al que tampoco se contesto en el

plazo de un mes que tiene el Ayuntamiento pardvwesel citado recurso.

Debemos tener en cuenta que el plazo para la édolde la solicitud de
rectificacion de autoliquidaciones es de seis m&sgs no habiendo Tribunal

Econémico Administrativo en Zaragoza, transcurraloplazo la empresa interpone

19 Segln lo expuesto en los art. 126 y ss. del R[5/2007. En particular debemos mencionar el art.
128.4 que establece quel plazo maximo para notificar la resolucién degsbcedimiento serd de seis
meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse relalifa notificacion expresa del acuerdo adoptado, la
solicitud podra entenderse desestimada
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recurso de reposicidn e interponer la consiguisgtlkamacion, extremo que la empresa
conocia y realiz6 de forma correcta. Por todo edle, evidencia que el silencio
administrativo ha comportado la desestimacion deddaolucion de la plusvalia
solicitada, entendiendo, ademas, que desde el momgme opera el silencio
administrativo en el recurso de reposicion se atptaia administrativa y solo nos
guedaria acudir a la via judicial para la deferesbod intereses de la empresa.

La regla general en nuestro Derecho actual estljee el plazo para impugnar
actos administrativos ante los Tribunales de jisstts de dos meses (art. 46.1, inciso
primero, de la LJCA). EIl inciso cuestionado estebl@ina regla especial para la
situacion que se origina cuando la Administraciorditta «acto expreso». El llamado
por la ley «acto presunto» se produce «de acueydcse normativa especifica» (art.
46.1, inciso segundo, LJCA).

Debemos acercarnos a la derogada Ley 4/1999, de #8ero, de modificacion
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimeidido de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtargpentender el sentido de esta
doctrina constitucional que indica que, de acueaola citada doctrina constitucional
la impugnacion jurisdiccional de las desestimaaoper silenciono esta sujeta al

plazo de caducidadprevisto en el art. 46.1 LICA.

En cuanto al plazq debemos indicar que la doctrina constituciondrecel
acceso a la justicia de las personas cuyos dereehidgereses legitimos se ven
frustrados o perjudicados por la inactividad adstrativa, determina que el silencio
administrativo de caracter negativo es «una fictegal que responde a la finalidad de
que el ciudadano pueda acceder a la via judiciperando los efectos de la inactividad
de la Administraciébn» como viene recogido en la CS37/2012, de 19 de marzo.
Continuando con dicha doctrina, el TC interpreta gante una desestimacion presunta
el ciudadano no puede estar obligado a recurrio@n caso, so pretexto de convertir su
inactividad en consentimiento del acto presuntespilo supondria imponerle un deber
de diligencia que no le es exigible a la Administia». Por eso, el TC dice también
que la «Ley no obliga al ciudadano a recurrir uio @cesunto y si a la Administracion a
resolver, de forma expresa», la solicitud o el rs@uypresentado por aquél. «Si el

silencio negativo es una institucién creada paitarelos efectos paralizantes de la
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inactividad administrativa, es evidente que ant& wesolucién presunta de esta
naturaleza el ciudadano no puede estar obligadolarir, siempre y en todo caso, so
pretexto de convertir su inactividad en consentmoie con el acto presunto,

exigiéndosele un deber de diligencia que no leggd® a la Administracion».

En conclusion, conforme a la STC 52/2014, de 1@kd#d, se entiende que tras
la reforma de la Ley 30/1992 en el afio 1999, erslgmiestos de silencio negativo, no
existe acto administrativo finalizador del proceiginto ni un acto presunto, y, dado que
la Administracion esta obligada a resolver expresaer® las desestimaciones por
silencio no estan sujetas al plazo de caducidadgboeen el articulo 46.1 de la LICA.
Por tanto, no hay plazo para la interposicion delirso contencioso administrativo en

caso de silencio administrativo negativo de la Adstiacion.

2.2.- Contenido de la demanda

Derivado de todo lo anterior, vemos que es plaessblpresentar una demanda
ante los tribunales con posibilidades de que laresapvea satisfechas sus legitimas
pretensiones. Como parte del dictamen, analizarémsqsrmenores que debe incluir la
demanda para que sea admitida y estimada, extgarabriente importante junto con el

derecho material aplicable en un dictamen relatileoabogacia.

Debemos recordar que la empresa presentd solidéudectificacion de la
autoliquidaciéon practicada y, no obteniendo resjguakjuna, se entiende desestimada
por el silencio administrativo, presentdndose muwte reposicion, donde también es
aplicable el silencio administrativo. Por ello, deios interponer, directamente, un
recurso ante los tribunalesen nombre de la empresa, teniendo en cuenta icaohal
en el apartado anterior de que no disponemos d® plara interponer dicho recurso,

dado que vamos a impugnar un acto presunto frutsildacio administrativo.

La demanda que vayamos a presentar debe provdarid®rmacion factica

necesaria para hacer comprensible la pretensidner@ando de forma exhaustiva los

20 Segln lo indicado en el art. 21.1 de la Ley 39820k 1 de octubre, del Procedimiento Administaativ
Comin de las Administraciones Publicas.
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antecedentes de hecho, el derecho que se entiahmado y la cuestion de fondo. A
este respecto cabe volver a comentar la importadeiaaportar la documentaciéon
necesaria para la perfecta comprension del conjdetda demanda. Para llegar a
otorgar la informacion factica necesaria, requisitodamental que se debe tener en
cuenta es que la redaccion de la demanda ha delicaon las exigencias de claridad
y concision que permitan al demandante la posdidlide fundamentar las pretensiones,

haciéndolo de la forma en la que lo hemos hecHossfundamentos de derecho.

Debemos apuntar que la demanda debe ser presgotaoieocurador en nombre
de la empresa (debiendo acompanarse de un podmtiaha pleitos) y debe estar
suscrita por letrado. Asimismo, dicho recurso dabelirigida al Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo que por turno corresggnde acuerdo al art. 23 de la
LICA.

A continuacion, debemos exponer Ibechos que han motivado dicha
demandg debiendo apuntar que el sustrato factico debenssinar los elementos
necesarios para comprender la l6gica de la mismbjeddo hacerse profundas
consideraciones sobre los hechos (tal y como $etizo en este dictamen). Adaptando
la teoria a nuestro caso, deberiamos indicar erhéatios de la demanda que la
transmision de la finca trajo una ganancia patriadoinferior a lo que se abono en

concepto por la autoliquidacion del IVTNU.

También deberemos comentar que, tras la citaddicauttacion del impuesto,
esta se recurrid y no se obtuvo respuesta hagtaHa. Por ello, debemos invocar este
extremo como acto impugnable (que en nuestro ggsa ¢éa via judicial previa) siendo
este el silencio administrativo generado ante lkactimidad del Ayuntamiento de
Zaragoza al entenderse desestimado presuntamentegidmas pretensiones de la
empresa tanto en la solicitud de rectificacidnalaudtoliquidacion como en el posterior
recurso de reposicion. Interesa efectuar una adaddantificacion del acto que se va a

impugnar, para asi facilitar su tramitacion protesa
A continuacion, en lofundamentos de derechpdebemos exponer, en primer

lugar, que corresponde el conocimiento del presesttarso al orden jurisdiccional

contencioso-administrativo por tratarse de la inmawgdn de un acto de la
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Administracion Local y que es competente, comoeyha adelantado, el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo al que por turno cormaspa, de acuerdo al art. 8.1 de la
LJCA. Dado que se trata de un recurso deducidelanién con resoluciones emanadas
de una entidad local y que resulta competentetdaaiimente a los juzgados de

Zaragoza con lo establecido en el art. 14.1 prirderia LICA.

Asimismo, debemos hacer mencion a&dpacidad y legitimacion Se entiende
que la empresa, persona juridica legalmente coitgtity que cumple todos los
requisitos legales para adquirir personalidad jcaidtiene capacidad procesal en los
términos previstos en el art. 18 LJCA estando aoiente legitimada al ser los
contribuyentes del IIVTNU y el pagador de la cuiiiautaria indebida que resulta de la
autoliquidacion del [IVTNU. Por ende, la legitimaoi pasiva corresponde al

Ayuntamiento de Zaragoza al ser el érgano autda desolucion presunta impugnada.

En cuanto a laaccion que debemos ejercitar es impugnar el acto presunto
emanado del Ayuntamiento de Zaragoza y el debeapliear lo razonado por la
sentencia del TC que resuelve la cuestion de ititocisnalidad nam. 1020-2019 que
indica que en los supuestos del art. 107.4 del TIREH los que la cuota a pagar es
superior al incremento patrimonial obtenido en daeh cuanto en nuestro caso se

vulneran varios derechos tributarios constituciesal

En lo relativo a lacuantia cuantificamos el eventual procedimiento en 46-332.
€, ya que, en gletitum vamos a solicitar la total devolucion del IIVTNdkgbido a que,
en el supuesto expuesto en nuestro dictamen, mespeta el principio de capacidad
econdmica y la prohibicién de confiscatoriedad.nmismo, al reclamarse una cantidad
superior a los 30.0002€ el procedimiento adecuado para solicitar la desioh del
IIVTNU es el ordinario, de acuerdo con lo regulaaoel art. 43 de la LICA.

Por ello, debemos tener en cuenta que, tenemospibisnes para acudir a los
juzgados de lo contencioso-administrativo, por adol iniciar el procedimiento
mediante escrito de interposicion, por parte dengpresa que se limitara a citar el
comportamiento o actuacion impugnada, solicitande ge tenga por interpuesto el

recurso. Una vez se admita, el 6rgano jurisdicdibabra de solicitar al Ayuntamiento

21 Segun dispone el art.78.1 de la LJCA para el piodedto abreviado.

28



de Zaragoza el expediente administrativo, para,equel plazo de 20 dias desde que se
da traslado al futurible demandante, pudiendo @btdocumentos de relevancia y asi
reforzar nuestra posterior demanda. Dicha demaodeaser contestada en el plazo de
20 dias por parte del Ayuntamiento de Zaragozacasio adquirir el expediente

administrativo.

Por otro lado, segun dispone el art.45.5 LICA, tdmbera posible acudir a lo
jurisdiccion contencioso-administrativa interporderdemanda ante el juzgado de turno
gue corresponda, sin necesidad de iniciar el prodedto a través del escrito de
interposicion?

Dicho esto, el autor del presente dictamen cregasuante presentar el escrito
de interposicién previo a la demandgyara que asi se nos de traslado del expediente
administrativo y, asi, poder fundamentar de unméomas correcta la futura demanda.
Derivado de lo anterior, el presente escrito deiasion debera delimitar los elementos
personales y objetivos del proceso contenéipsliferenciandose de la demanda en que
esta ultima debera ser la formalizacion del citeslrito a través de la exposicion de los
hechos y la fundamentacion juridita

En cuanto alderecho material (que incluiremos dentro de los fundamentos
juridicos), deberemos recopilar todo lo expuestelgrunto anterior sobre la viabilidad
de acudir a los tribunales, extremo que hard qestrairecurso pueda prosperar. Este
apartado debera tender a que se reconozca el dedecka empresa a recuperar el
contenido total del importe ingresado en concepgta@ubta tributaria del IVTNU, ya
que la base imponible, como hemos venido exponjendogarantiza, en nuestro

supuesto que se grave la renta real contraviniehgoncipio de capacidad econémica.

En cuanto a la prueba, que consistira inicamentoeamental, el art. 60 de la

LJCA establece que la carga de la prueba del 24 e nuestro Codigo Civil

22De acuerdo con el art. 45.5 de la LICA, el reculisigido contra una inactividad en que existan
terceros interesados, como es nuestro supuestd jmclarse también mediante demanda.

2 Se debera individualizar, por tanto, el acto abjde impugnaciéon y el objeto del recurso (sin
posibilidad de alterarse en la demanda), debiempdotarse documentacion relativa a la legitimacion,
representacion e identificacion del objeto del recwy cumplimiento de los requisitos exigidos a las
personas juridicas.

24 Se evidencia que la presentacion del escritoadan del procedimiento no varia el contenido de la
futura demanda.
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corresponde a aquel que sostiene el hecho probagle yen nuestro supuesto debe
probar que el importe de la transmision es infeabrimporte recaudado con la
autoliquidacion. Para ello, deberemos aportarfjoatites de la transmision y del pago
del impuesto, asi como incorporar todas las selat&ng pronunciamientos que

estimemos procedentes para evidenciar o que vareokcitar.

Asimismo, la formalidad de la demanda exige queorgpmos la normativa

aplicable al caso, que ya hemos expuesto en g@hdparorrespondiente.

Por ultimo, en epetitum, se debera solicitar que se rectifique la autaliggion
del IIVTNU, aplicando lo expuesto en la senten@h TC que resuelve la cuestion de
inconstitucionalidad nim. 1020-2019. Desarrollardt® apartado, debemos solicitar la
devolucion total de lo abonado en concepto de [IUTpor parte de la empresa, ya que
la cuota a satisfacer es superior al incrementginpaial realmente obtenido,
contraviniendo el principio de capacidad econOmiga el principio de no

confiscatoriedad.

Es conveniente, antes de dar por finalizado eltagarde los fundamentos de
derecho, que, pese a que el IIVTNU en las condésian las que se ha aplicado a la
empresa es inconstitucional, si que procederiaagriy ganancia patrimonial real
obtenida por parte de la empresa con la transmi&érdecir, se deberian gravar los
24.500.-€, debiendo el Ayuntamiento de Zaragozeass$ilo considera, realizar una
liquidacion que sea acorde con los principios ¢tutsbnales y con la manifestacion

economica real desprendida de la transmision qeidbacausa del presente dictadien

Ademas, esta pretension puede venir acompafad@iadepoetensiones conexas
a la principal articuladas mediante otrosies, ypseden concretar peticiones varias

(devolucion de poderes...).

25 No obstante, como ya se ha expuesto, excede pivobdel presente dictamen el realizar un arglisi
de la procedibilidad de anudar el IIVTNU al valatastral y simplemente se ha limitado a indicar, gne
los supuestos en los que, como es el caso, sectiengenta el valor catastral para el célculo NETNU

y se producen autoliquidaciones superiores a lbne#e obtenido por una transmisién, se vulneran

derechos constitucionales tributarios.
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Asimismo, y en relacion con el péarrafo anteriomib&n seria conveniente
indicar en la demanda que la empresa interesa @bimeento a prueba del
procedimiento, que versara sobre la devoluciéon wealo abonado en concepto de
IIVTNU por parte de la empresa, ya que la cuotatsfaicer es superior al incremento
patrimonial realmente obtenido, contraviniendo rihgpio de capacidad econdémica y
el principio de no confiscatoriedad, debiendo ataedlos extremos expuestos
proponieéndose el medio de prueba documental (gmodeccion de los documentos
acompafnados con la interposicién de recurso y a@rdsente demanda, asi como los

obrantes al expediente administrativo).

También, seria conveniente informar a la empredasi®stas y consecuencias
econdémicasde acudir al auxilio judicial. Conforme a la reagibn de las costas
procesales debemos acudir al art. 139.1 de la L4G& regula que, en primera
instancia, al dictar sentencia o al revolver pdpdos recursos e incidentes que ante el
mismo se promovieran, impondran las costas a k& pae haya visto rechazadas todas
sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo ragoeeel caso presentaba serias dudas
de hecho o de derecho. No obstante, el apartadbattd139 de la LICA precisa que la
imposicion de costas puede ser: a la totalidacdhaparte de éstas; o hasta una cifra

maxima.

Por ello, en nuestro caso, cabe la remota paddloilide que se nos aplique el
principio de vencimiento en caso de que no estimastra pretension, y se impongan
las costas procesales del procedimiento a la emphEs obstante, en caso de que se
estimase la pretension de la empresa, es platfsihle la empresa vea resarcida la

totalidad de los honorarios, una parte o una cifra.

Para finalizar, se podria comentar la eventuatqaibilidad de que securra
el fallo por parte de alguna de las partes, extremo quedexael contenido del presente

dictamen y que, por lo tanto, no se va a dilucidar.

% Evidenciamos que, dada la similitud entre el sepuevidenciado en el dictamen y el supuesto
enjuiciado en la sentencia del TC que resuelvaidsttdn de inconstitucionalidad nim. 1020-2019¢tod
que sea la defensa del Ayuntamiento haria que mors@liera con el criterio de que el caso planteara
seria dudas de hecho o de derecho, debido a gurisfarudencia constitucional nos avala y es clara.
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V.- CONCLUSIONES

Son varias las conclusiones que se alcanzan dedacaetoda la informacion
aportada para la realizacion del presente dictaB®emxpone a continuacion, a modo de
recapitulacion, las ideas e impresiones que hexttayendo a lo largo de la realizacion

del mismo.

Ha resultado evidente que en el caso que nos daup@presa ha sufrido una
vulneracion de sus derechos tributarios constinates, en tanto en cuanto se debe
gravar una renta real y no una renta ficticia, bemte contraviene a lo dicho en el art.
31 de la CE. En estos casos debemos determinda giggieza de la empresa no se ha
tenido correctamente en cuenta a la hora de sufehd® TNU, quedando el art. 31 de

la CE vacio de contenido en este supuesto.

Asimismo, en relacion con el apartado anteriorgdpacidad econdémica es el
punto de partida conforme al cual debe realizamgstna contribucion al sostenimiento
de las cargas publicas, ya que solo a partir de maaifestaciéon de la capacidad
econdmica real se legitima la creacion de un toibdebiendo el hecho imponible
revelar esa capacidad econdmica, extremo que etrawgeipuesto no se da, al haberse

gravado una renta ficticia.

Se ha evidenciado que el principio de capacidad@uoaa ha sido un derecho
protegido por la jurisprudencia pero que los poslgréblicos no han conseguido
respetar en todas las ocasiones en aras de sueagfuidatorio. Se evidencia de los
pronunciamientos estudiados que el deber de sps@io a los gastos publicos, no
puede llevarse a efecto de cualquier manera, simocamente de acuerdo con la

capacidad econdmica.

La practica contraria estaria provocando un usonistitucional del impuesto,
pues dejaria de ser aplicado en funcion a la rmueal del sujeto pasivo en funcién a
su capacidad econdmica, para con la contribucilas gastos estatales y pasaria a ser

un tributo confiscatorio, privando a la empresada parte de sus ingresos legitimos.
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Por todo ello, compartimos plenamente la sentedelaTC que resuelve la
cuestion de inconstitucionalidad nam. 1020-2019n@anecanismo de correccion del
IIVTNU para los casos (como el sufrido por la emsp)e en los que la ganancia
patrimonial real supera el importe a abonar ponalitado impuesto, ya que lo adecua a
los principios de no confiscatoriedad y capacidamhémica. Ademas, con el estudio de
esta sentencia, se da respuesta a una cuestidgstidéjsocial para los casos en los que
de la aplicacidon de la regla de calculo previsteleart. 107.4 del TRLHL (porcentaje
anual aplicable al valor catastral del terreno alhmanto del devengo) se derive un
incremento de valor superior al efectivamente abtepor el sujeto pasivo, la cuota
tributaria resultante, en la parte que excede @gleficio realmente obtenido, se
corresponde con el gravamen ilicito de una rergaistente en contra del principio de
capacidad econOmica y de la prohibicion de confstalad que deben operar,
respectivamente, como instrumento legitimador d@rgmen y como limite del mismo,

se acuerdo con el art. 31 de la CE.

No obstante, pese a la necesariedad de los farposmsnciamientos judiciales,
seria conveniente una nueva regulacion del 1IVTékigiendo al legislador que respete
el limite cuantitativo, prohibiendo la confiscatatad (evidente en nuestro caso), en
tanto en cuanto siempre es positivo que existarskgli juridica y se indique una
formula mas clara para solventar las situacionels gue el impuesto grave una renta

ficticia, evitando que se eviten situaciones irgasn su articulacion y estructura.

Dependiente de lo anterior, hemos puesto de neatoficomo la empresa
deberia acudir a la Jurisdiccion Contencioso-Adstiativa para que se declaren
vulnerados sus derechos, solicitando la devolud®mnotal del ingreso indebidamente
efectuado, una vez se reconozca que la base im@dmabgravado una renta irreal,
debiendo gravar, como ya se ha dicho durante tdddiceamen, Unicamente, la

ganancia real obtenida por la transmision de lzafin

Esta es la opinidon que emitimos como dictamen ysqmetemos a otra mejor
fundada en Derecho.

En Zaragoza a 13 de diciembre de 2019
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