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ANEXO DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

1. Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco.

Referencia: Ley 28/2005 LMSFT.

2. Directiva 2003/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de
2003. relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de patrocinio de los
productos de tabaco.

Referencia: Directiva 2003/33 UE.

3. Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos
relativos a la fabricacion, presentacion y comercializacion de los productos del tabaco y
los productos relacionados.

Referencia: RD 579/2017

4. Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos por el cual La
Presidencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos.
Referencia: Ley 13/1998 OMDT

5. Ley 42/2010, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de
diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

Referencia: Ley 42/2010, Modificacion de la Ley 28/2005 LMSFT.

6. Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencién, asistencia y reinsercion social en materia de
drogodependencias.
Referencia: Ley 3/2001 PARDROG



7. Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
Referencia: Ley 14/1986 GS

8. Ley Organica 5/2007 de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.
Referencia: Ley 5/2007 ARAGON

9. Decreto 81/1999, de 8 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se establecen
normas sobre ordenacién de bares, restaurantes y cafeterias y establecimientos con
musica, espectaculo y baile.

Referencia: Decreto 81/1999



1. INTRODUCCION

A modo de inicio o introduccion me gustaria comenzar explicando los motivos que me han

Ilevado a la eleccion de dicho tema para la propuesta de estudio e investigacién de mi TFG.

Viendo el avance de la sociedad y los cambios que conlleva dicho avance, me he visto
sorprendido personalmente por el cambio que se ha producido en la venta y consumo de tabaco

con especial interés en el consumo de tabaco en los establecimientos publicos.

Como es sabido, con la llegada de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias
frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de
los productos del tabaco se dieron muchos cambios dentro de este &mbito.

Dicha ley procede de la transposicién de la Directiva 2003/33/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de

patrocinio de los productos de tabaco.

El dia 1 de enero de 2006 entra en vigor de dicha ley en Espafia, dia en el cual se activan y
ponen en marcha nuevos mecanismos de control y medidas normativas dentro de nuestro

ordenamiento para combatir el fendmeno del tabaquismo en nuestra sociedad actual.

Los cambios producidos tras la entrada en vigor de dicha ley son de aplicacion para todo el
territorio esparfiol y tienen afectacion en el consumo y la utilizacion de los diferentes productos
de tabaco y derivados de éste. Los principales cambios son los que sufren los diferentes
establecimientos (bares, discotecas, cafeterias, etc...) y espacios publicos, donde la normativa ha

prohibido el consumo de tabaco y derivados de este que anteriormente si estaba permitidos.

Como a dia de hoy dicha normativa lleva ya en vigor mas de 13 afios, me permito no recordar
todas las novedades que introdujo en su dia ya que, tras tanto tiempo en vigencia, se ha ido
interiorizando dentro de la sociedad generando a su vez un conocimiento universal de la

aplicacion de sus diferentes disposiciones por parte de los ciudadanos.



1.1 Justificacion

El objetivo principal de dicha ley es la proteccion de la salud pablica y de las personas,
garantizando de este modo la primacia de derecho de los no fumadores a respirar un aire libre de
humo.

En el propio articulo 16 de la Ley 28/2005 LMSFT. se declara que la garantia del derecho de
la poblacién no fumadora a respirar aire no contaminado por el humo del tabaco prevalece sobre

el de las personas fumadoras.

El derecho a la salud de los no fumadores prevalecera sobre el derecho a fumar en aquellas
circunstancias en las que aquel pueda verse afectado por el consumo de tabaco, teniendo especial
transcendencia la proteccion de los llamados «fumadores pasivos» como consecuencia de la
contaminacion del aire por el humo del tabaco y con especial hincapié en diferentes grupos de

personas que anteriormente tenian una clara desventaja en este ambito.

1.2 Objetivo General

Una vez recordado dicho suceso y adentrandonos en el asunto en cuestién, me gustaria hacer ver
mediante mi Trabajo de Fin de Grado, como ha evolucionado la préctica de fumar tabaco desde
la entrada en vigencia de la ley hasta el dia de hoy en los lugares donde se aplica la prohibicion

de fumar.

Cada vez es mas frecuente encontrarnos con una nueva moda o tendencia en bares, cafeterias y
discotecas donde se ha experimentado una fuerte crecida en la utilizacion de las Shishas o
Cachimbas como el instrumento mediante el cual el pablico elude la prohibicion establecida de
fumar y practica esta conducta dentro de los diferentes establecimientos para su ocio y disfrute,
generando a su vez ganancias por el servicio proporcionado con las cachimbas para dichos

locales.



El objetivo principal que estoy buscando mediante este trabajo de investigacion es estudiar la
normativa aplicable en dicho dmbito al igual que mostrar las herramientas que el legislador
proporciona a las diferentes Administraciones para combatir el fenémeno del tabaquismo dentro
de la sociedad y tratar de averiguar si existe 0 no actuacion por parte de las Administraciones
Pablicas para combatir este fendomeno de utilizacién de las cachimbas en los locales publicos

para fumar.

1.3 Objetivo Especificos

— Definir Cachimba o Pipa de agua y explicar su funcionamiento o modo de empleo

— Identificar los tipos de tabaco y derivados productos de este que pueden fumarse en la
cachimba

— Conocer los estudios que certifican los perjuicios para los fumadores de cachimba

— Describir la normativa legal aplicable

— Competencia administrativa en la materia

— Prohibicién de fumar en espacios publicos

— Definir mediante la normativa lo que es un espacio publico abierto y cerrado

— Posibilidad de fumar hierbas o derivados de tabaco sin nicotina en espacios cerrados

— Auveriguar si existe alguna licencia que permita la utilizacion de las cachimbas

— Describir la venta de un servicio de Cachimba y la legalidad de este servicio

— Lalegalidad de publicidad ofrecida por los fabricantes y marcas de tabaco

— Conocer la actuacion de la Administracion Pablica

— Identificar los 6rganos de inspeccion de la Administracion

— Identificar las Infracciones y Sanciones impuestas dentro de la normativa en la materia



2. CONTEXTO SOCIAL

En cuanto a este nuevo «servicio» puedo afirmar con base a la informacion que he ido

recopilando durante el periodo de mi investigacion lo siguiente:

e Mayoritariamente es practicado por un publico joven con edades comprendidas entre los
18 y los 25 afios. Considerandolo como la moda o la tendencia actual dentro de este
publico, ya que fumar cachimba produce una cantidad exuberante de humo lo que sirve
como elemento muy vistoso y atractivo para este publico. Este grupo de poblacién es, a
su vez, el que mas presencia tiene en las redes sociales y utilizan especialmente este tipo
de productos en sus publicaciones de Instagram, Facebook o los diferentes chats

virtuales. Este hecho se convierte asi en un reclamo para la utilizacion de estos productos.

e También se ha ido integrando en la practica social de dichos jovenes a la hora de celebrar
reuniones y socializar, ya que es una forma de compartir tiempo juntos o, simplemente,

un tiempo de ocio relacionado con la tranquilidad y relajacion.

Tras estas reflexiones puedo decir que la Cachimba es la modalidad considerada por el publico
joven como forma mas saludable de fumar que existe a dia de hoy tal y como observamos de

igual modo en los estudios elaborados por Jorge, y otros,*.

En cuanto a esta atribucion de la cachimba como forma de fumar sana o saludable, puedo decir
que dicha idea se basa Unicamente en la vision general del publico consumidor de este producto.
Este mito es desmentido por los diferentes estudios cientificos de los organismos de la salud
proporcionados tanto por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como por el Convenio

Marco para el Control del Tabaco donde se demuestra que la utilizacién de la cachimba para

! Como se afirma en el citado trabajo, «la mayorfa de los estudiantes considera menos peligroso y adictivo este

consumo que el de cigarrillos». Vid. ARAUJO, Pedro Jorge, TORRES GARCIA, Milagros, MARRERO
MONTELONGO, Magdalena y NAVARRO RODRIGUEZ, Carmen, «Creencias y actitudes de adolescentes
espafioles hacia el consumo de tabaco en pipa de agua», Enfermeria global: Revista electrénica trimestral de
enfermeria, 2018, Vol. 17, N°. 2, pags. 65-75.



fumar tiene igual o mas nocividad para la salud que el fumar de otras maneras convencionales

tales como cigarrillos, pipas etc.

Haciéndonos ver a su vez que esta idea de forma de fumar sana o saludable Unicamente esta
basada en la falta de informacion que este publico consumidor tiene acerca del propio producto,
o simplemente, por la propia tendencia existente dentro de este sector.

A continuacion, me gustaria hacer hincapié en el mito planteado anteriormente acerca de la
modalidad méas sana de fumar utilizando la cachimba. Empezaré haciendo una pequefia
aclaracion de lo que es el instrumento de la Cachimba o Pipa de Agua, ya que considero que es el
desconocimiento de dicho instrumento y de su utilizacion el pilar en el que se sostiene a dia de
hoy la practica de su consumo en los establecimientos publicos.

2.1 Definicién de la Cachimba o Pipa de Agua

Estamos hablando de un dispositivo compuesto por diferentes partes que tiene como Unica
utilidad fumar tabaco o derivados de este con diferentes sabores.

Una cachimba esta compuesta generalmente por cuatro partes: Cazoleta, Mastil o Cuerpo, Base y
Manguera. (VEASE ANEXO 1)

— Empezando por la parte superior nos encontramos con la Cazoleta:
Que es un recipiente normalmente fabricado en barro o terracota en el que se introduce el

tabaco que se fuma posteriormente.

— En segundo lugar nos encontramos con el Mastil o Cuerpo de la Cachimba:
Se fabrica generalmente de metales como cobre o latdn. Este es el conducto por el que el
humo procedente de la cazoleta baja a la base de la cachimba para filtrase por el agua

para ser fumado.
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— La Base de la Cachimba:
Es un recipiente cerrado herméticamente generalmente de cristal y con forma de jarron en

el que se deposita el agua que servira de filtro para el humo del tabaco.

— Por ultimo tenemos la Manguera:
La manguera es el conducto por el cual se fuma la cachimba. Esta se conecta al cuerpo de
la cachimba. Normalmente estd fabricada por algin tipo de goma o silicona aunque

también existen mangueras tradicionales orientales que se fabrican en cuero y pieles.

2.1.1 Funcionamiento de la cachimba

Para poder fumar utilizando la cachimba comenzaremos por la preparacién de la cazoleta, donde
colocaremos el tabaco o el producto derivado de este que deseamos fumar y cubriremos con

papel de aluminio en el cual, posteriormente, se colocaran las pastillas del carbon encendidas.

En segundo lugar, afiadiremos agua a la base y pasaremos a montar las diferentes piezas restantes
de la cachimba, como el mastil y la manguera. Es de suma importancia poner dentro de la base
de nuestra cachimba agua, ya que esta actuara como filtro natural por el que pasa el humo

procedente del tabaco para ser posteriormente fumado.

Finalmente, también tengo que decir que para poder utilizar la cachimba es necesaria la
utilizacion de pastillas encendedoras de carbén, haciendo que la cachimba sea un instrumento
utilizado para fumar con funcionamiento basado en la combustion del carbon con el tabaco o sus

derivados.

Tenemos que resaltar dicho funcionamiento con base a la combustion de la cachimba, ya que es
una de las definiciones que el legislador prevé dentro de la normativa a la hora de determinar la

nocividad de los distintos tipos de instrumentos empelados para fumar.

El calor desprendido por el carbon sirve para realizar la combustién del tabaco o sus derivados,
por lo tanto, tenemos que tener en cuenta también la nocividad que conlleva el empleo del

carbdn, dado a que segun estudios cientificos este desprende a su vez una cantidad de agentes
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toxicos, con especial mencion del monoxido de carbono (CO) y de los diferentes hidrocarburos
aromaticos (HA). Estos agentes toxicos tienen especial trascendencia en la produccion de cancer
y son liberados en el proceso de combustion del carbon segun los estudios proporcionados por
Elgueta, y otros.,?

2.1.2 Origen y Trascendencia actual de la Cachimba

Originalmente la cachimba tiene una procedencia oriental y su fabricacion se realiza con
materiales de escaso valor econémico como por ejemplo cobre, laton o estafio. Su Unica finalidad
era la de fumar y de esta manera es méas facil que las personas de dichas sociedades pudieran
adquirir y utilizar las cachimbas. Por este motivo, debian de tener un valor proporcional a la

economia de la sociedad a la que pertenecian.

Hoy en dia vemos como el fendmeno de las cachimbas es totalmente lo contrario a sus origenes,
ya gue se ha convertido en un elemento o servicio exclusivo para el ocio de las personas con una
posicién econdmica media o alta. Esto es debido a que el precio de dicho servicio suele costar

desde los veinte euros hasta los cien euros dependiendo del establecimiento en el que se ofrece.

La fabricacion de las cachimbas al igual que el pablico que las utiliza y por la propia tendencia
ha sufrido un gran cambio llegando a fabricarse cachimbas utilizando los mejores materiales
posibles del mercado como por ejemplo aceros inoxidable, cerdmica o metales preciosos como
oro y piedras. De esta manera, los fabricantes ofrecen la méaxima calidad para las distintas partes
de sus cachimbas, dotandolas de este modo con un punto méas de exclusividad que dicho pablico

busca continuamente.

Lo que nos hace ver como ha evolucionado el uso de la cachimba a dia de hoy, teniendo un

mercado cada vez mas amplio y méas exclusivo donde el publico mayoritariamente juvenil pueda

2 Se afirma esto «investigandose la concentracion de CO y niveles de carboxihemoglobina sanguinea», como se
sefiala en ELGUETA, Rafael, URIZAR, Maria E., SANCHEZ, Sergio y CACERES, Armando, «Efectos de los
productos de combustion de la lefia en la salud respiratoria», Revista Cientifica de la Facultad de Ciencias Quimicas
y Farmacia, 2003, Vol. 7, N°. 1, p. 7.
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adquirir estas cachimbas modernas a unos precios que pueden oscilar desde los cien euros hasta
los miles de euros para la adquisicién de su propia cachimba y poder ser utilizada, bien sea para

fumar tabaco, o los diferentes productos derivados de éste, con o sin contenido en nicotina.

2.2 Tipos de tabaco y productos derivados para fumar

Para definir los diferentes tipos de tabaco o de productos derivados de este que pueden fumarse
en la cachimba tenemos que atender a lo dispuesto en el Real Decreto 579/2017, de 9 de junio,
por el que se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacion, presentacion y

comercializacion de los productos del tabaco y los productos relacionados.

El Real Decreto tiene como objetivo regular los ingredientes y las emisiones de los productos de
tabaco y, de igual modo, velar por el procedimiento de verificacion y control de los productos del
tabaco, de los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y los productos a base de
hierbas para fumar, asi como las funciones y el procedimiento de autorizacion de los laboratorios

de verificacion, tal y como se establece en su propio articulo primero.

En el articulo 3 del RD 579/2017 se tipifican las diferentes definiciones que el legislador nos ha
proporcionado a la hora de diferenciar los diferentes tipos de tabaco o productos que pueden

fumarse en la cachimba quedando comprendidos en dicha clasificacion los siguientes:

— «Tabaco»: hojas y otras partes naturales, transformadas o no, de la planta de tabaco,

incluido el tabaco expandido y reconstituido.

— «Tabaco para pipa de agua»: un producto del tabaco que puede consumirse mediante
una pipa de agua. A efectos del presente real decreto, el tabaco para pipa de agua se
considera un producto del tabaco para fumar. En caso de que un producto pueda utilizarse
tanto como tabaco para pipa de agua como en calidad de picadura para liar, se

considerara picadura para liar.
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— «Picadura para liar»: producto del tabaco para fumar.

— «Producto a base de hierbas para fumar»: producto a base de plantas, hierbas o frutas

gue no contiene tabaco y se puede consumir mediante un proceso de combustion.

— «Productos del tabaco»: los productos que pueden ser consumidos y constituidos, total o

parcialmente, por tabaco, genéticamente modificado o no.

La obligacion de comunicacion e informacion de los productos de tabaco y los diferentes
ingredientes utilizados en la fabricacién de estos esta dispuesta dentro del articulo 6 del RD
579/2017, donde se especifica que los fabricantes o importadores de productos del tabaco tienen

la obligacion de otorgar la informacion de los siguientes apartados:

— Una declaracion con los motivos de la inclusion de los ingredientes en el producto del
tabaco del que se trate.

— Datos toxicoldgicos de los ingredientes, con combustion o sin ella, y en particular,
informacion de sus efectos sobre la salud de los consumidores y los posibles efectos
adictivos.

— Los niveles de emisiones.

— Informacion disponible sobre otras emisiones, sus niveles y los métodos de medicion.

También podemos acceder como consumidores a la informacion de los distintos tipos de tabaco
mediante el Portal EU-CEG, donde se establece segun la Decision de Ejecucién (UE) 2015/2186
de la Comision el formato para la presentacion de los productos de tabaco al igual que la puesta a

disposicién de informacidn sobre estos productos para el publico.

Finalmente, podemos afirmar que los diferentes productos tanto de tabaco como los derivados de
éste se publican en el B.O.E segun lo establecido en virtud del articulo 4 de la Ley 13/1998, de
4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos por el cual la Presidencia del Comisionado
para el Mercado de Tabacos, tiene la labor de publicar los precios de venta al publico de

determinadas labores de tabaco en Expendedurias de Tabaco y Timbre del Area del Monopolio.
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Gracias a esta publicacion en el B.O.E de los distintos tipos y marcas de tabaco podemos
informarnos e identificar qué es lo que los diferentes establecimientos con servicio de cachimbas
ofrecen para fumar a sus clientes, siendo esta la manera mas segura de identificar qué es lo que
se fuma en la cachimba.(VEASE LOS ANEXO I1)

2.3 Estudios que certifican los perjuicios para los fumadores de cachimba

En este aspecto me he basado en documentos y publicaciones de estudios realizados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) distintos profesionales del ambito y en la propia ley tal

y como se hoja informativa - World Health Organization®

Segun los datos proporcionados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el consumo de
tabaco es responsable del 90 % de la mortalidad por cancer de pulmén, del 95 % de las muertes
por enfermedad pulmonar obstructiva crénica, del 50 % de la mortalidad cardiovascular y del 30

% de las muertes que se producen por cualquier tipo de cancer.

El dato méas alarmante es que en Espafa fallece cada afio como consecuencia del consumo de
tabaco un nimero de personas que representa el 16 % de todas las muertes dadas en la poblacion

mayor de treinta y cinco afos.

En primer lugar me gustaria desmentir el mito mediante el cual fumar tabaco en cachimba se
considera més saludable para los fumadores, ya que se asocia el filtro de agua de la propia

cachimba como un agente que hace que el fumar sea mas sano.

Segun los estudios proporcionados por la OMS podemos ver como fumar cachimba es igual o

incluso méas nocivo que fumar cigarrillos.

Los andlisis de laboratorio del humo producido por las cachimbas evidencia niveles
cuantificables de sustancias cancerigenas, en particular las liberadas por los hidrocarburos
aromaticos utilizados para producir los diferentes sabores, tanto para el tabaco que se fuma en

cachimba, como para los distintos derivados de éste. También se encuentran dentro de estos

* Donde encontramos dispuesta informacién acerca de la nocividad de la cachimba. « La salud y el consumo de
tabaco en pipa de agua. », como se sefiala por la Organizacién Mundial de la Salud en <HOJA INFORMATIVA-

World Health Organization », Informe sobre narguiles, 2005, N°1, p.1-4.
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estudios la presencia de otros agentes toxicos, como el oxido nitrico y metales pesados que son

considerados dafiinos para la salud.

Tambien es frecuente comparar la cachimba con fumar un cigarrillo, y, respecto a este hecho
podemos afirmar segun un estudio de la Universidad de Pittsburgh encontr6 que, comparada con

un cigarrillo, una sesion de fumar en cachimba proporciona:

. 125 veces més humo

. 25 veces més alquitran

. 2,5 veces mas nicotina

. 10 veces mas monoxido de carbono

Asimismo, el centro de Control y de Prevencion de Enfermedades (CDC) amplia este dato
hablando de inhalaciones y nos afirma que un fumador inhala un cigarrillo alrededor de 20 veces
(entre 500 y 600 ml de humo). Una sesion media de shisha proporciona alrededor de 200
inhalaciones. (90.000 ml de humo), datos que nos desmienten el mito de que fumar en cachimba

es una de las modalidades de fumar méas sana o saludable para los fumadores.

Por otra parte, también cabe afirmar que en comparacion con los fumadores de cigarrillos, los
fumadores de cachimba sufren una exposicion mucho mayor al monéxido de carbono (CO) que
es desprendido en el proceso de combustion del carbdn que utilizan para las cachimbas, al igual
gue una exposicion considerablemente mayor a los aditivos propios del tabaco como de los

diversos productos derivados de éste.

Segun un estudio de la Asociacion HealthyChildren respaldados por la Academia Americana de
Pediatria con estudios acerca de la poblacion de adultos jovenes, afirman que el uso de la
cachimba es igual, 0 mas peligroso, que el tabaco convencional, pronunciandose asi en contra la

creencia popular de que el tabaco empleado en la cachimba es menos nocivo. Estos autores
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seflalan que contiene mas nicotina, alquitran y metales pesados en comparacion con los

cigarrillos convencionales.

Segun la OMS, no existe ninglin mecanismo presente en la cachimba que demuestre reducir la
exposicion de los fumadores a las toxinas presentes en el tabaco o al riesgo de padecer
enfermedades relacionadas con su consumo de tabaco. Esta afirmacion es opuesta a la idea de

que el agua presente en la propia cachimba sirve como filtro de las impurezas del tabaco.

Otros de los motivos alarmantes es la adiccion que puede provocar en una persona la utilizacién
de la cachimba, ya que numerosos estudios proporcionados por la OMS vy las diferentes
instituciones de la salud afirman que esta adiccion esta entrelazada con la utilizacion de tabaco o

derivados de este, en los que esta presente la nicotina.

La nicotina es la sustancia adictiva propia del tabaco, y la encontramos en cantidades
importantes en el humo de la cachimba Se ha demostrado que las personas que fuman este tipo
de tabaco o derivados con nicotina muestran tras su ingesta sintomas y comportamientos
sintomaticos de dependencia de la nicotina, por lo que se puede afirmar que la cachimba si

provoca adiccion tal y como afirma a su vez por Angels Esteller et al *

Finalmente, me gustaria hablar de la exposicion pasiva del humo del tabaco procedente de la
utilizacion de la cachimba. Segun los estudios realizados la exposicion al humo ajeno procedente
de las cachimbas es perjudicial. Se documenta la presencia de cantidades importantes de agentes
toxicos destacando el monoxido de carbono (CO), éxido nitrico y metales pesados respirables en
el humo ajeno procedente de las cachimbas. También ha quedado demostrado que el humo
procedente de las cachimbas preparadas sin tabaco es igual de nocivo y peligroso que los
productos preparados con tabaco, ya que contiene el contenido toxico y la misma actividad

bioldgica a pesar de su contenido libre de nicotina.

* Se trata de un trabajo que «« investiga la naturaleza de los estimulos del tabaco en personas no dependientes
de lanicotinay en personas con dependencia moderada o alta ». Vid. ESTELLER, Angels, SEGARRA
CABEDO, Pilar, POY GIL, Rosario, LOPEZ, Rall, FONFRIA, Alicia, RIBES, Pablo, VENTURA, Carlos,
MOLTO BROTONS, Javier, «Dependencia de la nicotina y sistema motivacional apetitivo: un estudio
psicofisiologico», Forum de Recerca N°. 16, 2011, N°. 16 p. 891-901.
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2.3.1 Personas con especial proteccion.

Como vemos, la Ley 28/2005 LMSFT tiene una finalidad general que busca el objetivo
principal de la proteccion de todos los ciudadanos frente a las sustancias nocivas liberadas en el

aire por el consumo del tabaco.

Dentro de dicha normativa encontramos a su vez una especial mencion a la proteccion de los
menores, del personal laboral y de las mujeres embarazadas, ya que tal y como indican los

estudios son la poblacion més afectada y propensa al consumo del tabaco.

— Personal Laboral

En primer lugar, nos encontramos con el personal laboral que es a quienes la ley mas ha
querido proteger mas en cuanto al mencionado derecho de las personas a respirar en un
espacio libre de humo.

Vemos como los trabajadores se han visto beneficiados por la primacia del derecho a
respirar aire no contaminado por el humo del tabaco dentro de los recintos donde
desarrollan su labor profesional y donde con anterioridad no existia la prohibicién de

fumar.

Principalmente, se ha visto un gran cambio dentro de los a&mbitos mas propensos al
consumo del tabaco, tales como la hosteleria o espacios dedicados al ocio y espectaculos.
Vemos como en dichos establecimientos hasta la llegada de dicha ley el consumo de
tabaco era habitual, por lo que los trabajadores de dichos sectores se veian claramente
afectados en el desarrollo de su actividad dentro de un espacio con humo, estando
expuestos a las distintas sustancias nocivas procedentes del humo del tabaco como

fumadores pasivos.
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— Menores

Otro de los objetivos principales de la ley es el ambito infantil y juvenil. Esta se ha
querido centrar en diferentes vias para combatir el consumo del tabaco y la proteccion
del aire libre de humo.

Por una parte, se dirige a la proteccion del menor como «fumador pasivo», aumentando
de forma relevante los espacios sin humo y fijando la prohibicién del consumo de tabaco
y sus derivados en espacios de recreo u ocio dedicados a los menores, tales como los
descritos en el Articulo 7, .w) de la Ley 42/2010, de 30 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre:.

«Recintos de los parques infantiles y areas o zonas de juego para la infancia,
entendiendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan
equipamiento o acondicionamientos destinados especificamente para el juego y

esparcimiento de menores. »

Por otra parte, se implantan fuertes medidas que inciden sobre el consumo y la venta del
tabaco, haciendo hincapié en la limitacion de la disponibilidad y accesibilidad a los
productos del tabaco para los menores.

Finalmente, vemos cdmo también se crean nuevas campafias de informacion general,
como las ofrecidas tanto por los medios de comunicacién o de publicidad, como por
profesionales docentes y sanitarios, en su labor educativa, con el objetivo de sensibilizar,

concienciar y prever el fomento de modos de vida sin tabaco.

— Mujeres en estado de gestacion

Por ultimo, otro de los grupos de personas a las que la ley ha querido ofrecer una especial
proteccion es a las mujeres en estado de gestacion y a los fetos. Somos conocedores del

perjuicio y dafio que producen las sustancias del tabaco y las liberadas por este en los
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diferentes procesos reproductivos. Es por esto por lo que se busca la proteccion de estos a
la exposicion de estas sustancias ya que dicha exposicion afiade un grave dafio o

perjuicio tanto al feto como a la mujer gestante en condicion de fumadora pasiva.

Hace varias décadas que se conoce que la nicotina y el mondxido de carbono durante el
embarazo son responsables de una mayor propension al aborto espontaneo y a la

mortalidad perinatal, asi como una reduccién de peso en el recién nacido.

3. LEGISLACION

Para determinar la legislacion y la normativa aplicable al supuesto, tenemos que comenzar
afirmando que la Cachimba es el dispositivo mediante el cual un usuario puede fumar ya que es
la Unica finalidad que dicho instrumento nos proporciona. Por lo tanto, tenemos que aplicar la

legislacién mediante la cual se regula el consumo de tabaco y los productos derivados de este.

Fumar tabaco es uno de los habitos practicados por el ser humano con una antigiiedad y tradicion
milenaria, somos conocedores desde hace siglos de que el consumo de tabaco esté presente en las
distintas culturas y generaciones del hombre, y es gracias al paso del tiempo y a los diferentes
avances y estudios proporcionados por la propia sociedad lo que nos ha llevado a entender la
nocividad de este habito, tanto para la propia salud del consumidor, como para la de los demas

que lo rodean.

El objetivo principal que voy a tratar dentro de este apartado es la aplicacion de la normativa
reguladora del consumo de tabaco, al igual que el cumplimiento de dicha normativa por los
ciudadanos, y la labor de control y vigilancia de su cumplimento, que realizan las distintas

Administraciones Publicas que tienen encomendada dicha tarea dentro de sus funciones.

La materia que vamos a tratar es el consumo de tabaco y podemos afirmar que para el legislador
dicha materia esta comprendida dentro de la Sanidad y Salud Pdblica de la sociedad. Teniendo

como objetivo principal a dia de hoy en la sociedad el fomento de la salud y la busqueda del
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bienestar de todos sus ciudadanos. Debemos de asociar el consumo de tabaco como un peligro
para la propia sociedad, ya que, tal y como demuestran numerosos estudios, el consumo de estas
sustancias tiene un universal a todos los miembros de la sociedad y por lo tanto debemos de
tratar el problema de consumo de tabaco como una responsabilidad social y no solamente

individual.

Debemos de considerar el consumo de tabaco como una drogodependencia para el hombre y la
propia sociedad en si misma, ya que tiene una repercusion, no solamente para el individuo

consumidor de la sustancia, sino para los demaés integrantes de la sociedad en si.

Esta definicion nos la encontramos dentro de la Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencion,
asistencia y reinsercion social en materia de drogodependencias, siendo de especial interés lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 3/2001 PARDROG donde se dispone que:

«Se consideran drogas, a los efectos de esta Ley, aquellas sustancias que, administradas

al organismo, son capaces de alterar de alguna manera el sistema nervioso central de un

individuo y pueden generar dependencia, sea fisica, psiquica 0 ambas.
Especialmente tienen esta consideracion:

Los estupefacientes y psicotropos, entendiendo por tales las sustancias o preparados
sometidos a fiscalizacion o control en virtud de las normas nacionales y convenios

internacionales suscritos por el Estado espafiol.
Las bebidas alcoholicas con una graduacion superior al uno por ciento de su volumen.
El tabaco.

Los productos de uso industrial o doméstico capaces de producir los efectos

anteriormente descritos. »

Por lo que tenemos que tratar el consumo de tabaco como una sustancia igual que otras que

producen drogodependencia para sus consumidores.
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La drogodependencia queda de igual modo definida dentro del articulo 2 de la Ley 3/2001
PARDROG, donde se especifica que la drogodependencia es un estado psiquico, y en ocasiones
también fisico, debido a la interaccion entre un organismo vivo y una sustancia quimica, que se
caracteriza por modificaciones del comportamiento y otras reacciones entre las que siempre se
encuentra una pulsion a consumir la sustancia de forma continua o periddica con objeto de

volver a experimentar sus efectos psiquicos y, en ocasiones, evitar el malestar por su abstinencia.

3.1 Ambito supranacional

A nivel europeo nos encontramos con la aplicacion de la Directiva 2003/33 UE relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de publicidad y de patrocinio de los productos del tabaco.

El objetivo principal de la Directiva es realizar la funcion de aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad de

los productos del tabaco y de la promocién de los mismos.

Dentro de la propia Directiva se establece la competencia de los Estados miembros de establecer
medios adecuados y eficaces, dentro de su legislacion nacional, para velar por el control de la
aplicacion de las disposiciones adoptadas, de acuerdo con lo dispuesto en su legislacion nacional,
conforme a lo previsto en la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la funcion de las sanciones en relacion con la aplicacién de la legislacién comunitaria
sobre el mercado interior y en la Resolucién del Consejo, de 29 de junio de 1995, sobre la
aplicacion uniforme y eficaz del Derecho comunitario y sobre las sanciones aplicables por

incumplimiento de sus disposiciones relativas al mercado interior.

Para poder aclarar dicha cuestion tenemos que comenzar especificando la normativa aplicable en

dicho ambito.
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3.2 Ambito nacional

A nivel estatal nos encontramos con la Transposicion de la normativa europea en la Ley 28/2005
LMSFT.

La normativa tiene el objetivo principal dispuesto en el propio articulo 1 de la ley donde se
define el objeto de la misma como, «establecer, las limitaciones, siempre que se trate de
operaciones al por menor, en la venta, suministro y consumo de los productos del tabaco, asi
como regular la publicidad, la promocién y el patrocinio de dichos productos, para proteger la
salud de la poblacion» y «promover los mecanismos necesarios para la prevencién y control del

tabaquismo. »

Dicha normativa tiene amparo en la propia Constitucién Espafiola, articulo 43 donde se
reconoce el derecho a la proteccion de la salud y se encomienda en su apartado 2 a los poderes

publicos la organizacidon y tutela de la salud publica a través de medidas preventivas.

De igual modo encontramos la aplicacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad a modo de contribuir en la efectividad de este derecho, donde se establece la obligacion
de las Administraciones publicas sanitarias de orientar sus actuaciones prioritariamente a la
promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades, evitar las actividades y productos
que, directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud y regular su

publicidad y propaganda comercial.

Finalmente, como hemos afirmado con anterioridad, la Ley 28/2005 LMSFT tiene caracter

basico de aplicacion a nivel estatal.
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Para determinar la competencias que las diferentes Administraciones Publicas tienen en la
materia es preciso recurrir a lo dispuesto en la Ley 14/1986 GS, en concreto tenemos que
recurrir a lo dispuesto en el articulo 41, donde se establece que las Comunidades Auténomas
ejercerdn las competencias asumidas en sus Estatutos y las que el Estado les transfiera o, en su

caso, les delegue.

«Las Comunidades Autonomas ejerceran las competencias asumidas en sus Estatutos y

las que el Estado les transfiera o, en su caso, les delegue. »

Por lo tanto la propia ley considera que las competencias para su aplicacion pertenecen al &mbito
autonomico, dado que dichas competencias se encuentren asumidas dentro de los propios

Estatutos Autonomos.

3.3 Ambito aragonés

Tal y como acabamos de afirmar, la propia normativa transfiere las competencias de su
aplicacion al ambito autondmico, en funcion de las competencias estatutarias establecidas en la
materia de salud puablica que existen en cada comunidad autébnoma. Por lo tanto, para poder
ejercer la competencia en la materia, tenemos que recurrir al propio Estatuto de Autonomia de
cada Comunidad para determinar si dicha competencia estd asumida y afirmar de este modo si la
propia Comunidad Auténoma tiene competencia para ello.

De igual modo, vemos la existencia de una cooperacion que se dispone dentro de la propia la
Ley 28/2005 LMSFT, en concreto en su articulo 15, donde se establece esta cooperacion entre
el gobierno y las entidades de las Comunidades Autonomas para la propuesta de iniciativas,

programas y actividades para la mejora del cumplimiento de la ley.
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«De conformidad con los objetivos de esta Ley, el Gobierno, en colaboracion con las
Comunidades Autonomas, y en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, propondra las iniciativas, programas y actividades a desarrollar para el mejor
cumplimiento de esta Ley y coordinara las actuaciones intersectoriales e interterritoriales.

»

Para afirmar la competencia que Aragon tiene en esta materia tenemos que recurrir, por lo tanto,
al Estatuto de Autonomia de Aragon tipificado en la Ley Organica 5/2007 de 20 de abril, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon. Asi, encontramos dicha competencia en la
materia en lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 5/2007 ARAGON, en el cual se dispone que

Arag0n tenga competencia exclusiva en materia de Sanidad y Salud Publica.

«55% Sanidad y salud publica, en especial, la organizacién, el funcionamiento, la
evaluacion, la inspeccion y el control de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
La Comunidad Auténoma participard, de acuerdo con el Estado, en la planificacion y la

coordinacion estatal en lo relativo a sanidad y salud publica. »

25



4. APLICACION EN LA MATERIA

En este apartado vamos a aplicar lo dispuesto por el legislador en la normativa de la materia, en
concreto, vamos a tratar distintas cuestiones y ambitos que, a mi modo de ver, son los més
frecuentes en el consumo de la cachimba. Considero que los distintos apartados que voy a
realizar y resolver en esta materia son los que se nos pueden plantear con mas frecuencia e
interés a la hora de tratar la informacion acerca de la cachimba y de este novedoso servicio para

fumar, ofrecido en la actualidad por los distintos establecimientos a sus clientes.

Para ello, tenemos que introducirnos en lo dispuesto por las distintas normativas vigentes a dia
de hoy en las que se regula el consumo de tabaco. Podemos afirmar que el legislador ha previsto
y tipificado una gran multitud de conductas prohibitorias dentro de la materia, al igual que una
gran extension de supuestos y definiciones de dichas conductas, haciendo a su vez que el
contenido de la propia normativa tenga una extension considerable y dotandola de una gran
complejidad a la hora de manejar y entender los propios apartados y disposiciones de la

normativa.

4.1 Prohibicion de fumar en espacios publicos.

Para empezar, tenemos que concretar los espacios publicos que el legislador ha considerado que
tienen prohibicion total de fumar y, para ello, debemos de distinguir los diferentes espacios

publicos que se tipifican dentro de la normativa.
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Dicha prohibicién esta dispuesta dentro del articulo 7 de la Ley 42/2010, Modificacion de la
Ley 28/2005 LMSFT en el cual se enuncian los siguientes espacios publicos donde existe
Prohibicion Total del Fumar:

« Prohibicion de fumar.

Se prohibe fumar, ademas de en aquellos lugares o espacios definidos en la normativa de

las Comunidades Auténomas, en:
Centros de trabajo publico y privados, salvo en los espacios al aire libre.

Centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de Derecho

publico.

Centros, servicios 0 establecimientos sanitarios, asi como en los espacios al aire

libre o cubiertos, comprendidos en sus recintos.

Centros docentes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centros
universitarios y de los exclusivamente dedicados a la formacion de adultos,

siempre que no sean accesos inmediatos a los edificios 0 aceras circundantes.

Instalaciones deportivas y lugares donde se desarrollen espectaculos publicos,

siempre gque no sean al aire libre.
Zonas destinadas a la atencién directa al pablico.

Centros comerciales, incluyendo grandes superficies y galerias, salvo en los

espacios al aire libre.

Centros de atencion social.

Centros de ocio o esparcimiento, salvo en los espacios al aire libre.

Centros culturales, salas de lectura, exposicion, biblioteca, conferencias y museos.

Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso publico en general, salvo en los

espacios al aire libre.
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Areas o establecimientos donde se elaboren, transformen, preparen, degusten o

vendan alimentos.
Ascensores y elevadores.

Cabinas telefdnicas, recintos de los cajeros automaticos y otros espacios cerrados
de uso publico de reducido tamafio. Se entiende por espacio de uso publico de
reducido tamafio aquel que no ocupe una extension superior a cinco metros

cuadrados.

Estaciones de autobuses, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre,
vehiculos o medios de transporte colectivo urbano e interurbano, vehiculos de

transporte de empresa, taxis, ambulancias, funiculares y teleféricos.

Todos los espacios del transporte suburbano (vagones, andenes, pasillos,
escaleras, estaciones, etc.), salvo en los espacios que se encuentren por completo

al aire libre.

Estaciones, puertos y medios de transporte ferroviario y maritimo, salvo en los

espacios al aire libre.

Aeropuertos, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, aeronaves con
origen y destino en territorio nacional y en todos los vuelos de compafiias aéreas

espafiolas, incluidos aquellos compartidos con vuelos de compafiias extranjeras.
Estaciones de servicio y similares.

Cualquier otro lugar en el que, por mandato de esta Ley o de otra norma o por

decision de su titular, se prohiba fumar.

Hoteles, hostales y establecimientos analogos, salvo en los espacios al aire libre.
No obstante, podran habilitarse habitaciones fijas para fumadores, siempre que

cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 8.

Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados.
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Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos que se realizan en espacios

cerrados.

Recintos de los parques infantiles y areas o zonas de juego para la infancia,
entendiendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan
equipamiento o acondicionamientos destinados especificamente para el juego y

esparcimiento de menores.
En todos los demas espacios cerrados de uso publico o colectivo.»

Como podemos ver por la extension de dicho articulo, el legislador ha querido especificar y
concretar todos los espacios para los que la normativa crea una prohibicion total de fumar. A su
vez, el legislador ha querido preservar la competencia de las Comunidades Auténomas en la
materia, ya que establece estas prohibiciones como basicas, permitiendo extenderla ademas
aquellos lugares o espacios definidos por la normativa de las propias Comunidades Auténomas

con competencia para ello.

4.1.1 Definicion de espacio publico.

Para poder entender lo que es considerado por la normativa como espacio publico, y, por lo
tanto, espacio en el cual tiene aplicacion la ley, tenemos que atender a lo dispuesto y definido por
el legislador dentro de la normativa, recurriendo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
42/2010, de modificacién de la Ley 28/2005 LMSFT, que queddé modificada de la manera

siguiente:

Uno. Se afiaden una nueva letra €) al articulo 2, cuyo contenido pasa a ser el apartado 1

de este articulo, y un nuevo apartado 2, que quedan redactados del siguiente modo:

« Espacios de uso publico: lugares accesibles al publico en general o lugares de uso
colectivo, con independencia de su titularidad publica o privada. En cualquier caso, se

consideran espacios de uso publico los vehiculos de transporte publico o colectivo. »
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Por lo tanto, tras esta afirmacion, entendemos como espacios de uso publico todos aquellos
destinados a un uso colectivo con independencia de la titularidad publica o privada de este,
integrando el legislador a una multitud de espacios mediante esta definicion tales como, por
ejemplo, parques, edificios, locales destinados al ocio etc.

4.1.2 Definicion de espacio al aire libre y espacios cerrados

Como podemos ver dentro de alguno de los propios apartados del articulo 7 de la Ley 28/2005
LMSFT, donde se especifica la prohibicion de fumar, se afiade la excepcion basada en fumar en

espacios al aire libre.

Para concretar y velar por el cumplimiento de la normativa, el legislador nos ofrece a su vez una
definicion de lo que es considerado por la normativa un espacio al aire libre y un espacio

cerrado.

Esta definicién aparece dispuesta de igual modo en el articulo 2.2 de la Ley 42/2010,
Modificacion de la Ley 28/2005 LMSFT, donde se nos dispone una definicion de los que se
entiende como espacio al aire libre y espacio cerrado dentro del ambito de restauracion vy

hosteleria, quedando definido de la siguiente manera:

«A efectos de esta Ley, en el ambito de la hosteleria, se entiende por espacio al aire libre
todo espacio no cubierto o todo espacio que estando cubierto esté rodeado lateralmente

por un maximo de dos paredes, muros o0 paramentos. »

Por lo que debemos de entender que, dentro de dicho ambito, se considera como espacio al aire

libre el espacio fisico que, aun estando cubierto, solamente esta rodeado por dos paredes en sus
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laterales, y todo lo demas que supere esta limitacion estaria considerado como espacio cerrado,

donde existira la prohibicion total de fumar.

4.1.3 Habilitacion de zonas para fumar.

Vemos como con la aplicacion de la normativa y de las distintas prohibiciones de fumar
dispuestas por esta, el legislador, ha querido también dejar tipificado y, de este modo, regulado a
su vez, los nuevos espacios 0 zonas habilitadas expresamente para fumar en los diferentes
espacios publicos.

Esta regulacion aparece dentro del articulo 8 de la Ley 28/2005 LMSFT.

En dicho articulo quedan definidas y delimitadas las distintas zonas, asi como la regulacion y los
requisitos que deben de cumplirse en cuanto a su delimitacion y sefializacion para que los

establecimientos puedan utilizar y ofrecer a sus usuarios.

«Se prohibe fumar, aunque se permite habilitar zonas para fumar, en los siguientes espacios o

lugares:

— Centros de atencién social.

— Hoteles, hostales y establecimientos analogos.

— Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados, con una superficie
atil destinada a clientes o visitantes igual o superior a cien metros cuadrados, salvo que se
hallen ubicados en el interior de centros o dependencias en los que se prohiba fumar de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7.

— Salas de fiesta, establecimientos de juego, o de uso publico en general, durante el horario
o intervalo temporal en el que no se permita la entrada a menores de dieciocho afios,

salvo en los espacios al aire libre.
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— Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos que se realizan en espacios cerrados.
En estos casos, la ubicacion de la zona de fumadores debera situarse fuera de las salas de
representacion o proyeccion.

— Aeropuertos.

— Estaciones de autobuses.

— Estaciones de transporte maritimo y ferroviario.

— En cualquier otro lugar en el que, sin existir prohibicion de fumar, su titular asi lo decida.

— En cualquier lugar o espacio permitido por la normativa de las Comunidades Auténomas,

fuera de los supuestos enumerados en el articulo 7.

Podran habilitarse zonas para fumar Unicamente en los lugares sefialados en el apartado

anterior, siempre que retinan, al menos, los siguientes requisitos:

Deberén estar debida y visiblemente sefializadas, en castellano y en la lengua cooficial, con

las exigencias requeridas por las normas autonémicas correspondientes.

— Deberéan estar separadas fisicamente del resto de las dependencias del centro o entidad y
completamente compartimentadas, y no ser zonas de paso obligado para las personas no
fumadoras, salvo que éstas tengan la condicidn de trabajadoras o empleadas en aquéllas y

sean mayores de diecis€is afios.

— Deberan disponer de sistemas de ventilacion independiente u otros dispositivos o

mecanismos que permitan garantizar la eliminacién de humaos.

— En todo caso, la superficie de la zona habilitada debera ser inferior al 10 por ciento de la
total destinada a clientes o visitantes del centro o establecimiento, salvo en los supuestos

a que se refieren las letras b), ¢) y d) del apartado anterior, en los que se podra destinar,
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como maximo, el 30 por ciento de las zonas comunes para las personas fumadoras. En
ningun caso, el conjunto de las zonas habilitadas para fumadores en cada uno de los
espacios o lugares a que se refiere el apartado 1 de este articulo podra tener una superficie
superior a trescientos metros cuadrados.

— En los establecimientos en los que se desarrollen dos actividades, separadas en el espacio,
de las enumeradas en este articulo, la superficie Gtil se computara para cada una de ellas
de forma independiente, excluyendo del computo las zonas comunes y de transito, en las

que, en ningun caso, se permitira el consumo de tabaco.

En todos los casos en que no fuera posible dotar a estas zonas de los requisitos exigidos, se

mantendré la prohibicion de fumar en todo el espacio.

En las zonas habilitadas para fumar de los establecimientos a que se refiere el presente

articulo no se permitira la presencia de menores de dieciséis afios. »

De igual modo este articulo sufre una modificacion con la entrada en vigor de la Ley 42/2010,
de modificacion de la Ley 28/2005 LMSFT, el articulo 8, que quedo redactado del siguiente

modo:

«En los lugares designados en la letra t) del articulo anterior se podran reservar hasta un 30%
de habitaciones fijas para huéspedes fumadores, siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:

e Estar en areas separadas del resto de habitaciones y con ventilacion independiente o con

otros dispositivos para la eliminacion de humos.

e Estar sefializadas con carteles permanentes.
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e Que el cliente sea informado previamente del tipo de habitacion que se pone a su

disposicion.

e Que los trabajadores no puedan acceder a las mismas mientras se encuentra algun cliente

en su interior, salvo casos de emergencia.»

4.2 ¢Es legal fumar hierbas o derivados de tabaco sin nicotina en bares, cafeterias o

restaurantes?

A continuacién, me gustaria hacer hincapié en la distincion que el legislador realiza dentro de la
normativa a la hora de diferenciar los distintos tipos de tabaco como derivados de este, con o sin

nicotina, que pueden utilizarse para fumar en la cachimba.

Es necesaria hacer dicha distincion por parte del legislador para poder entender lo que en la
normativa es considerado tabaco o derivado de este, y para poder aplicar la prohibicion de fumar

dichos productos en los diferentes espacios publicos.

A dia de hoy es muy frecuente que los comerciantes de este servicio afirmen que lo que se fuma
en la cachimba no es tabaco convencional sino un tipo «diferente» de tabaco o hierbas, con o sin

nicotina.

Esta es una de las modalidades a las que recurren los establecimientos que ofrecen este servicio
de cachimbas a la hora de pedir mas informacion acerca de que es lo que se fuma en sus locales.
De igual modo afirman que fumar hierbas o tabaco sin nicotina «es legal» en los
establecimientos, a pesar de ser considerados establecimientos cerrados donde existe prohibicién

de fumar por la normativa.

Para resolver dicha polémica debemos de recurrir a lo dispuesto en el RD 579/2017, por el que

se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacion, presentacion y comercializacion de
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los productos del tabaco y los productos relacionados. Esta tiene como objetivo principal regular
los ingredientes y las emisiones de los productos del tabaco de igual modo que el etiquetado y
envasado de dichos productos y los productos del tabaco considerados como novedosos dentro

de la sociedad.

En dicho RD 579/2017, en el articulo 3 nos encontramos con las diferentes definiciones
ofrecidas por el legislador dentro de la materia, empezando por lo que se considera emisiones de

sustancias, al igual que lo que es el tabaco para pipa de agua, como las hierbas para fumar.
«A efectos del presente real decreto, se entendera por:

— «Emisiones»: todas las sustancias liberadas cuando se da al producto del tabaco, o al
relacionado con él, el uso para el que esta destinado, como, por ejemplo, las sustancias
presentes en el humo o las sustancias liberadas durante el proceso de consumo de

productos del tabaco sin combustion.

— «Producto a base de hierbas para fumar»: producto a base de plantas, hierbas o frutas

que no contiene tabaco y se puede consumir mediante un proceso de combustion.

— «Productos del tabaco»: los productos que pueden ser consumidos y constituidos, total

o0 parcialmente, por tabaco, genéticamente modificado o no

— «Tabaco para pipa de agua»: un producto del tabaco que puede consumirse mediante
una pipa de agua. A efectos del presente real decreto, el tabaco para pipa de agua se
considera un producto del tabaco para fumar. En caso de que un producto pueda utilizarse
tanto como tabaco para pipa de agua como en calidad de picadura para liar, se

considerara picadura para liar. »
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Tenemos por lo tanto que ir relacionando estas definiciones con las distintas normativas y, de
este modo, afirmar lo que el legislador dispone en cuanto a la cuestion de si se permite 0 no

fumar productos a base de hierbas dentro de espacios publicos cerrados.

Comenzaremos afirmando que el legislador realiza a su vez una distincién clara entre productos
de tabaco o hierbas que se pueden fumar con base en un proceso de combustion o sin la

presencia de este proceso.

La combustion es un proceso mediante el cual se produce la oxidacién rapida de una sustancia

que va acompafado de desprendimiento de energia bajo en forma de calor y luz.

Para que este proceso se dé es necesaria la presencia de un combustible, en nuestro caso serian
las pastillas encendedoras del carbon, un comburente que seria el oxigeno y calor ofrecido, por

ejemplo, por una cerilla o un encendedor.

Por lo tanto, para fumar tanto el tabaco como las hierbas mediante la cachimba es necesario este
proceso de combustion, proceso que el legislador conoce y regula a su vez dentro de la
normativa especificando los tipos de tabacos y hierbas que necesitan la combustién para su

consumao.

Podemos afirmar que el legislador prohibe a su vez fumar tanto tabaco como hierbas, con o
sin nicotina, dentro de estos espacios considerados cerrados por la normativa, ya que se

tendra que aplicar una de la prohibicion total de fumar.

Esta prohibicion nos la encontramos dispuesta en el articulo 7 de la Ley 42/2010, Modificacion
de la Ley 28/2005 LMSFT, en la cual se delimita la prohibicion de fumar dentro de
establecimientos cerrados como seria, por ejemplo en nuestro supuesto, los integrados dentro del

apartado de la letra u) de dicho articulo mencionado con anterioridad.

«Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados. »
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El factor que tenemos que tener en consideracion es que el nexo de causalidad de la aplicacién
de este apartado es que se esta realizando una conducta que es considerada por la normativa

como totalmente prohibida.

La propia normativa especifica y determina qué es un espacio cerrado y establece una
prohibicion total de fumar en estos espacios, por lo que el hecho de no fumar tabaco, sino
derivados de este como pueden ser hierbas, con o sin nicotina, es totalmente indiferente ya que la
propia normativa prohibe fumar dentro de dichos espacios expresamente, independientemente

del tipo de contenido 0 modalidad en la que se esté fumando.

Por lo tanto, tenemos que afirmar con base en lo dispuesto con anterioridad que fumar
dentro de un bar, cafeteria o restaurante que sea considerado como espacio cerrado esta
totalmente prohibido, por lo que la realizacién de dicha conducta conllevara la aplicacion

de la sancion correspondiente.

De igual modo queda reflejada esta afinacion en el articulo 6 de la propia Ley 28/2005
LMSFT, donde se afirma que el consumo de productos del tabaco debera hacerse
exclusivamente en aquellos lugares o espacios en los que no esté totalmente prohibido o en los
especialmente habilitados para ello.

4.3 ¢ Existe alguna licencia que permita la utilizacion de las cachimbas dentro

de espacios publicos cerrados?

Otros de los mitos existentes en la actualidad es la existencia de licencias especificas para
establecimientos mediante la cual se posibilita la utilizacién de las cachimbas y se permite fumar

dentro de los establecimientos a pesar de considerarse por la normativa como espacios cerrados.
Estas licencias son las conocidas dentro de este ambito como licencias de «teterias».

En cuanto a esta afirmacion, lo primero que debemos de encontrar es la disposicion legal en la

cual se recoja la licencia de teteria como tal y, una vez que disponemos de dicha normativa, ver
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si dentro de sus diferentes disposiciones encontramos una resolucion ofrecida por parte del

legislador acerca de esta cuestion planteada.

Como la investigacion la hemos enfocado en nuestra ciudad debemos de aplicar la normativa

establecida para la otorgacién y regulacion de las licencias en Aragon.

Dicha normativa la encontramos en el Decreto 81/1999, de 8 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se establecen normas sobre ordenacion de bares, restaurantes y

cafeterias y establecimientos con musica, espectaculo y baile.

En dicho Decreto 81/1999, dentro de su articulo 5, se dispone que los diferentes

establecimientos publicos se pueden clasificar por la normativa en diferentes grupos:

«Grupo |. Establecimientos con servicio de bebidas, acompafiadas o no de tapas y

raciones.
Grupo Il. Establecimientos con servicio de restauracion.

Grupo 1. Establecimientos con Mdsica, Espectaculo y Baile. »

Por lo que, para identificar a qué grupo pertenece un establecimiento publico debemos de
integrar dicho establecimiento a uno de los grupos establecidos por la normativa, siendo la
propia actividad desarrollada dentro de este establecimiento el factor que determinard a qué

grupo pertenece.

En nuestro supuesto, al tratarse de una teteria debemos de integrar dicho establecimiento

conforme su actividad a los establecimientos pertenecientes al Grupo |I.

Estos establecimientos quedan definidos de igual modo en el articulo 6 del Decreto 81/1999,

donde se nos ofrece la siguiente definicién:

— «Grupo I. Cafés, bares y otros establecimientos. Son aquellos establecimientos con

mostrador, barra o similar que, independientemente de su denominacion, ofrezcan al
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publico, mediante precio, bebidas acompafadas 0 no de tapas o0 raciones para aperitivos,

bocadillos y reposteria, para su consumo preferente en el mismo local. »

Por lo tanto, podemos integrar dentro de esta definicion de actividad a las teterias dentro de este
Grupo 1, de igual modo en la normativa no existe ninguna disposicion en la cual trate con
especial interés o exista una excepcion en la cual se establezca que en las teterias se pueda fumar
cachimba haciendo constancia una vez mas que, debido a la falta de informacion y el
desconocimiento de la materia por parte del publico consumidor, se crean y fundamentan estos
mitos sociales que son facilmente desmentidos una vez que somos conocedores de la normativa

aplicable.

4.4 ;La venta de una cachimba como servicio es legal?

Otros de los factores que debemos de tratar o puntos con especial interés que debemos de

plantearnos es la legalidad de la propia venta del servicio de cachimbas.
Dicho servicio consta de dos partes diferentes:

— En primer lugar debemos de tratar dicho servicio como de un servicio de alquiler
temporal de lo que es el instrumento de la cachimba que los propios bares poseen, a los
clientes.

— En segundo lugar, estariamos ante un servicio de venta de tabaco o de derivados de este

tales como productos con o sin nicotina o hierbas aromaticas para fumar.

Esta doble perspectiva nos otorga la vision que necesitamos en cuanto a la legalidad de este
servicio. Es facil caer en el error de prestar solamente interés en las posibles prohibiciones que se
estan eludiendo a la hora de fumar dentro de un espacio publico cerrado utilizando la cachimba y
guedarnos en ese punto sin abarcar las demas prohibiciones que de igual modo el legislador

prevé y regula dentro de la normativa.
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Tenemos que separar esta actividad o servicio en dos dimensiones diferentes para poder tener
una mejor visibilidad acerca de lo que supone en si la prestacion del servicio y la venta de una

cachimba por parte de los diferentes locales o establecimientos.

Haremos especial mencion en este apartado a la propia venta del tabaco o producto derivado de

este que dichos locales realizan de manera simultanea al vender este servicio de cachimba.

En este apartado tenemos que aplicar lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 28/2005 LMSFT

en el que se dispone lo siguiente:

«La venta y suministro al por menor de productos del tabaco sélo podré realizarse en
la red de expendedurias de tabaco y timbre o a través de maquinas expendedoras,
ubicadas en establecimientos que cuenten con las autorizaciones administrativas
oportunas, para la venta mediante maquinas, y queda expresamente prohibido en

cualquier otro lugar o medio. »

Por lo tanto, al tratarse de una venta al por menor de tabaco o productos de tabaco realizada por
un medio diferente al ofrecido por una maquina expendedora, también queda expresamente

prohibida por la propia normativa.

Siendo de igual trascendencia e importancia, ya que muchos establecimientos donde se practica
esta venta o servicio cuentan con espacios abiertos donde la ley permite fumar y, por lo tanto, no
existiendo la prohibicion total de fumar por tratarse de un establecimiento abierto si deberiamos
aplicar este precepto de la normativa, ya que se esta realizando la venta de tabaco o productos
derivados de éste sin la utilizacion de maquinas expendedoras para ello , siendo esta modalidad
de venta mediante la utilizacion de una maquina la Unica excepcion prevista dentro de la

normativa para la realizacion de dicha venta de tabaco o derivados.
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4.5 ¢La publicidad ofrecida por los fabricantes y marcas de tabaco es legal?

Otro de los apartados que debemos de tratar es la publicidad que los distintos fabricantes o
distribuidores de las diferentes marcas del mercado de tabaco, o productos derivados que se

fuman en la cachimba, ofrecen al publico.

Es cada vez més frecuente ver como las propias marcas de tabaco y derivados fumables que se
usan en las cachimbas usan estrategias de publicidad de sus marcas y productos en las diferentes
plataformas ofrecidas tanto por las redes sociales como por los sistemas de comunicacion

virtual.

Debemos de afirmar que las propias marcas al estudiar el mercado y al publico consumidor de
este servicio de cachimbas se han dado cuenta de que sus productos son fumados y utilizados por
un publico mayoritariamente joven, con edades comprendidas entre los 18 y los 25 afios, por lo
que han ido integrando la publicidad de sus productos utilizando las plataformas virtuales de las
redes sociales, ya que esta seria la manera mas efectiva y eficiente de hacer llegar sus productos

mediante la publicidad a su posibles consumidores.

Vemos coémo las propias marcas realizan a su vez diferentes actividades para incitar a este

publico consumidor a la compra de sus productos tales como: «Sorteos, o catas de sabores».

— En cuanto a los sorteos estos son frecuentes dentro de las redes sociales ya que es el
medio mediante el cual se promocionan las propias marcas.
Sorteando por ejemplo una cachimba y poniendo como requisito para la participacion la
difusion del propio sorteo nombrando a amigos o conocidos que estos a su vez para
participar nombraran a otro y se creara de este modo una cadena de difusion del sorteo y
de la marca que lo realiza. (VEASE ANEXO Il11)

— También son frecuentes dentro de esta materia la realizacién de catas de sabores de una

marca en diferentes espacios publicos bien sean de acceso libre o con pago de una
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respectiva entrada donde las propias marcas ofrecen la cata de sus sabores al publico que
asiste.

En estas catas es donde las marcas muestran sus sabores y ofrecen al publico consumidor
de este tabaco probar sus diferentes sabores y productos para poder posteriormente
comprar estos productos de tabaco o derivados de este. (VEASE ANEXO V)

Esta publicidad también nos la encontramos dispuesta por el legislador dentro de la normativa,

en concreto, que aparece dispuesta en el articulo 9 de la Ley 28/2005 LMSFT:

«Queda prohibido el patrocinio de los productos del tabaco, asi como toda clase de
publicidad, y promocion de los citados productos en todos los medios y soportes,

incluidas las maquinas expendedoras y los servicios de la sociedad de la informacion. »

Podemos integrar la publicidad ofrecida por las marcas dentro de las redes sociales en la
prohibicion dispuesta por el propio articulo 9, ya que podemos afirmar que las redes sociales son
un medio de comunicacion e informacion utilizado con caracter general por la sociedad, de igual
modo que la radio o la television. De esta manera, y resaltando aun mas la importancia que tiene
la publicidad dentro estas redes sociales, es la efectividad que conlleva su realizacion para las
marcas de tabaco, ya que el publico consumidor de dicho producto de tabaco es un publico joven

que usa con mayor frecuencia en su dia a dia dichas redes sociales.

Vemos cémo gracias al avance tecnologico de la sociedad, es, cada vez mas frecuente que los
adolescentes que no tienen cumplida la mayoria de edad utilice mas estas redes sociales con una
enorme facilidad, gracias a todos los dispositivos informaticos de los que hoy en dia disponen

como Smartphones, Tablets etc.
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Por lo que, al realizar este tipo de publicidad en una red social donde existe cada vez mas
participacion de usuarios menores de edad, es comprensible determinar que es un acto de
influencia de dichas marcas para que este publico empiece a fumar y consumir este tipo de
tabaco, siendo a su vez un agravante mas que podemos incluir dentro de esta préctica

prohibitoria.

En cuanto a las «Catas de Sabores» que estas marcas realizan con frecuencia en distintas
ciudades de todo el territorio Espafiol podemos decir que se integrarian dentro de la prohibicion
del apartado segundo del articulo 9 de la Ley 28/2005 LMSFT donde se prohibe,

«Fuera de la red de expendedurias de tabaco y timbre del Estado, la distribucién gratuita
o promocional de productos, bienes o servicios o cualquier otra actuacion, cuyo objetivo
o efecto directo o indirecto, principal o secundario, sea la promocién de un producto del
tabaco. »

Por lo que, lo que se realiza mediante estas catas de sabores por parte de las propias marcas
comerciantes de estos tabacos de sabores, es realizar fuera de las expenderias de tabaco y timbre
del Estado, una distribucion de tabaco, bien sea gratuita o0 no, en la cual se tiene como Unica
finalidad la promocion de los distintos sabores de los tabacos dentro del publico, siendo esta una
de las maneras méas habituales que las marcas tienen de promocionarse a dia de hoy en esta

materia.
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5. ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

En este apartado vamos a ver las medidas y actuaciones que el legislador ha reservado dentro de
la materia para hacer efectivo el cumplimiento y control de la normativa por parte, tanto de los
ciudadanos, como de los diferentes espacios publicos donde exista la prohibicion total de fumar

dentro de esta nuestra sociedad actual.

5.1 Competencia

En primer lugar tenemos que comenzar viendo qué Administracion Publica ostenta la
competencia en esta materia para poder ir aplicando la normativa y viendo como estas
Administraciones actlan, o no, en relacion a este servicio de fumar cachimba que se ofrece y se

comercializa en los diferentes espacios publicos.

Para determinar la competencia tenemos que recurrir a la Ley 3/2001 PARDROG, en concreto,
tenemos que aplicar dicha legislacién en materia de drogodependencia debido a que la sustancia
que se vende y comercializa es tabaco, siendo esta sustancia una de las definidas por el legislador

como droga tal y como aparece dentro del propio articulo 2.1 ¢) de dicha ley.

«Se consideran drogas, a los efectos de esta Ley, aquellas sustancias que, administradas
al organismo, son capaces de alterar de alguna manera el sistema nervioso central de un

individuo y pueden generar dependencia, sea fisica, psiquica o0 ambas.
Especialmente tienen esta consideracion: [...]

¢) El tabaco.-»
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Seguidamente nos encontramos con el articulo 4 de la Ley 3/2001 PARDROG donde queda
especificada que la competencia en la regulacion, promocion y venta de estas drogas en el medio

social la ostenta las Administraciones Publicas.

«Corresponde a las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, la
promocion, desarrollo, fomento, coordinacion, control y evaluacion de los programas y

actuaciones tendentes a:

f) Regular y limitar la presencia, promocidn y venta de drogas en el medio social. »

De igual modo, vemos como en el articulo 26 de la Ley 14/1986 GS otorga una serie de
competencias exclusivas al Gobierno de Aragén sin perjuicio de las deméas competencias que el

ordenamiento vigente le otorga:

«a) La planificacion general y la evaluacion de las necesidades, demandas y recursos

relacionados con las materias objeto de la presente Ley.

b) La coordinacion y ordenacion de las funciones, actuaciones y servicios que en materia
de drogodependencias tengan que desarrollar las distintas Administraciones e

instituciones publicas o privadas de la Comunidad Auténoma de Aragén.

c) El establecimiento de un sistema centralizado de informacion sobre drogodependencias
que permita el seguimiento y evaluacion continua del consumo de drogas y de los
problemas asociados, garantizando el derecho a la confidencialidad de los datos que se

registren.
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d) La aprobacion de la normativa sobre autorizacion, acreditacion, registro e inspeccion
de centros, programas o servicios que desarrollen actividades y acciones de intervencion

en materia de consumo de drogas o problemas asociados a él.

e) El ejercicio de la potestad inspectora y sancionadora en los términos previstos en esta
Ley.

f) La promocion de programas interdisciplinares de formacion dirigidos al personal
sanitario, de servicios sociales y educativos, asi como a cualquier otro cuya actividad
profesional se relacione directa o indirectamente con las drogodependencias. Para ello,
ademas de sus propios recursos, contaran con el apoyo de otras Administraciones

publicas y de las iniciativas sociales o asociaciones que articulen proyectos de formacion.

g) La adopcidn, en colaboracién con otras Administraciones publicas, de todas aquellas

medidas que sean precisas para asegurar el buen desarrollo de esta Ley.

h) El asesoramiento a las corporaciones locales en la elaboracion de sus planes y

programas relacionados con las drogodependencias. »

Podemos resaltar de estas competencias exclusivas, otorgadas a la Comunidad Auténoma de
Aragon, la establecida en el apartado €) del articulo anterior, en la cual se establece el ejercicio
de la potestad inspectora y sancionadora en los términos previstos en esta Ley por parte de la

Administracion de la propia Comunidad Autébnoma de Aragon.
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Para llevar a cabo el cumplimiento de esta funcion inspectora y sancionadora se crean a su vez,
por parte de la Administracion estatal, los denominados Agentes de la Autoridad Sanitaria

estatal.

El personal al servicio de la Administracion General del Estado vinculado al ejercicio de
competencias contempladas de esta ley tendra la condicion de agente de la autoridad sanitaria y
estara facultado para desarrollar labores de inspeccion. A tal efecto, podra tomar muestras y
practicar las pruebas, investigaciones 0 examenes necesarios para la comprobacion del
cumplimiento de las normas sanitarias siguiendo los procedimientos establecidos. Todo ello
queda tipificado dentro del articulo 53 de la Ley 14/1986 GS

«Por lo que serén estos Agentes de la Autoridad Sanitaria los que tienen la competencia
de realizar las funciones de inspeccion e control de los diferentes espacios publicos y

velar por el cumplimiento de estos establecimientos e la normativa en la materia. »

5.1.2 Infracciones

Una vez que hemos determinado la competencia en materia de control e inspeccion, debemos de
pasar a lo que el legislador tipifica como Infracciones en la propia normativa. Esto aparece
redactado en el articulo 19 de la Ley 28/2005 LMSFT, donde a su vez, se dividen en una escala
gradual dichas infracciones; dependiendo de su grado de gravedad nos encontramos con

infracciones leves, graves y muy graves.
Tienen consideracién de infracciones leves:

— Fumar en los lugares en que exista prohibicién o fuera de las zonas habilitadas al
efecto.
— No exponer en un lugar visible los carteles que informen de la prohibicion de

venta de tabaco a los menores de dieciocho afios y adviertan sobre los perjuicios
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para la salud derivados del uso del tabaco dentro en los establecimientos en los
que esté autorizada la venta de productos del tabaco.

— Las maquinas expendedoras no dispongan de la preceptiva advertencia sanitaria o
no cumplan con las caracteristicas legalmente preceptivas.

— No informar en la entrada de los establecimientos de la prohibicion o no de fumar.

— No sefializar debidamente las zonas habilitadas para fumar.

— Laventa o comercializacion de productos del tabaco por personas menores.

Infracciones graves:

— Habilitar zonas para fumar en establecimientos y lugares donde no esté permitida
su habilitacion o que aquellas no retnan los requisitos de separacion de otras
zonas, ventilacion y superficie legalmente exigidas.

— Permitir fumar en los lugares en que exista prohibicion total.

— Laacumulacion de tres infracciones de las previstas en el apartado anterior.

— La comercializacién, venta y suministro de cigarrillos y cigarritos no provistos de
capa natural en unidades de empaquetamiento de venta inferior a 20 unidades, asi
como por unidades individuales.

— La entrega o distribucion de muestras de cualquier producto del tabaco, sean o0 no
gratuitas.

— La instalacién o emplazamiento de maquinas expendedoras de labores de tabaco
en lugares expresamente prohibidos.

— El suministro o dispensacion a traves de maquinas expendedoras de tabaco de
productos distintos al tabaco.

— La venta y suministro de productos del tabaco mediante la venta a distancia o
procedimientos similares, excepto la venta a través de maquinas expendedoras.

— Ladistribucion gratuita o promocional, fuera de la red de expendedurias de tabaco
y timbre del Estado, de productos, bienes o servicios con la finalidad o efecto

directo o indirecto de promocionar un producto del tabaco.
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— La venta o entrega a personas menores de dieciocho afios de productos del tabaco
0 de productos que imiten productos del tabaco e induzcan a fumar, asi como de
dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan forma de productos del
tabaco y puedan resultar atractivos para los menores.

— .La distribucion gratuita o promocional de productos, bienes o servicios con la
finalidad o efecto directo o indirecto de promocionar un producto del tabaco a

menores de dieciocho afos.

Son infracciones muy graves la publicidad, promocién y patrocinio de los productos del tabaco
en todos los medios, incluidos los servicios de la sociedad de la informacién, salvo los supuestos

previstos en el articulo 9.1.

5.1.3 Sanciones

Tras identificar en la normativa las conductas que el legislador considera infraccion en la materia
tenemos que hablar y ver las sanciones que este interpone frente a la realizacion de estas

conductas, tanto por parte del usuario o consumidor, como para los establecimientos publicos.

Estas sanciones aparecen tipificadas de igual modo en el articulo 20 de la Ley 28/2005
LMSFT.

Podemos ver como dicho articulo dispone unas sanciones diferentes para a las tres
categorias empezando por las infracciones graves vemos como estan sancionadas con una
multa de 30 euros si la conducta infractora se realiza de forma aislada, y con multa de 30
hasta 600 euros en los demas casos; las graves, con multa desde 601 euros hasta 10.000

euros, y las muy graves, desde 10.001 euros hasta 600.000 euros.

Para la graduacion de la multa se tendra en cuenta el riesgo generado para la salud, la
capacidad econdmica del infractor, la repercusion social de la infraccion en cada

supuesto.

49



Por lo tanto, poniendo un ejemplo cotidiano acerca de la aplicacion de estos preceptos,
tendriamos que sancionar tanto al consumidor de la cachimba como al establecimiento publico

donde es permitida dicha practica.

Siendo, en primer lugar, el fumar en un establecimiento donde exista la prohibicion de fumar,
una infraccién considerada como leve para el consumidor y a su vez para el establecimiento seria
una infraccién grave dado a que se permite fumar dentro del espacio publico con prohibicion de

hacerlo.

5.2 Procedimiento de inspeccion

El procedimiento de inspeccidn es realizado por los Agentes de la Autoridad Sanitaria se debera

realizarse segun lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 14/1986 GS.

Como podemaos observar en dicho articulo las autoridades y los agentes inspectores son los que
tienen encomendada la funcién de velar por el cumplimiento de esta Ley y a su vez estos son los

que llevaran a cabo los cometidos de inspeccion y control.

A su vez estas autoridades una vez que realizan dicha funcion tienen la obligacion de levantar un

acta de inspeccidn que gozara de la presuncion de veracidad en todo caso.

Para poder realizar y cumplir con esta funcion de inspeccion y control la propia normativa obliga
a los titulares de las entidades, establecimientos o empresas permitir a los agentes de inspeccion
el acceso a las instalaciones y a facilitarles la informacion y los documentos, libros o datos que
les sean requeridos. También tenemos que resaltar la importancia de que la obstruccion por parte
de estos titulares a las funciones de inspeccion son objeto de sancion y de igual modo los
agentes de inspeccion podran recabar el auxilio de la autoridad competente para el desempefio y

realizacién de estas funciones.
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5.3 Procedimiento Sancionador

El procedimiento sancionador ésta determinado dentro del articulo 39 de la Ley 14/1986 GS.

Dicho procedimiento se determina dentro de las disposiciones y principios generales contenidos

en las leyes de procedimiento administrativo comun y de la Comunidad Auténoma de Aragon.

También tenemos constancia de que a las infracciones dispuestas en los preceptos en la ley
mencionada con anterioridad tendran la aplicacion de las correspondientes sanciones
administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que puedan concurrir a su
vez. En ningun caso se impondra doble sancion por los mismos hechos y en funcion de los
mismos intereses publicos protegidos, si bien podran exigirse otras responsabilidades que se

deduzcan de hechos o infracciones concurrentes.

Finalmente también se nos dispone que los 6rganos administrativos a los que corresponde
ejercer las competencias en materia sanitaria deberan poner en conocimiento del Ministerio

Fiscal los hechos que pudieran ser constitutivos de delito o falta.

5.3.1 Modalidades de iniciacién del procedimiento sancionador

La iniciacion del procedimiento, al igual que las diferentes modalidades de este, la encontramos
dispuesta en la Ley 28/2005 LMSFT, en concreto, en el articulo 22, donde se afirma que los
pronunciamientos de inspeccion y sancion por las Administraciones Publicas se podran iniciar

tanto de oficio como a demanda de parte.

Asimismo, se nos afirma dentro del articulo 23 de la Ley 28/2005 LMSFT, que el titular de un
derecho o interés legitimo protegido mediante esta normativa podra exigir ante los 6rganos
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administrativos y jurisdiccionales de cualquier orden la observancia y cumplimiento de lo

dispuesto en esta Ley.

Por lo que podemos decir que, al prevalecer el derecho a respirar aire en un espacio libre de
humo, cualquier ciudadano al que se le infrinja este derecho esta capacitado para denunciar y
exigir ante las autoridades competentes la salvaguarda y proteccion del derecho que se le esta

incumpliendo.

Por lo tanto, cerramos este apartado resaltando la posibilidad que nos ofrece el legislador de
iniciar dicho procedimiento de control e inspeccion, tanto por un procedimiento de oficio propio
de las administraciones publicas, como por un procedimiento iniciado a instancia de parte de

cualquier ciudadano interesado en la proteccion de sus propios derechos o el de los demas.

5.4 Actuaciones de la Administracion

En este apartado voy a resaltar alguna de las actuaciones que a dia de hoy la Administracion
competente en la materia ha ido realizando y los posibles resultados que han obtenido tras su

actuacion.

Sobre esta materia o practica de fumar cachimba en espacios publicos no existen sentencias ni a

nivel estatal ni autonémico.

Las cachimbas y la practica de fumar por sus consumidores, bien sea en bares, restaurantes o

salas de ocio, no tiene respaldo en la Jurisprudencia.
Considero que este resultado se debe principalmente por dos importantes factores:

— En primer lugar, esta practica es una tendencia novedosa ya que, a pesar de la antigtiedad
del propio instrumento de la cachimba, el fumar usando este dispositivo se habia quedado

en una practica apenas utilizada, siendo la llegada de la Ley 28/2005 LMSFT Yy sus
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diferentes prohibiciones de fumar en los espacios publicos el determinante que hizo
resurgir dicha practica tanto por consumidores como comerciantes como modo de eludir

las prohibiciones de fumar.

— Ensegundo lugar, la cachimba a dia de hoy es percibida como algo bueno por la gran
mayoria de la sociedad ya que la mentalidad de la poblacién mayor consiste en el
pensamiento de si fuera una droga o algo malo no podrian ofrecer dentro de bares y

cafeterias dicho servicio. Produciendo esto la falta de denuncias de dicha préctica.

Entendiendo por lo tanto la falta de procedimiento sancionador de estas conductas iniciado por
denuncia de parte pero ¢qué pasa con los procedimientos iniciados de oficio por la

Administracion?

Se puede afirmar que la actitud pasiva de la Administracion ante este fendmeno de fumar
cachimba es la principal causa de su constante crecimiento, siendo asi como en la actualidad se

llega a practicar en todo el territorio espafiol.

La Administracion NO actla frente a este fendbmeno, que es cada vez mas frecuente, poniendo el
ejemplo de Zaragoza, donde cada vez mas bares, cafeterias, y discotecas proporcionan este
servicio a sus clientes siendo considerado un servicio que genera a su vez prestigio de

exclusividad, como ganancias y clientela para los locales.

Ha de resaltarse la NO actuacion de la Administracion en la materia de las cachimbas en esta

nuestra ciudad de Zaragoza.

A dia de hoy en nuestra ciudad hay ya una gran cantidad de locales y establecimientos donde se
ofrece este tipo de servicios de cachimba. Con mayor exactitud, he podido recopilar una totalidad

alarmante de 19 locales donde por la propia informacién ofrecida por estos establecimientos en
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tanto en sus redes sociales como dentro de los mismos se nos especifica que se ofrece el servicio

de cachimbas.

Resulta aun mas curioso que estos locales disponen en su inmensa mayoria de una carta de
sabores en la cual el cliente tiene la posibilidad de elegir el sabor que vas a fumar,
especificAndose el nombre de la propia marca de tabaco al igual que el nombre del sabor.
(VEASE ANEXO V).

Con la ayuda de esta carta y gracias a una simple busqueda en la pagina web del Comisionado
para el Mercado de Tabaco (VEASE ANEXOS II) podemos informarnos y averiguar con

exactitud queé es lo que se nos esta ofreciendo para fumar.

Siendo ésta una de las maneras que tenemos a nuestra disposicion, como consumidores, de
realizar una basqueda fécil y eficaz para informarnos acerca del servicio que nos van a prestar y

de saber qué es lo que vamos a fumar.

Demostrando el hecho de que si nosotros mismos como ciudadanos o consumidores podemos
realizar este tipo de bisqueda, la Administracion que no la realiza tiene como Gnica motivacion
su propia pasividad , ya que, la Administracion dispone de las mismas herramientas o incluso
mejores para la realizacion de dicha investigacion en la materia y si no existe actuacion por parte
de la Administracion es simplemente por el hecho de que no se realizan las funciones

encomendadas por la normativa en las que tiene competencia y obligacion de actuar.

Otro de los puntos en los que me gustaria hacer hincapié o resaltar es la ubicacién de los locales

donde se ofrecen este servicio de cachimbas.

Comenzare afirmando que estos locales no son solamente locales dedicados al ocio nocturno, o
que cuenten con ubicacion periférica o escondida dentro de la ciudad o de dificil acceso para los

posibles clientes, sino todo lo contrario.

Como podemos ver dentro del ANEXO V1 esta practica se realiza con cada vez mas frecuencia

en los locales mas centricos y turisticos de la ciudad, siendo una mayor mofa por parte de los
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propios proveedores la realizacion de este servicio ante de las propias narices de la

Administracion, poniendo como ejemplo la ubicacién de un establecimiento donde se ofrece este

servicio de cachimbas en la Plaza del Pilar y viendo como de esta manera se realiza esta

actividad en la propia cara de la Administracion ya que en la misma plaza nos encontramos con

el edificio del propio Ayuntamiento de Zaragoza.

Siendo este otro de los puntos que hace recapacitar acerca de la actuacion de la Administracion

dentro de esta materia.

6. CONCLUSIONES

Como conclusion puede afirmarse lo siguiente:

El objeto del trabajo es la practica del habito de fumar dentro de establecimientos
publicos mediante la utilizacion del dispositivo de la cachimba que a dia de hoy se puede
considerar una novedad social, ademéas de no existir todavia pronunciamientos judiciales
al respecto.

Este fendmeno se puede explicar principalmente por el desconocimiento y la falta de
informacidn que gran parte de la poblacion al respecto de esta novedosa practica, siendo
esta la principal motivacion por la que no existen denuncias de los ciudadanos acerca de

dicha préctica en los diferentes locales a las autoridades competentes.

En segundo lugar, hay que destacar la falta de actuacion de las Administraciones Publicas
en la materia, circunstancia principal que a dia de hoy anima y fomenta el crecimiento de
esta practica y la utilizacion de este novedoso sistema mediante el cual se intenta eludir
tanto por consumidores como por los comerciantes la prohibicion de la conducta de
fumar, en los espacios pubicos. No se respeta la primacia del derecho a respirar en un
espacio libre de humos del que nos beneficiamos las personas no fumadoras frente a los

fumadores.
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Considero que estos dos factores son los que permiten a dia de hoy que esta practica esté en
constante crecimiento en nuestra sociedad, ya que cada vez es mas frecuente que dentro de los

diferentes bares, cafeterias, discotecas se ofrezca este servicio a sus clientes.

De igual modo, vemos que esta practica se ve dirigida cada vez mas a un publico
mayoritariamente joven, al que le es dificil ser consciente la importancia de la proteccion de la
salud publica al igual que la proteccion de su propia salud, siendo més fécil de influenciar por los
proveedores del servicio asi como por las diferentes marcas de tabaco, que buscan siempre sus

propios intereses y beneficio.

Podemos ver cdmo esta influencia constante junto con la popularidad que esta experimentando
esta practica entre este publico joven, es la combinacion perfecta de la cual se benefician a dia de
hoy los proveedores de este servicio de cachimbas para atraer a cada vez a mas consumidores a
sus locales, influenciandolos mediante la exclusividad ofrecida en sus servicios para fumar, al
igual que haciendo uso de una abundante publicidad tanto en sus propios establecimientos como
en las distintas redes sociales, siempre en beneficio de sus propios intereses y buscando unas

mayores ganancias econdémicas.

Afirmo de igual modo que el descaro con el que trabajan estos locales donde se ofrece este
servicio de fumar cachimba es otro de los claros motivos por el que podemos darnos cuenta una
vez mas de la evidencia de que la Administracion Publica NO actla en esta materia a pesar de
ostentar la competencia en la materia y tener la obligacién de control y vigilancia dentro de este
ambito.

Finalmente, me gustaria cerrar este apartado de conclusiones finales afirmando la esperanza que
tengo de que mediante este crecimiento y practica constante de este fenomeno las
Administraciones Publicas competentes choguen con la realidad de la materia y vean igual que

yo después de la realizacion de este mi trabajo de investigacion las grandes ilegalidades que se
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estdn cometiendo en esta materia a dia de hoy en diferentes ciudades que afectan a la sociedad

espafola.
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Comisionado para el Mercado de
Tabacos

Itima resolucion de iecim' 18-05-2019

ALWiks Fresh Pe (50 @) 295 14

AL Wake 56 (300 i) 1.8 13,88

AL Wake 655 (50 g) 235 a4

AL Wi A 200 &) 1.8 13,58

AWl As i 295 14

Al-Wals Big Boy (200 g 1.8 13,35

Al-Walki Big Bay (504 295 14

ALWiks Big Boy Geee (30 @ 295 14

ALW i Blus Vin Cre (200 &) 1.8 13,58

Al Wabs Elue Van Crea (30 ) 235 a4

AL Wabs Casper (50 ) 235 a4

AL Wil Cusgess (200 ) 1.8 13,58

AW ks Conger Givee (30 g 235 a4

Al-Wds Diny Tham 1.8 13,35

AW Diirty 295 14

AW ks Doy {200 ) 1.8 13,55

Al-Wiaha Dk 235 14

Al Wik Diisbar Girvee (300 61 235 a4

Al-Wale Fresh Bx 1] 10L& 13,35

AL Wil Frsh 295 14

235 a4

11L& 13,55

Al-Waks Frek GM 295 14

AW alks Fresh Lo 1.8 13,35

235 14

1,8 13,55

295 14

295 14

Al Wl Fresh M (30 &) 235 a4

Al-Widi Freah Mg Gioe 235 a4

Al Wi Feesh Masy (200 ) 1.8 13,58
ALWale Fresk Pea (300 g5 1.8
Al-Wile Fomaly Che 1.8
Al-Wials Frsils Clasi (50 g) 295
Al-Weha Freslry Red G 235

3 1.8 13,88
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mmen ‘i Comisionado para el Mercado ds
UETE AT ) . Tah aCﬂ'E

i

Ultima resclucién de precios: 18-05-2019
133024 Al | 100 2 9.5 10,8
A ] Titasam Dl (D00 &) 9.5 10,8
4] T T Titsinssn Dt {100 ) a5 10,5
133013 Titan Flesrida (100 ) 9.5 10,5
(84180 10 Tizarium Frisdofen (100 g) 9.5 10,5
135014 Titarmun Hooksh Tolsicos Alabasas | D00 @ 2.5 135
132020 Tl Hukeih Tolmooo Colosdo (100 g) 2.5 135
13 ey Tiseminss Hlkodb Ty Dielswoss (100 g3 95 1%
133015 Himsheih Tidbuaoos K s {100 ) 95 10,5
133023 Henlab Tolsiis Missoud (100§ a5 10,5
13 e Titsanism Heookab Tobseos Moot (100 @) a5 10,5
135013 Tizasium Heokah Tobsoes Mew Mexicn (100 g) a5 10,5
135014 Titiimsm Hooksh Tolso Mew Yedk | M0 &) 2.5 (%]
1320 Titamium Hoskih Toluoon Qi (100 g) 2.5 135
131005 Tisemins Hookab Tobsoes Teus (100 6 9.5 10,8
133025 Tilsesives Tndisrea { 100 9.5 10,5
13 1005 Tisemive Michigss {100 @ 9.5 10,5
133131 Titanien SFL (300 &) 13 T
0S4 150100 Titasern Snmmgs (100 g 25 (]
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Comisionado para el Mércado

Tabsos Al

Tabacos

Tabeewy Alpine 5 i

Tadseuy Alprise 18

L RIS Tabusor Allines Samirit {50 ) Ch L6
1 L& 1R Tabrony Farlmemen, Msana 200 g3 14.4
T T Tabeon Badsune Mas (300 @) O I
Tabsoxs Badsarcn Mare (30 @i 1.8

050 Tiabase Blaluurs Mams (50 gp O L6

L T540 200 Tiaess Biikasi Sunset (200 g) 144
L T540 200 i
18

L6

W 25 1 0 144
1 25 0 o Tabsewy Elack Lancusise (200 &) O I
Tabsoxy Black Limsousine (50 gb 1.8

Tabson Hlack L L6

Taboe E 14,4

10

1R

Tiibszir Bl 16

Tabuos Elue Bay ¢ 144

Tadsouy Bl Bary (300 &1 T i

Tabony Blue By (25 93 Las

Tabony Blue B (50 53 1.8

Tabvons Blus Bay (50 L6

1 310 1 14,4
0 3P0 200 Tiabants Biruatill Chaeiin: (200 gh W L i
Tiibsvis Braslad Chay 33 18

Tibuvss Birugl Chaice (50 35 CW 225 16

L 26530 20000 Tabsiay Ciribleeson Crsise (200 @ | . 144
W 330 10N Tabaro Coarlsbeean Cruise (300 g i BT i
Tabon Casibboan Cruise (30 g1 33 18

Tabos Caridbeas Cnase (50 gh CM 11 L6
1 2 10 o Taburss Cascurnn [+ %] 14.4
1 2 10 o Tabsony Cimsesores Dream &7 1]
Tabwws Cikainrvi Drican 33 18

Tiivens e Dt 235 16
Tadsirss Clin] Saasarine (200 ) | . 144

Talviy Civedl St (200 &) O BT i
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8.3 ANEXO I1I
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GANA UNA

B2z -PREC‘GUS 48

,‘.D{‘.: i

SCRTEC

C oMBO HOOKERO

CV)

PRIVILEGE
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8.4 ANEXO IV

+CONSUMICION
SORTED KINGDDM
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8.5 ANEXO V
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8.6 ANEXO VI

@ onshisha33

onshisha33 No es la Shihsa... es donde la fumas !!!
Plaza Espafia ¢ GRAN CAFE ZARAGOZANO ¢ @:

~L .A
g
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6,: Plaza De El Pilar, Zaragoza
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