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I. INTRODUCCION

1.1 Presentacion

Decidi realizar mi Trabajo Fin de Grado sobre este tema de la discriminacién de las mujeres
discapacitadas en el ambito de igualdad de oportunidades porque siempre me ha suscitado una gran
curiosidad y me resultan interesantes las multiples cuestiones que en €l se plantean. Este trabajo lo
he abordado desde una perspectiva juridica e interseccional. Ademas, queria hacer referencia a la
importancia de las familias sobre las que recac mayormente los efectos de la discriminacidn, yo
personalmente lo observo ya que soy entrenadora voluntaria de un equipo de baloncesto femenino

formado por mujeres con discapacidad en la asociacion Special Olympics Aragon.

Para comenzar este trabajo he recogido el marco teorico-conceptual de los términos que he utilizado

en el titulo de mi trabajo, que son discapacidad y discriminacion (epigrafe II).

Con respecto al tratamiento juridico de la discapacidad, la he relacionado con los derechos
fundamentales conforme a la Constitucion Espafiola de 1978 (en adelante, CE) examinando los
articulos 14, 9 y 49. He comentado la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad (epigrafe III).

A continuacién, he analizado el marco normativo de la igualdad de género, oportunidades y no
discriminacion, desarrollando la normativa a nivel internacional, europeo, estatal y autonéomico

(epigrafe IV).

Posteriormente, en el 4mbito de la igualdad de oportunidades, género y discapacidad, he abordado
el estudio del Derecho antidiscriminatorio clésico relacionado con la discriminacién multiple y el

concepto de mainstreaming o transversalidad de género (epigrafe V).

Mas adelante, he estudiado el tema de la discriminacion laboral de las personas con discapacidad
con una especial referencia a las mujeres discapacitadas, sus barreras y limitaciones basandome en
los datos recogidos del Instituto Nacional de Estadistica de 2017 (en adelante, INE), completando el
epigrafe con el estudio de algunas estrategias y planes de accidon para las mujeres con discapacidad

tanto en el &mbito internacional como nacional (epigrafe VI).



Finalmente, concluyo con mi valoracidon personal y varias propuestas de mejora acerca del tema

abordado (epigrafe VII).

1.2 Objetivos del trabajo

La idea era hacer un estudio de los principios y estrategias generales de la causa de discriminacion
de este colectivo. Ademas, las cuestiones a las que he intentado hacer frente en la realizacion de este
trabajo son: estudiar cudl es el marco normativo y la gestion de los recursos humanos desde la
perspectiva de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; analizar la situacion de
discriminacion de mujeres discapacitadas en el &mbito laboral y conocer cudles son las politicas
publicas de igualdad de oportunidades (legislativas, sociales y econdmicas), recursos y estrategias

de las administraciones publicas en el ambito estatal.

Por lo tanto, me he detenido en el estudio de algunos principios constitucionales como el derecho de
igualdad, la prohibicion de discriminacién relacionados con la socializacion de género,
visualizacion y desmontaje de estereotipos; asi como la normativa y los instrumentos
existentes para su aplicacion. Ademas, bajo mi punto de vista, es un tema de gran interés ya que
existe una necesidad de que se lleven acabo mas estudios en investigaciones que nos permitan
conocer mejor la realidad social de las mujeres con discapacidad y que sirvan para diseiar

proyectos de intervencion con este colectivo.

1.3 Metodologia

Para la realizacion de este Trabajo Fin de Grado, lo primero que hice fue establecer un guion con
los planteamientos iniciales que queria trabajar. Posteriormente, procedi a la lectura de diversos
libros y trabajos de investigacion de diferentes autores relativos a la discapacidad y la igualdad de
género. También he recabado informacion sobre los datos estadisticos actuales mas relevantes en
torno a las mujeres discapacitadas, que se utilizan de apoyo a las ideas que se presentan desde el

enfoque juridico.

Por ultimo, me preocupaba saber como el Derecho atendia a la discriminacién que sufrian las
“personas con diversidad funcional”, concretamente las mujeres, por eso decidi hacer mi Trabajo
Fin de Grado en el area de Filosofia del Derecho y tener una tutora con una formacion socio-
juridica sobre cuestiones de igualdad y no discriminacion. Un punto también importante de mi

trabajo va a ser el andlisis de la existencia de posibles diferencias entre hombres y mujeres dentro
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del colectivo de los discapacitados, en cuestiones salariales y de participacion; hecho importante en

una sociedad en busca de la igualdad de oportunidades.

II. MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

Existen numerosas interpretaciones acerca de los conceptos de discapacidad y discriminacion por lo

que vamos a trazar una panoramica de los mas relevantes.

2.1 Discapacidad

A lo largo de la historia se ha usado el término de discapacidad con un sentido negativo y
discriminatorio a través de etiquetas equivocadas (tullido-a, retrasado-a, minusvalido-a, tarado-a,
disminuido-a). Para proporcionar un clima mas igualitario, en 1980, la Organizaciéon Mundial de la
Salud (en adelante, OMS) en la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias (en adelante, CIDDM) decide crear su definicion a nivel mundial evitando asi la
discriminacion de dicho colectivo en la sociedad. La OMS decide definirla como: “toda restriccion
o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro

del margen que se considera normal para un ser humano” (Egea y Sarabia, 2001, 16).

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (en adelante,
CIF), aprobada el 22 de mayo de 2001 por la OMS, sefiala que “la discapacidad es un término que
indica las dificultades que posee un individuo con caracteristicas limitadas en interaccion con los
factores ambientales y personales”!. “Esta calificacion es proxima a los derechos humanos, va mas
alla de la esfera médica a través de la intervencion de los poderes publicos para la eliminacion de
las barreras y los obstaculos, tanto técnicos como juridicos, que han sido creados” (Valdes Dal-Re,

2005, 119).

Se pretende adoptar “una nueva terminologia no negativa sobre el concepto de discapacidad, para

que sea sustituida por el concepto de “diversidad funcional2, el cual se ajusta a una realidad en la

1 “El Libro Blanco de la dependencia”, MTAS-IMSERSO, Madrid, 2005, Capitulo I, p. 22 https://www.cermi.es/es/

colecciones/libro-blanco-de-atenci%C3%B3n-las-personas-en-situaci%C3%B3n-de-dependencia-en-espa%C3%B1a
2 Término propuesto el afio 2005 por la comunidad de personas con discapacidad (Foro Vida Independiente), para

eliminar la negatividad del término. http://forovidaindependiente.org/diversidad-funcional-nuevo-termino-para-la-
lucha-por-la-dignidad-en-la-diversidad-del-ser-humano/
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que una persona funciona de manera diferente o diversa de la mayoria de la sociedad. Este ha sido
el motivo principal de que se estén adaptando nuevas normas juridicas, para responder a las
demandas de la gran variedad de personas que forman la sociedad con todas sus caracteristicas

propias e idiosincrasia” (Gonzalez, 2010, 2741).

La discapacidad conlleva una situaciéon de dependencia. El Consejo Europeo ha definido la
dependencia como un “estado en el que se encuentran las personas que por razones ligadas a la falta
o la pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual tienen necesidad de asistencia y/o ayudas
importantes a fin de realizar los actos corrientes de la vida diaria y, de modo particular, los

referentes al cuidado personal™3.

Sin perjuicio de que reservemos un apartado posterior para detallar el tratamiento juridico, segun el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (en adelante,
TRLGDPD), la discapacidad: “es una situacion que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (articulo

2.a) TRLGDPD).

Ademas dentro de lo que es la discapacidad encontramos distintos tipos, que son: Discapacidad
mental, discapacidad psiquica o psiquiatrica, discapacidad auditiva, discapacidad visual,

discapacidad fisica*.

A continuacion, me parece importante destacar una tabla referente a personas con discapacidad
segun el sexo y el tipo de deficiencia, recogida por el Observatorio Estatal de la Discapacidad en el

Informe Olivenza 2017, para ver la situacion general de la discapacidad en Espaiia.

3 “E] Libro Blanco de la dependencia”, MTAS-IMSERSO, Madrid, 2005, Capitulo I, p. 21. https://www.cermi.es/es/

colecciones/libro-blanco-de-atenci%C3%B3n-las-personas-en-situaci%C3%B3n-de-dependencia-en-espa%C3%Bla

4 Tipos y grados de discapacidad. Cruz Roja http://www.cruzroja.es/portal/page?
_pageid=418.12398047& dad=portal30& schema=PORTAL30
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La Tabla es la nimero 32, en la misma se ofrecen “datos que son extraidos de la Base de Datos
Estatal de Personas con Discapacidad y se registran hasta seis deficiencias diferentes para cada

persona, que pueden ser de distinto tipo’>.

Tabla 32. Personas con discapacidad adminishrativamente reconecida segon
sexo y lipo de deficiencia (nUmeros absolutos y prevalencia por
1.000 habitantes). Espafia. 2016.

NUmeIc ce personas

Prevalencla (por 1.€00

Mipcs de deficlenci Mujeres HombEres s o Vujeres "d::c:::: o
sexce cexoe

Osteoarficular 742359 578007 9 1340377 3237 2543 2899
Neuronmusculor 254320 23395 & S8C 1080 11,20 199
Infelsctucly deldesarclio  152.0'6 235863 5 397534 685 1040 8,61
e e 3177 734 10 864408  209¢ 1644 1874
VisLal 214 353 176975 a 371 270 20 T .44
Mot tive 181 232 154345 7 J15 551 &85 L0 483
Evprosiva 2230 3879« 2 60726 08 171 a2
Orgénica 539.933 328237 10 1118230 2505 232 2419
rditol 55,343 42292 2 7 a7 235 182 211
Ce®ciencia ro conocida 27,325 30642 | 57748 ) 138 125
Sin dscapacidad ¢ 3n 51072 &02s3 3 213 260 28¢ 243
372 fo‘.jﬁﬁﬁ.‘! 149°§% 15044 I Vo 1N 65 0,467 065
Total 1495106 1477744 31 2972501 6349 4515 éd,30

(*) Debidc ala pasidle concurrencic de defiziancias. und msmc persona puede estar
Jasiloode en hosla s ioes ce celicencic dilfaenles.

Fuarfe: Base de Dafos Estat*al de Perscnas con Discapacidod actualizode a | de
wrieve de 2016,

Por tanto, segtin la Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad y como sefiala dicha tabla,
se recoge que a 1 de enero de 2016, habia en Espafia 2.972.901 personas con discapacidad

administrativamente reconocida, de las cuales: 1.477.764 hombres y 1.495.106 mujeres®.

> Informe Olivenza 2017 https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/informe-olivenza-2018-sobre-la-situacion-de-
la-discapacidad-en-espana/

6 Base de Datos Estatal de personas con discapacidad 2016 https://www.imserso.es/imserso_01/documentacion/
estadisticas/bd_estatal pcd/index.htm
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2.2 Discriminacion

Se entiende por discriminacion “cualquier situacion que provoque una diferenciacion de trato en la
que se incluyan distinciones, limitaciones, preferencias y exclusiones hacia un individuo concreto
con diferencias biologicas que se vean privados del ejercicio de sus derechos conforme a la

ley” (Soriano, 2002, 256).

Mas especificamente, “todas las situaciones que son discriminatorias tienen unos elementos
comunes:

- Diferenciacion de trato que se le otorga al individuo con respecto a la norma estandar.

- Ha de establecerse un elemento comparativo para tomarlo como modelo de referencia.

- Solo es producida una discriminacion cuando se da la privacion del reconocimiento, goce o

ejercicio de derechos” (Soriano, 2002, 257).

Puede existir discriminacion directa o indirecta siempre que se fundamente en base al articulo 14
CE (derecho a la igualdad y no discriminacion). Por un lado, “la discriminacion directa: producida
cuando dos individuos se encuentran en una misma situacion con iguales caracteristicas, uno de
ellos recibe un tratamiento juridico diferenciado y desfavorable por razén de su sexo y por otro
lado, la discriminacidon indirecta: una situacidn aparentemente neutra o considerada como no

discriminatoria en la que un sexo recibe un tratamiento adverso al otro” (Bustos, 2007, 142).

Cuando hablamos de “actos de discriminacion no solo nos referimos a normas legales que puedan
provocar este tipo de situaciones, sino también a los sujetos que forman parte de la sociedad y crean

una infravaloracion de determinados colectivos” (Torrente, 2013, 37).

En este trabajo, nos interesan tratar otro tipo de discriminacion: “discriminacion mdultiple” o
“discriminacion interseccional’”” que surgen en EE.UU (en la década de los 80, S. XX). Kimberlé
Crenshaw, una jurista feminista afroamericana, la utiliz6 en 1989 para referirse a una
“discriminacion especifica que sufrian las mujeres afroamericanas por su género y su
color” (Barrére, 2010, 228). Este concepto lo trato mas en profundidad en el epigrafe V (vid infra p.

25).

7 Los conceptos discriminacion multiple e interseccional son, como se ha recogido arriba, diferentes, pero en este
trabajo se abordaran conjuntamente. En este sentido, las expresiones discriminacion multiple e interseccional se

utilizaran indistintamente.
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Estamos ante una situacion de discriminacion multiple “cuando, por lo menos, hay dos ejes de
discriminacién que actian separadamente (en este caso, género y discapacidad). Por ejemplo, una
mujer en silla de ruedas, puede sentirse discriminada ante una oferta laboral por ser mujer, y
también porque con la silla de ruedas le es imposible acceder a ese edificio determinado. Lo
singular de esta discriminacion es que dichos factores actiian por separado, en diversos momentos,

por diferentes razones y de forma conjunta” (Rey, 2008, 263).

La aplicaciéon de la interseccionalidad no es facil, puesto que existen los siguientes dos problemas:
“a) la rivalidad entre los distintos colectivos que intentan demostrar su importancia respecto a los
demas; y b) las reticencias por parte de movimientos feministas a que se ignoren o se diluyan los
importantes logros conseguidos por las politicas de género” (Barrere, 2010, 241). A ello habria que
afadir “la necesidad de destinar muchos medios materiales y personales (realizacion de estudios,
programas, campafias de sensibilizacion, formacién especifica de profesionales) que exigen un

esfuerzo extra para los politicos y la sociedad al completo” (Bustelo, 2009, 8).

En este epigrafe hemos analizado, en una vision general, la discapacidad, la discriminacion de las
mujeres, junto a sus distintos tipos, ya que son conceptos imprescindibles a la hora de tratar el tema;
asi como los problemas estructurales de este colectivo. En el siguiente epigrafe nos vamos a ocupar
de analizar el tratamiento juridico de la discapacidad desde la perspectiva constitucional y en el

ambito internacional.

III. TRATAMIENTO JURIDICO

3.1 Derechos fundamentales. La discapacidad y su tratamiento conforme a la Constitucion
Espaiiola de 1978

En el derecho espafiol, “los derechos fundamentales son inherentes al ser humano, pertenecientes a
cada persona por el hecho mismo de serlo y en razon a su dignidad. A su vez, tienen plena fuerza

normativa y se encuentran recogidos del art. 15 al 29 CE (Titulo I CE)s.

8 Bufete de abogados Rosales ;Qué son los derechos fundamentales y cuales son? https://www.bufeterosales.es/que-

son-los-derechos-fundamentales-y-cuales-son/
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A continuacién, vamos a analizar conjuntamente varios articulos de la CE relacionados con los
derechos fundamentales abordados en este trabajo: el articulo 14, derecho fundamental a la igualdad
y no discriminacion, el articulo 9, fundamento constitucional de la acciéon de los poderes publicos
para promover la libertad y la igualdad de todos los ciudadanos y por ultimo, el articulo 49,

mencion especifica a las personas con discapacidad.

En primer lugar, el articulo 14 CE, cuyo texto dice: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o

cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

A partir de este precepto “la igualdad puede tener dos vertientes, una formal en la regulacion de las
diferentes cuestiones en las leyes (igualdad en la ley), y otra material en la aplicacion de las mismas
(igualdad en la aplicacion de la ley)™.

En cuanto a la igualdad formal, el articulo 14 CE “obliga que la ley sea igual para todos ya que es
una norma de caracter general, traduciéndose la igualdad en la capacidad juridica de todos los
ciudadanos ante los Tribunales. No se debe realizar mas diferenciaciones que las establecidas en la
propia norma, solo aquellos tratamientos diferenciados que estén justificados” (Aparisi, 1995, 275).
En cuanto a la igualdad material, “supone la busqueda de la igualdad efectiva en la vida social a
través de la mejora de las condiciones de vida de los mas desfavorecidos” (Montoya, 2007, 1).

Por lo tanto, “el valor superior de la igualdad serd alcanzado cuando se conjuguen ambas vertientes,

fundadas en la premisa comun de la igualdad-dignidad de los seres humanos” (Peces, 1995, 480).

Por otro lado, “el derecho de igualdad de trato ante la ley prohibe la discriminacion por una serie de
motivos, entre los que no se incluye expresamente la discapacidad, sin embargo el articulo 14 CE se
cierra con una cldusula genérica, que prohibe la discriminacion “por cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”. Asi es que el Tribunal Constitucional ha entendido incluido en este
articulo el concepto de la discapacidad; en este sentido, sefiala la STC 269/1994, de 3 de octubre
que “la discriminacion, tal como es prohibida por el art. 14 CE, impide la adopcion de tratamientos
globalmente entorpecedores de la igualdad de trato o de oportunidades de ciertos grupos de sujetos,
teniendo dicho tratamiento su origen en la concurrencia de una serie de factores diferenciadores que

expresamente el legislador considera prohibidos, por vulnerar la dignidad humana. No siendo

9 Principio de Igualdad http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio-de-igualdad/principio-de-igualdad.htm
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cerrado el elenco de factores diferenciales enunciado en dicho articulo, es claro que la minusvalia
fisica o mental puede constituir una causa real de discriminacion” (Fundamento Juridico 4°). A la
luz de esta Sentencia, y teniendo en cuenta que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional es
fuente del Derecho, en nuestro ordenamiento juridico, debe entenderse hoy que “la discapacidad se
anade a los motivos de discriminacion expresamente prohibidos por el articulo 14 CE, con el mismo

valor que estos” (Giménez, 2009, 230).

En segundo lugar, hay que atender a otro precepto que se relaciona con el articulo 14 CE, éste es el
articulo 9.2 CE, cuyo texto dice: “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de

todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

En relacion con la discapacidad, “dicho precepto resulta particularmente relevante, hasta el punto de
que puede considerarse el principal anclaje constitucional de todo el derecho de la discapacidad, ya
que contiene un mandato a los poderes publicos de llevar a cabo actuaciones positivas, exigencias
que se materializan en los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, adoptando las
medidas necesarias para asegurar el ejercicio efectivo de dichos derechos por los particulares y
asumiendo una posicion activa en la creacion de las condiciones que lo hagan posible” (Fernandez,
2006, 100). “Dichas medidas seran obligatorias y en consecuencia juridicamente exigibles” (Cayo y

Lidon, 2015, 26).

Entre ellas se encuentran fundamentalmente las medidas de accion positiva. Para definirlas acudo al
articulo 2 g) TRLGDPD, por tanto son “aquellas de caracter especifico consistentes en evitar o
compensar las desventajas derivadas de la discapacidad y destinadas a acelerar o lograr la igualdad
de hecho de las personas con discapacidad y su participacion plena en los dmbitos de la vida
politica, econdmica, social, educativa, laboral y cultural”. (Del desarrollo de medidas de accion
positiva referentes al aumento de presencia de las personas discapacitadas en el ambito laboral me

voy a ocupar en el epigrafe VI vid infra p. 30-32).

En tercer lugar, hay que atender a otro precepto para contextualizar los dos articulos anteriormente
analizados con la discapacidad, que es el articulo 49 CE, cuyo texto dice: "Los poderes publicos

realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos
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fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los

ciudadanos”.

Cabe senalar que “dicho precepto es, de acuerdo con la época de su redaccion, una clara expresion
de la visién tradicional de la discapacidad propia del modelo médico y la perspectiva

asistencialista”, modelos que trataré a continuacion (Campoy, 2007, 145).

En cuanto al contenido: “el articulo 49 CE tiene la finalidad de dar un nivel adecuado de
subsistencia a aquel colectivo de discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales que puedan tener
dificultades a la hora de realizar una vida normal” (Campoy, 2007, 146). “La CE tUnicamente hace
referencia a los derechos de los discapacitados a través del mismo ya que en los demads articulos se
les reconoce la misma titularidad que al resto de individuos de la sociedad. Por lo que no se puede
decir que haya unos derechos especificos para los discapacitados” (STC 15/1993, de 18 de enero,

Fundamento juridico 1).

Del enunciado normativo se permite entender que en el mismo “se ven reflejados dos modelos que
histéricamente han desarrollado el concepto de discapacidad: uno, el “médico” o "rehabilitador",
que empezo6 a funcionar tras la Segunda Guerra Mundial y otro el “social”, que comenzé en los
afios sesenta y setenta del pasado siglo en el ambito anglosajon y cuyos efectos directos se

empiezan a ver mas patentes en el momento actual” (Campoy, 2007, 146).

El modelo médico “se fundamenta en la idea de que la discapacidad es un problema, deficiencia o
anormalidad que atafie al mismo individuo que la padece, que es algo intrinseco a la persona, por lo
que una persona sin discapacidad no tiene de qué preocuparse. Este modelo médico, que ha estado
en boga a lo largo de muchas décadas en la sociedad occidental, entiende que es la persona con
discapacidad la que tiene que adaptarse a la sociedad para su normalizacion, que es ella la que tiene
que hacer un esfuerzo extra para no incomodar a otras personas o hacer uso de la rehabilitacion

como posible cura” (Muiiiz, 2014).

El modelo social, por el contrario, “entiende que el verdadero “discapacitado-a” es la sociedad por
las carencias que presenta; que ella misma es la que discapacita a la persona por no satisfacer sus

necesidades. Este modelo, que hoy en dia es el refrendado a nivel internacional, entiende que la
13



sociedad tiene mucho por hacer, eliminando o reduciendo las barreras” (Gill, 2016, 1).

En la actualidad, se considera que el articulo 49 CE podria resultar incompleto, por lo que el Comité
Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad (en adelante, CERMI) plantea un nuevo
articulo “en el que se reconozca a las personas con discapacidad el derecho efectivo y real en
iguales condiciones que al resto de la sociedad y superando la terminologia propia del modelo
médico. Proponen la existencia de dos apartados subdivididos: uno centrado en reiterar y reformular
un principio de proteccion de las personas con discapacidad desde la perspectiva de los derechos

humanos y otro que formule y concrete la accion publica, que ofrezca una respuesta prestacional™0,

En cuanto a la proteccion juridica del articulo 49 CE, hay que acudir al articulo 53 CE para observar
que constan diferentes niveles de garantias segin donde esté el articulo en la Constitucion. El
articulo 49 CE forma parte del Capitulo III del Titulo I CE (“principios rectores de la politica social
y econdmica”), cuya garantia, a tenor de lo dispuesto por el articulo 53.3 CE, es notoriamente mas
débil que la de los preceptos incluidos en los dos capitulos anteriores de la CE, ya que establece
que: “el reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo III
informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo
podrén ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen”. Por tanto, “los derechos de las personas con discapacidad adolecen de una menor
proteccion constitucional en nuestro ordenamiento para poder disefar y desarrollar sus planes de

vida en el ejercicio de la autonomia de su voluntad” (Campoy y Palacios, 2007, 152).

De dicho precepto cabe destacar lo siguiente: “El “amparo especial” se refiere a que existird una
proteccion para garantizar el disfrute de los derechos, es decir, una especial garantia, algo afiadido
que permita su integracion”. Asi, el articulo 49, sin reconocer derechos fundamentales, si ordena a
los Poderes publicos realizar una politica de integracion de los discapacitados” (STC 10/2014, de 27

de enero, fundamento juridico 4°).

10 Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad es la plataforma de representacion, defensa y
accion de la ciudadania espafola con discapacidad. La discapacidad en la Constitucion Espafiola de 1978: materiales
para una posible reforma, Madrid, 4 de marzo de 2013. http://semanal.cermi.es/noticia/discapacidad-reforma-
Constituci%C3%B3n.aspx
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En realidad, “estos principios rectores no regulan auténticos derechos subjetivos por lo que estarian
excluidos del recurso de amparo. Asi, cuando este articulo establece “amparo especial”, en este caso
no tiene un contenido real. Pero, dichos principios se unen directamente a la formula del Estado
social y democratico de Derecho del articulo 1.1 CE y, desde este punto de vista, participan de las

clausulas fundamentales de toda la Constitucion™ (Lucas, 1983, 100).

Por ultimo, “la Constitucion Espafiola de 1978 fue una de las pioneras en incluir un articulo referido
exclusivamente al colectivo de las personas con discapacidad en el contexto europeo e
internacional” (Campoy, 2004, 20), razon por lo cual me voy a detener a analizar los derechos de
las personas con discapacidad y en especial de las mujeres discapacitadas en el &mbito del derecho

internacional.

3.2 Ambito Internacional

El primer texto normativo imprescindible a la hora de tratar sobre la discriminacion de las mujeres
con discapacidades en general es “la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (conocida como la CEDAW por sus siglas inglesas), que fue
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, entrd en vigor

el 3 de septiembre de 1981, y fue ratificada por Espaia el afio 1983”11,

Tal y como proclama en su introduccion, “la CEDAW es el primer documento fundamental y mas
amplio relativo a la mujer y su discriminacion y donde primeramente se toma conciencia de que,

efectivamente, existe un sexo discriminado”.

Se trata de un Tratado con un enfoque global, en el sentido de que “existe un compromiso de los
Estados firmantes para eliminar las desigualdades que sufren la mujeres en los diversos ambitos de

su vida y en todos los paises del mundo™!2.

11 Instrumento de Ratificacion de 16 de diciembre de 1983 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1979 https://www.boe.es/buscar/doc.php?
id=BOE-A-1984-6749

12 Naciones Unidas. Derechos Humanos. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

la mujer https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
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Es importante mencionar que en la CEDAW no se hace referencia a la discriminacion multiple. Sin
embargo, se crea un “Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer” regulado en el

articulo 17 CEDAW.

En 1991 emana una Recomendacién General (n°18) dedicada a las mujeres con discapacidad que
influye en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing!3 (1995), donde en el Anexo 1, el
punto 32 se refiere a la necesidad de “intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales a todas las
mujeres y las nifias que enfrentan multiples barreras para lograr su potenciacioén y su adelanto por
factores como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religion o la discapacidad, o

por pertenecer a la poblacion indigena™!4,

El segundo texto de derecho internacional fundamental es la Convencion Sobre los Derechos de las
Personas Con Discapacidad (en adelante, CDPD) (Nueva York, 13 diciembre de 2006), ratificada
por Espana en 2007, y que entra en vigor el 3 de mayo de 2008. “Es un texto que ha propiciado la
adopcion de multitud de resoluciones, acuerdos, directivas, para su implantacion y desarrollo. Se
trata de una verdadera declaracion de los derechos de las personas con discapacidad, el
reconocimiento a sus problemas y la voluntad de poner en marcha diversos planes y medidas para

lograr su plena integracion e inmersion en la sociedad”!s.

Adentrandonos en su analisis, “el Preambulo de la misma es un reconocimiento general a las
personas con discapacidad, como un colectivo concreto y especifico de la sociedad al que hay que
dar una respuesta explicita y ajustada a sus necesidades. Se reconocen los problemas concretos de
este colectivo, la discriminacion que sufren, la importancia de la accesibilidad, las politicas
necesarias que se han de adoptar, ademas de hacer una referencia explicita a las “multiples formas

de discriminaciéon” que pueden sufrir estas personas por pertenencia a un género, raza, etnia,

13 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing http:/beijing20.unwomen.org/es/about

14 Recomendaciones generales aprobadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

15 Instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2008-6996
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religion etc”6. Como es un texto extenso, se van a mencionar los apartados mas destacables en

relacion a la discriminacion maltiple.

En el apartado h) del Predmbulo, se dice que “la discriminacion contra cualquier persona por razon
de su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano”,
el apartado 1) menciona expresamente “la diversidad de las personas con discapacidad”, el apartado
q) advierte que “las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor,
dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o
explotacioén”, afiadiendo en el apartado s) la “necesidad de incorporar una perspectiva de género en
todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales por las personas con discapacidad”.

Por tultimo, ya en la parte dispositiva del texto, se incluye un articulo especifico (articulo 6) sobre
mujeres con discapacidad, donde se hace una mencion expresa a la discriminacion multiple
advirtiendo que: “Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan
sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que
puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones” (articulo 6 CDPD).

En este epigrafe queda recogido el tratamiento juridico de la discapacidad con un enfoque de la
igualdad y no discriminacidn, tanto a nivel estatal como internacional. Para continuar voy a tratar el
marco normativo de la igualdad de género, oportunidades y no discriminacion en el ambito de la

discapacidad.

IV. MARCO NORMATIVO DE IGUALDAD DE GENERO, OPORTUNIDADES Y NO
DISCRIMINACION

A nivel normativo se pueden encontrar gran variedad de Tratados Internacionales, legislacion
europea, estatal y autondmica que nos hablan tanto de la igualdad como de la discriminacion, con
muchas recomendaciones, proyectos etc. Por eso voy a analizar la normativa mas esencial y

significativa, para poder contextualizarla en el caso de las mujeres con discapacidades.

16 Naciones Unidas. Derechos Humanos. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/OptionalProtocolRightsPersonsWithDisabilities.aspx
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4.1 Ambito Internacional

Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.T.) “constituye una de las referencias bésicas en la
proteccion de los derechos de las personas trabajadoras. Ademas es una institucion pionera en la
defensa del principio de igualdad de oportunidades y la prohibicion de practicas discriminatorias en
el ambito laboral, recogida en sus principales instrumentos: Convenios, Resoluciones y

Declaraciones™!7.

Organizacion de Naciones Unidas (O.N.U.) hay que mencionar “el esfuerzo realizado de este

organismo para avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito del empleo™ 8.

La Declaracion y Plataforma de Accidén de Beijing (Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
1995) “constituye quiza el documento mas completo en lo que respecta a la estrategia internacional
con relacion a la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

La Plataforma contiene una serie de objetivos estratégicos y medidas que los gobiernos firmantes

pueden adoptar para darles cumplimiento”19.

4.2 Ambito Europeo
Ante una extensa normativa de tratados, pactos, convenios y planes voy a referirme a los que

considero mas importantes.

El ultimo de los grandes Tratados adoptado por la Unidon Europea ha sido el Tratado de Lisboa,
firmado el 13 de diciembre de 2007, que entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009. “Este importante
texto normativo, (en concreto el art. 5) no es ajeno al problema de la discriminacién, incluyendo
dentro de su articulado el compromiso de luchar contra toda discriminacion surgida por razén de

sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual 20,

También cabe destacar la creacion de varias disposiciones normativas que son: Directiva 2000/43/
CE del Consejo de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de

las personas independientemente de su origen racial o étnico, la Directiva 2000/78/CE del Consejo

17 Organizacion Internacional del trabajo https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

18 Organizacion de Naciones Unidas https://www.un.org/es/

19 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing http://beijing20.unwomen.org/es/about

20 Tratado de Lisboa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:12007L/TXT
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de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion, la Decision del Consejo de 27 de noviembre de 2000 (2000/750/
CE), por la que se establece un programa de accidon comunitario para luchar contra la
discriminacion, la Decision 771/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de
2006, por la que se establece el afio europeo de la igualdad de oportunidades para todos, hacia una
sociedad justa, la Recomendacion del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre el Plan de
Accion del Consejo de Europa para la promocion de derechos y la plena participacion de las
personas con discapacidad en la sociedad: mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad en Europa 2006-20152!, Por ultimo, la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-

2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras??.

4.3 Ambito estatal

En cuanto al panorama estatal, cuatro son las disposiciones que considero mas relevantes: la Ley
Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (TRLGDPD), la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en
situacion de dependencia y por ultimo, el Anteproyecto de Ley por el que se reforma la legislacion

civil y procesal en materia de discapacidad (julio-septiembre 2018).

En la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
dirigida a erradicar las desigualdades que sufren las mujeres en los diversos aspectos de su vida
diaria, la Unica alusion implicita al concepto de discriminacién multiple se hace en el articulo 20 c),
donde “se insta a la promocion de estudios con distintas variables concurrentes para ver si la

conjuncion de ellas puede dar como resultado una doble discriminacion”.

El TRLGDPD, “es una disposicion completa que ademas de establecer el marco normativo

correspondiente para este colectivo de una manera transversal y amplia, establece un régimen de

21 Plan de accidon 2006-2015 http://sid.usal.es/leyes/discapacidad/10047/3-3-5/recomendacion-rec-2006-5-del-comite-

de-ministros-a-los-estados-miembros-sobre-el-plan-de-accion-del-consejo-de-europa-para-la-promocion-de-derechos-

y.aspx

22 Estrategia Europea sobre Discapacidad 2012-2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?
uri=LEGISSUM:em0047&from=ES
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sanciones e infracciones para hacer cumplir las actuaciones y medidas adoptadas. A lo largo del
articulado se tratan puntos conexos, tales como el derecho que tienen las personas con
discapacidades a un sistema de prestaciones sociales y econdmicas, a la proteccion de la salud, a la
atencion integral, a la educacion, a una vida independiente y autdbnoma, al trabajo y a la proteccion

social”23.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia. “La accesibilidad universal se presenta como una condicion
ineludible para el ejercicio de los derechos, en igualdad de condiciones, por todas las
personas” (Aiello, Bariffi, Campoy, De Asis y Palacios, 2007, 65).

Ademas, “la relevancia de la accesibilidad, posee una proyeccidon concreta en la Ley 39/2006, que
exige la ampliacion del catdlogo de prestaciones y servicios, a través del reconocimiento de las

ayudas econdmicas para facilitar la autonomia personal (como derecho subjetivo)”24.

El Anteproyecto de Ley por el que se reforma la legislacion civil y procesal en materia de
discapacidad (julio-septiembre 2018). “De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo
Econdmico y Social por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacion por la
Comision de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura, y de acuerdo con
el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion y funcionamiento interno, el Pleno del

Consejo Econdmico y Social (en adelante, CES) aprueba dicho anteproyecto”2s.

La presente Ley “supone un hito fundamental en el trabajo de adaptacion de nuestro ordenamiento a
la Convencion de Nueva York, asi como en la puesta al dia de nuestro derecho interno en un tema,
como es el del respeto al derecho de igualdad de todas las personas en el ejercicio de su capacidad
juridica, que viene siendo objeto de atencion constante los tltimos afios, tanto por parte de Naciones

Unidas, como por el Consejo de Europa o por el propio Parlamento Europeo™26.

23 Analisis del TRLGDPD https://www.iberley.es/practicos/analisis-ley-general-derechos-personas-discapacidad-
inclusion-social-rd-legis-1-2013-29-noviembre-5271

24 Ley 39/2006, de 14 diciembre https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-21990

25 Revista de Derecho Civil ISSN 2341-2216 vol. V, nim. 3, 2018 http://nreg.es/ojs/index.php/RDC

26 Informe del Consejo Econdmico y Social sobre el Anteproyecto de Ley por la que se reforma la legislacion civil y

procesal en materia de discapacidad, Dictamen 5, 2018 http://www.ces.es/documents/10180/5598063/Dic052018.pdf
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La nueva regulacion esta inspirada en “el respeto a la dignidad de la persona, en la tutela de sus
derechos fundamentales y en el respeto a la libre voluntad de la persona con discapacidad, asi como
en los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas de apoyo que, en su caso, pueda
necesitar esa persona para el ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los
demas. Ademas, dicha capacidad juridica abarca tanto la titularidad de los derechos, como la

legitimacion para ejercitarlos™?’.

4.4 Ambito autonémico
En el ambito autonémico cabe destacar dos leyes importantes acerca de la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres con discapacidad.

En primer lugar, la Ley 7/2018, de 28 de junio, pretende hacer efectivo el derecho de igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en la Comunidad Autébnoma de Aragén. “Prevé
medidas dirigidas a prevenir y combatir toda forma de discriminacién por razon de género en los
ambitos educativo, laboral, sanitario, social, deportivo, cultural y urbanistico, asi como de la
contratacion publica, el transporte, la sociedad de la informacion, la participacion social y politica y
los medios de comunicacion. También desarrolla medidas para transversalizar el enfoque de género

y modificar los roles masculinos estereotipados que sustentan la desigualdad de género” (articulo

1.

En dicha ley, la primera referencia que se hace al término de interseccionalidad, es en el articulo 17,
donde se indica que “las Administraciones publicas aragonesas, en el &mbito de sus competencias y
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
integraran el principio de interseccionalidad en el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluaciéon de las politicas publicas, especialmente en las de inclusion social, atendiendo y
visibilizando la diversidad de colectivos de mujeres y las situaciones de multiple discriminacion que

tengan que ser objeto de especial atencion”.

En segundo lugar, el 21 de marzo de 2019 entr6 en vigor la Ley 5/2019, de derechos y garantias de
las personas con discapacidad en Aragén. “Esta ley obedece a la necesaria adecuacion de la
normativa autonémica a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. Su titulo primero trata la igualdad de oportunidades y no discriminacion y en sus

27 Ibidem
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articulos octavo y noveno se recogen medidas de accion positiva en beneficio de personas en
especial situacion de vulnerabilidad y la especificidad de las mujeres en el ambito de la
discapacidad y la dependencia por lo que justifica la adopcion de politicas publicas dirigidas a

reducir las desigualdades asociadas al sexo y la discapacidad™2s.

Lo que se intenta fomentar en esta ley con respecto a las mujeres discapacitadas es que “las
Administraciones publicas aragonesas tendran especial sensibilidad y consideracion respecto a las
necesidades especificas de las mujeres y nifias con discapacidad en todas sus actuaciones, a fin de
asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos sus derechos y

libertades fundamentales™ (articulo 9.1 Ley 5/2019).

En este epigrafe se han recogido normas juridicas que se han dado en este ambito, tanto
internacionales, nacionales, estatales como autonémicos, los cuales nos permiten situarnos en el
tema y saber las fuentes normativas a las que debemos acudir. A continuacién vamos a analizar
varios conceptos que considero relevantes desde la perspectiva de género y discapacidad que son: la
igualdad de oportunidades, el derecho antidiscriminatorio, la interseccionalidad y el “gender

mainstreaming”.

V. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, GENERO Y DISCAPACIDAD

El concepto de igualdad de oportunidades desde la perspectiva de la discapacidad se recoge en el
articulo 2 b) TRLGDPD que la denomina como “la ausencia de toda discriminacion, directa o
indirecta, por motivo de o por razon de discapacidad, incluida cualquier distincion, exclusion o
restriccion que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio en igualdad de condiciones por las personas con discapacidad, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, laboral,

cultural, civil o de otro tipo”.

28 Ley 5/2019, de 21 marzo https://www.aragon.es/-/le
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Dentro del Texto, especialmente, el Titulo II se denomina “Igualdad de oportunidades y no
discriminacion” y el Capitulo I de este Titulo “Derecho a la Igualdad de oportunidades”™ (arts. 63 y
ss. TRLGDPD).

Varios articulos a destacar son: el articulo 64 habla de garantias, el 65 de las medidas, pero es el 66
el articulo que recoge el contenido de las medidas contra la discriminacion:

“l.- Las medidas contra la discriminacion podran consistir en prohibiciéon de conductas
discriminatorias y de acoso, exigencias de accesibilidad y exigencias de eliminacion de obstaculos y
de realizar ajustes razonables.

A estos efectos, se entiende por exigencias de accesibilidad los requisitos que deben cumplir los
entornos, productos y servicios, asi como las condiciones de no discriminacidon en normas, criterios
y practicas, con arreglo a los principios de accesibilidad universal y de disefio para todas las
personas.

2.- A efectos de determinar si un ajuste es razonable, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.m), se tendran en cuenta los costes de la medida, los efectos discriminatorios que suponga para las
personas con discapacidad su no adopcion, la estructura y caracteristicas de la persona, entidad u
organizacion que ha de ponerla en practica y la posibilidad que tenga de obtener financiacion oficial

o cualquier otra ayuda”.

Hay que tener presente que la Igualdad de oportunidades “es una idea de justicia social que
propugna que un sistema es socialmente digno y justo cuando todas las personas tienen las mismas
posibilidades de acceder al bienestar social y poseen los mismos derechos politicos™. “Por lo
tanto, lo que se pretende hacer es dar un trato favorable a aquellos que estan en unas condiciones
inferiores a través de un mecanismo de accion positiva. Este debe tener la finalidad de combatir la
subordinacion estructural de algunos grupos, en este caso son las mujeres con discapacidades,
consideradas como un grupo subordinado en comparacion con los hombres” (Morondo y Barrére,

2011, 25).

El hecho de que las mujeres con discapacidades hayan estado invisibles, tanto en los estudios de
género como en las investigaciones sobre la discapacidad, “puede deberse a que suponen ciertas

discrepancias con algunos planteamientos en la lucha feminista como el de la independencia. Por

29 Las Canteras, Asociacion de Personas con Diversidad Funcional http://asociacionlascanteras.org/page/3/
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tanto, el género y la discapacidad, se convierten en sindonimo de dependencia, lo que crea un circulo

de dificil ruptura que sélo las nuevas generaciones podran quebrar” (Linares, 2002, 258).

Ademas, “se considera a las personas con discapacidad como fuera de los estdndares de la sociedad,
una excepcion a la regla general” (Brah, 2012, 14). En mi opinion, no puede considerarse de la

misma manera ser diferente por eleccion propia que por nacimiento, al igual que hay que respetar

dicha diversidad.

Tal y como he sefialado al principio de este Trabajo Fin de Grado, considero necesario abordar la
problematica de la mujer con discapacidad desde la perspectiva del derecho antidiscriminatorio y
una vez hecho esto, incorporar a las politicas ptblicas una perspectiva interseccional, de lo que me

voy a ocupar en el siguiente apartado.

5.1 Derecho Antidiscrimitario e Interseccionalidad

El Derecho antidiscriminatorio tiene su origen ya en los Estados Unidos de Norteamérica, tras la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. “Se puede hablar del mismo como la respuesta, en
términos juridicos, a las revueltas protagonizadas fundamentalmente por la minoria negra de este
pais; revueltas que fueron contextualizadas y, en cierta medida, canalizadas en la conocida lucha
desarrollada por los derechos civiles. Un aspecto determinante del Derecho antidiscriminatorio es
su caracter grupal, es decir, que a través del mismo no se trata de hacer justicia a situaciones de
individuos que pertenecen a un mismo grupo sino que lo que intentar paliar es la situacion de
injusticia que sufren quienes pertenecen a un determinado grupo frente a quienes pertenecen a otro”

(Barréere, 2003, 1).

Es posible diferenciar dos tipos de actuaciones normativas para identificar el uso de la expresion
Derecho antidiscriminatorio. “Por un lado, las encaminadas a detectar la discriminacién y, por otro
lado, las dirigidas a eliminarla. Las primeras son labor fundamental del poder judicial, mas
concretamente del Tribunal Constitucional, con la elaboracién de mecanismos de constitucionalidad
de las leyes y de los conceptos de discriminacion directa e indirecta; mientras que las segundas,
integradoras propiamente del concepto de accion afirmativa, serian obra de los poderes normativos
en sentido estricto (originario y fundamentalmente de la Administracion Publica con medidas de

accion positiva)” (Morondo y Barrere, 2011, 16).
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A continuacidén, voy a abordar la discriminacion de las mujeres con discapacidad desde la
perspectiva interseccional, “la cual obliga a una revisiéon del Derecho antidiscriminatorio clésico,
puesto que éste comienza en las politicas de igualdad, basado en la yuxtaposicion de los factores de
discriminacion (raza, género, religion, discapacidad , nivel economico, orientacion sexual

etc)” (Barrere, 2010, 251).

La sociedad ha tendido a aislar y a segregar a las mujeres con discapacidad, y "a pesar de los logros
y avances obtenidos en los ultimos afos, este tipo de discriminacion sigue representando un
problema grave y alarmante. Pero las mujeres con discapacidad carecen mayormente de recursos o
dispositivos legales eficaces para eliminar y corregir dichas conductas discriminatorias” (Ramiro,

2003, 2).

Ademas, “las mujeres que presentan alguna deficiencia fisica, psiquica o sensorial llevan sus
experiencias personales a su condicion de género, y ello entre otras razones porque se las suele
tratar desde una posicion victimista, como un colectivo «doblemente marginado» por el hecho de
ser mujer y de tener una discapacidad, intentado clarificar cuél de los dos factores produce mayor
limitacion en sus vidas (discriminacion interseccional). Mientras que los hombres discapacitados
son promovidos ya desde roles tradicionales de “masculinidad”, las mujeres con discapacidad son
vistas como personas improductivas en sus roles tradicionales de amas de casa y de reproduccion.
Esto se manifiesta en salarios inferiores, dificultad para acceder al empleo y mayores carencias

educativas” (Moya, 2009, 135).

La interseccionalidad “representa un elemento fundamental para desarrollar una base tedrica que
interrelaciona distintos factores de discriminacion que, hasta entonces, eran invisibles en el ambito
académico y activista. Aunque este concepto es muy reciente, los procesos de interseccionalidad

han operado desde hace mucho tiempo” (Brah, 2012, 14).

5.2 Gender Mainstreaming o Transversalidad de género
Se debe analizar también el concepto “Gender Mainstreaming”, ya que esta relacionado con la
interseccionalidad y ha sido una evolucién en la igualdad de oportunidades desde la perspectiva de

género.
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El concepto “gender mainstreaming", también llamado “transversalidad de género”, “nace en
Suecia a principios de la década de los noventa, en el contexto de la articulacion de las politicas de
promocion de los derechos de las mujeres en el &mbito laboral; por ello puede afirmarse que donde
primero aparece es en las politicas publicas de promocion de dichos derechos, en las cuales se
utiliza la transversalidad y desde aqui se amplia al resto de politicas publicas. Sin embargo, sera en
la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing cuando dicho término se posicionara

en la agenda internacional30.

La definicioén actualmente mas completa y detallada del término nos la facilita el Grupo de expertos
del Consejo de Europa: “El “gender mainstreaming” consiste en la reorganizacion, mejora,
desarrollo y evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de
género se incorpore en todas las politicas publicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los

actores normalmente involucrados en la adopcidon de medidas politicas™!.

La transversalidad de género ya que es un concepto relativamente reciente, “hace referencia a la
necesidad de incorporar la perspectiva de género a las lineas de trabajo de todos los poderes
publicos. La igualdad entre hombres y mujeres es un imperativo no solo social, sino también
politico. La responsabilidad de los estados y sus distintos organismos en el avance hacia una
sociedad mas justa y libre de desigualdades, obliga a los poderes publicos a pensar y actuar

teniendo en cuenta las desigualdades de género existentes” (Pérez, 2017, 1).

En este epigrafe he profundizado en el concepto de igualdad de oportunidades, el derecho
antidiscriminatorio, la interseccionalidad y el concepto de Mainstreaming o transversalidad de
género desde la perspectiva del género y la discapacidad. A continuacidén, voy a estudiar la
discriminacion laboral de las personas con discapacidad con una especial referencia a las mujeres

discapacitadas, desarrollando varias estrategias y planes de igualdad.

30 Protocolo para la implantacion de un proceso de mainstreaming de género http://www.fundacionmujeres.es/

documents/view/protocolo de implantacion del mainstreaming de genero en la administracion publica.html

31 Consejo de Europa, "Mainstreaming de género. Marco conceptual, metodologia y presentacion de buenas practicas”.
Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming, Instituto de la Mujer, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Serie documentos n° 28, Madrid, 1999 http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/

mainstreaming/home.htm
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VI. DISCRIMINACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD CON
UNA ESPECIAL REFERENCIA A LAS MUJERES DISCAPACITADAS

6.1 Diversidad de tipos de trabajo

El  tema del acceso al mercado laboral es un hecho bastante vedado a las personas con
discapacidades, “segun el tipo de discapacidad es mas o menos dificil la insercion laboral y por lo
tanto, hay que tener en cuenta que no en todos los casos es posible ya que tienen que hacer frente,
ademas de a sus propias limitaciones, a las barreras arquitectonicas y a prejuicios que existen en el

ambito laboral sobre ellas’32.

Esto ha hecho que nos encontremos con una variedad de sistemas de trabajo para personas con
discapacidad, que han sido promovidos y propulsados por el Estado, empresas privadas y

asociaciones, que a continuacion se analizan33:

En cuanto al empleo ordinario, es decir, aquella modalidad laboral “en la que la persona con
discapacidad desempefia un puesto de trabajo en una empresa convencional” (articulo 40
TRLGDPD). Ademas, es necesario realizar 2 apreciaciones:

El empleo con apoyo es una modalidad “en la que un preparador laboral experto acompafia a la
persona con discapacidad, orientandola y ofreciéndola apoyos clave en su desempeiio” (articulo 41
TRLGDPD).

“Se exige a las empresas de mas de 50 trabajadores, la incorporacion de un porcentaje de personas

con discapacidad no inferior al 2% (articulo 42 TRLGDPD).

Otro tipo es el empleo protegido disefiado para “aquellas personas con discapacidad que pueden
ejercer una actividad profesional, pero no en el mercado ordinario” (articulo 43 TRLGDPD), por
presentar éste obstaculos atn dificiles de sortear. Actualmente, el empleo protegido cuenta con 2

posibilidades:

32 La insercién laboral de las personas con discapacidades. Colectivo Ioé (Carlos Pereda, Miguel Angel de Prada y
Walter Actis) https://obrasociallacaixa.org/documents/10280/240906/voll14_es.pdf/ad3afd6c-02bb-4fa5-bd2b-
d95e33d47772

33 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de

derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (Articulos 37-52)
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1) Centros especiales de empleo (CEE), “son empresas, publicas o privadas, cuya plantilla esta
compuesta, al menos, por un 70% de personas con discapacidad” (articulo 43 TRLGDPD). Estos

centros ofrecen a sus trabajadores un empleo remunerado y productivo.

2) Enclaves laborales, “consisten en el traslado temporal de trabajadores con discapacidad
procedentes de CEE a las instalaciones de una empresa del mercado ordinario” (articulo 46
TRLGDPD), a la que suele llamarse empresa colaboradora. Se trata de medidas de transito del

empleo protegido al ordinario, que posibilitan la insercion de las personas con discapacidad.

Ademas, el empleo autébnomo (articulo 47 TRLGDPD), a través del cual “el Estado abona una serie
de subvenciones, tanto por el establecimiento como auténomo, como por los intereses de los

préstamos para la constitucion de la persona con discapacidad como trabajador autonomo”34.

Los centros ocupacionales. No son un tipo de empleo propiamente dicho, sino una actividad
asistencial. Soélo representan un recurso permanente cuando el grado de afectacion es tal, que la
persona con discapacidad no puede acceder a otro tipo de empleo. “Su objetivo es promover el
desarrollo de competencias y habilidades, ensefiando a las personas con discapacidad actividades

que favorecen su posterior acceso a un puesto de trabajo” (articulo 52 TRLGDPD).

En el empleo publico, las personas con discapacidad pueden acceder al mismo a través de la cuota
de reserva de plazas3s. En 2011 se aprueba la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Como
consecuencia de la misma, se modificéd la redaccion del articulo 59 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, estableciendo que: “en las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no
inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad,
siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el

desempefio de las tareas” y se crea, por vez primera con rango legal, una cuota especifica de 2%

34 Orden TAS/1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la concesion de subvenciones al programa de promocion

del empleo autbnomo

35 La cuota de reserva de plazas es un mecanismo dirigido exclusivamente a la integracion de un colectivo considerado

excluido o discriminado en ese ambito.
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para personas con discapacidad intelectual. Sin embargo, no hace ninguna referencia a un cupo de

reserva especifico para mujeres.

A continuacién, voy a analizar los datos de la tabla “Tasas de actividad, empleo y paro por sexo”

recogida en el afio 2017 por el INE3.

Tasas de aclividad, empleo y paro por sexo. Ano 2017
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Se puede extraer que la tasa de empleo de las personas con discapacidad fue del 25,9% (64,4% para
las personas sin discapacidad), con un aumento de 0,8 puntos respecto a 2016. Al igual que sucede
para la poblacion general, las mujeres con discapacidad tienen menos presencia activa en el
mercado laboral. No obstante, su tasa de actividad estd mas proxima a la masculina que en la
poblacion sin discapacidad (35% frente a 35,1%). La tasa de empleo de los hombres con
discapacidad supera en 0,4 puntos a la de las mujeres. Por su parte, la tasa de paro de las mujeres

con discapacidad es superior a la de los hombres en 0,9 puntos.

En relacion con lo explicado anteriormente y con la escasa promocion profesional de las mujeres
con discapacidad en algunas empresas, ademds de las dificultades objetivas para combinar la vida
laboral con la familiar, es importante destacar la distincion entre la segregacion horizontal y vertical
por razon de género, ya que les afecta directamente. “La segregacion horizontal o también conocida
como fenémeno del “suelo pegadizo”, implica que, de los puestos a los que acceden las mujeres en
general, las mujeres con discapacidad son relegadas a los puestos de cuidado de personal y de baja
especializacion, de donde les es practicamente imposible moverse o progresar a ningun otro puesto.
La segregacion vertical o “techo de cristal” se caracteriza por la dificultad de ascenso profesional y

promocional que sufrimos todas las mujeres” (Tarrero, 2007, 78).

36 E] Empleo de las Personas con Discapacidad. Afio 2017 https://www.ine.es/prensa/epd 2017.pdf
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Por ultimo, y en mi opinidén, hay que intentar dar mayor aplicacion de la Ley por parte de las
empresas privadas y las Administraciones Publicas para que cada vez haya un mayor nimero de

contratos de personas con discapacidad.

6.2 Estrategias y planes

En diferentes paises se han creado convenios para conseguir el apoyo necesario para este colectivo,
pero centrandonos “en el ambito de Espana, para impulsar la adopcion de planes de igualdad, el
Gobierno ha establecido medidas de accidon positiva, dirigidas a empresas y otras entidades (cuya
definicion se recoge en el epigrafe III vid infra p. 12). Entre estas medidas, la Direccion General
para la Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad prevé la
puesta en marcha de dos actuaciones: la convocatoria, y el servicio de asesoramiento técnico para el
disefio y elaboracion de planes de igualdad en las empresas, que responden al compromiso de

facilitar la igualdad entre mujeres y hombres™?7.

Asi, en el ambito laboral, “con la aplicacion de las medidas de accion positiva se pretende aumentar
la presencia de las mujeres primando la contratacién, promocién o mantenimiento del empleo
femenino. Serian tratamientos preferenciales a favor de las trabajadoras entendiendo por tales las
reservas de puesto de trabajo. Su finalidad es combatir los efectos de la discriminacion social sobre
la mano de obra femenina en el mercado laboral, actuando tanto en el lado de la oferta como en el
de la demanda para garantizar su plena igualdad de oportunidades” (Fabregat, 2009, 7).

A continuacién se van a detallar varias medidas de accion positiva bajo la denominacién de
“estrategias y planes” que se han adoptado en los tltimos afios, tanto a nivel europeo como estatal,
en el ambito laboral relacionados con las personas con discapacidad. En la exposicion se seguira el

orden cronolégico:

A) La estrategia global de accion para el empleo de personas con discapacidad 2008-2012

Fue implantada por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y el Ministerio de Sanidad y Politica
Sociales conjuntamente. Esta estrategia “es un esfuerzo mas para hacer frente a las necesidades
sociales de las personas con discapacidad en relacion con el empleo, pone el foco en las mujeres

con discapacidad, denunciando la alta temporalidad de los contratos y la discriminacion salarial por

37 “El compromiso de la empresa con la igualdad” Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad http:/

www.igualdadenlaempresa.es/recursos/herramientas/docs/Herramienta-de-Apoyvo-n1-El-compromiso-de-la-empresa-
con-la-igualdad.pdf
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tener sueldos mas bajos no so6lo en relacion al resto de los trabajadores, sino también de los varones

con discapacidad.

En el documento se constata que las diferentes leyes que se han promovido en este aspecto no han
dado el fruto que se esperaba, ya que todavia hay una baja empleabilidad de personas con

discapacidad. También se destacan las deficiencias en el cumplimiento de la cuota de reserva del

2%738.

Recoge una politica transversal poniendo el foco en: “prestar especial atencion a aquellas variables
(tipo y grado de discapacidad, edad, lugar de residencia, etc.) que agravan la situaciéon de
inactividad de determinadas personas con discapacidad y atender especialmente a la doble

discriminacion que sufren las mujeres con discapacidad’™?.

En cuanto a la eliminacion de las barreras socioculturales “hace referencia a poner en marcha
campaiias de concienciacion dirigidas en concreto a las mujeres con discapacidad, pues poseen las
tasas de inactividad mas elevadas y por ultimo, respecto a los ajustes razonables, se sefala que
requieren un nuevo disefio y mayor dotacidon presupuestaria para la adecuacion de los puestos de
trabajo junto con la concesion de ayudas para los cambios de puesto o casos de movilidad

geografica de la empresa’0.

B) Estrategia europea sobre la discapacidad 2010-2020
En su prologo destaca que una de cada seis personas padece una discapacidad entre leve y severa, lo

que seria un total de 80 millones de personas en toda Europa.

En lo que respecta al ambito laboral “se centra en la necesidad de promover trabajos de calidad que
otorguen independencia econdmica a las personas con discapacidad y planes especificos para los

jovenes para la transicion del sistema educativo al mundo laboral. Pero aqui tampoco se incluye una

38 Estrategia global de accion para el empleo de personas con discapacidad 2008-2012 https://consaludmental.org/

centro-documentacion/estrategia-empleo-personas-discapacidad-3787/

39 Ibidem

40 [bidem
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perspectiva de género que abarque las necesidades y plasme la realidad de las mujeres con

discapacidad™!.

C) II Plan Integral de accion de mujeres con discapacidad 2013-2016 del CERMI

En su prologo manifiesta “la importancia del analisis integral de la discapacidad, trabajandolo en
distintos &mbitos que ademas de afectar tanto a los hombres como a las mujeres, para estas ultimas
genera muchisimos mas problemas, por lo que es vital promover la igualdad de género también en

todos los ejes de actuacion de la discapacidad™2.

Centrandonos en el eje n° 8, dedicado al Trabajo y Empleo, “realiza una primera critica a la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su articulo 27 no hace

alusion alguna a la igualdad de género” (CERMI, 2013,113).

D) Estrategia Espafola sobre discapacidad 2012-2020

Esta estrategia plasma sus lineas estratégicas en 2 fases, “la primera fase abarca de 2012 a 2015,
que antes de acabar 2015 se realiz6 una evaluacion integral de las medidas de esta primera fase para
que en la segunda fase, que abarca de 2016 a 2020, pudieran ajustarse los objetivos cualificados a
alcanzar. En lo referente al empleo tiene como finalidad promover el acceso de las personas con
discapacidad al mercado de trabajo mejorando su empleabilidad e integracion laboral, con especial

atencion a las mujeres y a las personas con dificultades severas de acceso al mercado de trabajo™3.

En este epigrafe se han analizado los tipos de trabajo de personas con discapacidad, asi como la tasa
de actividad, empleo y paro por sexo existente en la actualidad y por tltimo, he comentado también
varias de las estrategias y planes dirigidas a las empresas y otras entidades para la insercion de las

personas con discapacidad en dicho ambito.

4l Comision Europea, Bruselas, 15.11.2010, Com (2010) 636 Final. Comunicacion de la Comision al Parlamento

Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020: Un compromiso renovado para una Europa sin barreras https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC0636

411 plan integral de accion de mujeres con discapacidad 2013-2016 del CERMI https://www.cermi.es/es/colecciones/ii-

plan-integral-de-acci%C3%B3n-de-mujeres-con-discapacidad-2013-2016

43 Estrategia Espafiola sobre discapacidad 2012-2020, Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad http:/
sid.usal.es/libros/discapacidad/26112/8-4-1/estrategia-espanola-sobre-discapacidad-2012-2020.aspx
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VII. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Por ultimo, ya s6lo me resta cerrar mi Trabajo Fin de Grado con algunas conclusiones y propuestas.

1*) En primer lugar, estamos muy lejos todavia de lograr una plena insercion social de las personas
con discapacidad, es atin una tarea pendiente en la que toda la sociedad tiene que implicarse. La
concienciacion sobre su especial situacion resulta fundamental. Desde las politicas publicas se
tienen que abordar los problemas reales de dichas mujeres que sufren una discriminacion multiple,

y asi dejaran de ser invisibles para la sociedad.

2%) En segundo lugar, en aras del reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad
en general y de las mujeres con discapacidad en particular, es significativo darles una posibilidad
real de acceder al mundo laboral desde las politicas publicas, ademds de desarrollar una labor
remunerada y de hacerlo en condiciones de igualdad. Esto las ha dotado de una libertad y una
independencia de las que no habian gozado tradicionalmente. De esta manera, se ird logrando
también la defensa de sus derechos laborales y una adaptacion de los puestos de trabajo, accesibles

y funcionales, ya que tener un puesto de trabajo resulta esencial.

3*) En tercer lugar, es imprescindible para el reconocimiento de los derechos de las mujeres
discapacitadas, incorporar una perspectiva interseccional y del “gender mainstreaming" a las
politicas publicas y legislativas. El desconocimiento de la interseccionalidad o discriminacion
multiple en la sociedad refuerza la necesidad de una mayor presencia de dicha perspectiva en la

normativa juridica.

4") En cuarto lugar, se hace necesario un cambio social a la hora de ver y tratar a las personas con
discapacidad, comenzando por denominarlas “personas con diversidad funcional”, tal y como exige
dicho colectivo, lo que constituye un asunto crucial para poder adjudicarles todos sus derechos

como ciudadanos que son.

Algunas propuestas concretas:
En todas las politicas que desarrollen los poderes publicos en favor de la igualdad de género, de su
no discriminacidn y de su equiparacion de oportunidades, deben introducirse medidas y actuaciones

dirigidas a las mujeres con discapacidad, como colectivo especialmente vulnerable en términos de
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derechos y posibilidades efectivas de vida normalizada. Asi, por ejemplo, los Planes de igualdad de
género que promuevan el Estado, las CC.AA. y las Corporaciones Locales, deben recoger una linea
de acciodn transversal favorable a la mujer con discapacidad. Es muy importante que se promueva la
“accesibilidad universal” y el modelo de vida independiente para que dichas personas puedan
controlar todos los aspectos de su vida y puedan acceder a los mismos derechos que el resto de

ciudadanos sin este tipo de limitaciones.

En relacion al incremento de la cuota de reserva de plazas para personas con discapacidad en el
empleo publico (sefialado en el epigrafe VI), otra propuesta seria que se estudiase la posibilidad de
que se reserven puestos de trabajo a mujeres en puesto directivos o de toma de decision y otro caso

seria en porcentajes o nimeros enteros a mujeres con discapacidad.

Por 1ultimo, se hace necesario contar con la figura del "asistente personal" en las Administraciones
Publicas, en su objetivo de garantizar el desarrollo y libertad individual de las mujeres mas
gravemente afectadas; siguiendo, por ejemplo, los modelos de Sociedad de Bienestar existentes en

los paises del Norte de Europa.

34



VIII. BIBLIOGRAFIA
I. Listado de referencias bibliograficas (autores, doctrina) y articulos de revistas:

- Aiello, A.L., Bariffi, F., Campoy, 1., De Asis, R y Palacios, A., “Sobre la accesibilidad universal
en el derecho”, Madrid, Dykinson, 2007, pags. 57-82.

- Aparisi Miralles, A. “Discriminacion y derecho a la igualdad. Las vias para el acceso al
reconocimiento de la igualdad” en Anuario de filosofia del Derecho, Valencia, 1995, pags.
269-300.

- Barrére Unceta, M. A., “La interseccionalidad como desafio al mainstreaming de género en las
politicas publicas” en Revista Vasca de Administracion Publica n° 87- 88, Bilbao, 2010, pags.
225-252.

- Id: “Problemas del derecho antidiscriminatorio: subordinacion versus discriminacion y accion
positiva versus igualdad de oportunidades” en Cuadernos electronicos de filosofia del derecho,
ISSN-e 1138-9877, n°. 9, Valencia, 2003.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=759148 (Ultima consulta: 01/06/2019)

- Brah, A.,“Lineamientos generales en relacion a la interseccionalidad”, en Chan, Jennifer; Garcia,
Sabina y Zapata, Martha (orgs.) La interseccionalidad en debate Actas del Congreso
Internacional Indicadores interseccionales y medidas de inclusion social en instituciones de
educacion superior, Berlin, Freie Universitat, 2012, pags. 14-20.

- Bustelo, M., (Ponencia) “Mucho camino por recorrer: la institucionalizacién de la
interseccionalidad en Espafia”, en el IX Congreso de la AECPA: "Repensar la
democracia:inclusion y diversidad”, Malaga, 2009.

https://docplaver.es/41370905-Mucho-camino-por-recorrer-la-institucionalizacion-de-la-

interseccionalidad-en-espana.html (Ultima consulta: 07/06/2019)

- Bustos Bottai, R., “ Discriminacion por razoén de sexo y acciones positivas: Reflexiones a la luz
de la jurisprudencia constitucional espafiola y aproximacion a la ley para la igualdad efectiva” en
Univeérsitas: revista de filosofia, derecho y politica, n° 6, Madrid, 2007, pags. 127-147.

- Campoy Cervera, 1. y Palacios, A., “Igualdad, No Discriminacién y Discapacidad. Una visién
integradora de las realidades espanola y argentina” en Debates del Instituto Bartolomé de las

Casas n° 8, Madrid, Dykinson, 2007, pags. 145-207.

35


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=759148
https://docplayer.es/41370905-Mucho-camino-por-recorrer-la-institucionalizacion-de-la-interseccionalidad-en-espana.html
https://docplayer.es/41370905-Mucho-camino-por-recorrer-la-institucionalizacion-de-la-interseccionalidad-en-espana.html

- Id: “Reflexiones acerca de los derechos de las personas con discapacidad” en Campoy Cervera,
L., Los derechos de las personas con discapacidad: perspectivas sociales, politicas, juridicas y
filosdficas, coleccion “Debates del Instituto Bartolomé de las Casas”, n°. 2, Madrid, Dykinson,
2004, pags. 7-28.

- Cayo Pérez, L. y Lidon Heras, L., “Derechos fundamentales y Discapacidad” en Coleccion
Convencion ONU n° 14, Madrid, Ediciones Cinca, 2015, pags. 17-43.

- Comision del Consejo de Europa, "Mainstreaming de género. Marco conceptual, metodologia y
presentacion de buenas practicas”. Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en
mainstreaming, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Serie
documentos, n° 28, Madrid, 1999.
http://www.inmujer.gob.es/areas Tematicas/mainstreaming/home.htm

(Ultima consulta: 25/06/2019)

- Egea Garcia, C. y Sarabia Sanchez, A., “Clasificaciones de la OMS sobre discapacidad”,
Murcia, 2001.
https://www.um.es/discatif METODOLOGIA/Egea-Sarabia_clasificaciones.pdf
(Ultima consulta: 08/06/2019)

- Fabregat Monfort, G., Las medidas de accion positiva: la posibilidad de una nueva tutela
antidiscriminatoria, Valencia, Tirant lo Blanch, 2009.

- Fernandez Ruiz-Galvez, E., “Igualdad y derechos humanos” en Derechos fundamentales y
Discapacidad, Madrid, Tecnos, 2006, pags. 92-120.

- Gill, Carol. J., “Modelo médico versus Modelo Social”, Chicago Institute of disability research,
2016.

fvkasa.org/resources/files/history-model-sp.doc en www.fvkasa.org

(Ultima consulta: 05/06/2019)

- Giménez Gluck, D., “El principio de igualdad de trato por razéon de discapacidad en el
ordenamiento europeo y espafol” en Hacia un Derecho de la Discapacidad, director: Luis Cayo
Pérez Bueno, Madrid, Aranzadi, 2009, pags. 223-244.

- Gonzdlez Rams, P., “Las mujeres con discapacidad y sus multiples desigualdades; un colectivo
todavia insivibilizado en los Estados latinoamericanos y en las agencias de cooperacion
internacional” en Congreso Internacional 1810-2010: 200 arios de lberoamérica. XIV Encuentro

de Latinoamericanistas Esparioles, Santiago deCompostela, 2010, pags. 2737-2756.

36


http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/mainstreaming/home.htm
https://www.um.es/discatif/METODOLOGIA/Egea-Sarabia_clasificaciones.pdf
http://fvkasa.org/resources/files/history-model-sp.doc
http://www.fvkasa.org

- Linares Marquez de Prado, E., “Violencia y exclusion social”, en IV Congreso de Escuelas de
Trabajo Social, Alicante, 2002, pags. 240-270.

- Lucas Verdu, P, Tomo I: “Articulo 1°” en Comentarios a las leyes politicas, Madrid, Edersa,
1983.

- Montoya Melgar, A., “La igualdad como valor, como principio y como derecho fundamental”,
Madrid, Aranzadi, 2007.

- Morondo Taramundi, D. y Barrére Unzueta, M.A., “Subordiscriminaciéon y discriminacion
interseccional: Elementos para una teoria del Derecho antidiscriminatorio” en Revista de
Filosofia juridica y politica, Anales de la Catedra Francisco Sudrez, n.° 45, Granada, Editorial
Universidad de Granada, 2011, pags. 15-42.

- Moya Maya, A., “La sexualidad en mujeres con discapacidad. Perfil de su doble discriminacion”
en Revistas Feminismo/s n° 13, Alicante, Centro de Estudios sobre la Mujer, 2009, pags.
133-152.

- Muiiiz Alejandro, E., (28 de Octubre de 2014), Revista Discover.

http://revistadiscover.com/profiles/blogs/modelo-medico-de-la-discapacidad-y-modelo-social-

discapacidad (Ultima consulta: 07/06/2019)

- Peces Barba Martinez, G., Curso de derechos fundamentales: teoria general, Madrid, BOE 1995.
- Pereda, C., de Prada, M.A. y Actis, W., “La insercion laboral de las personas con discapacidades”
en Coleccion de Estudios Sociales de la Fundacion “la Caixa” n° 14, Barcelona, 2003.

https://obrasociallacaixa.org/documents/10280/240906/vol14_es.pdf/ad3afd6¢c-02bb-4fa5-bd2b-
d95e33d47772 (Ultima consulta: 20/05/2019)

- Pérez Amigo, J., “Mainstreaming de género. La igualdad como necesidad social y politica” en
Revista Digital INESEM, 2017.
https://revistadigital.inesem.es/educacion-sociedad/mainstreaming-genero/

(Ultima consulta: 15/05/2019)

- Ramiro, P., Mujer y Discapacidad: doble discriminacion, Bilbao, Ararteko, 2003.

- Rey Martinez, F., “La discriminacion multiple, una realidad antigua, un concepto nuevo” en
Revista Espariola de Derecho Constitucional ISSN: 0211-5743, n°. 84, Madrid, pags. 251-283.

- Rodriguez Castedo, A., “El Libro Blanco de la dependencia”, MTAS-IMSERSO, Madrid, 2004.
https://www.cermi.es/es/colecciones/libro-blanco-de-atenci%C3%B3n-las-personas-en-

situaci%C3%B3n-de-dependencia-en-espa%C3%B1a (Ultima consulta: 20/06/2019)

37


http://revistadiscover.com/profiles/blogs/modelo-medico-de-la-discapacidad-y-modelo-social-discapacidad
http://revistadiscover.com/profiles/blogs/modelo-medico-de-la-discapacidad-y-modelo-social-discapacidad
http://revistadiscover.com/profiles/blogs/modelo-medico-de-la-discapacidad-y-modelo-social-discapacidad
https://obrasociallacaixa.org/documents/10280/240906/vol14_es.pdf/ad3afd6c-02bb-4fa5-bd2b-d95e33d47772
https://obrasociallacaixa.org/documents/10280/240906/vol14_es.pdf/ad3afd6c-02bb-4fa5-bd2b-d95e33d47772
https://revistadigital.inesem.es/educacion-sociedad/mainstreaming-genero/
https://www.cermi.es/es/colecciones/libro-blanco-de-atenci%C3%B3n-las-personas-en-situaci%C3%B3n-de-dependencia-en-espa%C3%B1a
https://www.cermi.es/es/colecciones/libro-blanco-de-atenci%C3%B3n-las-personas-en-situaci%C3%B3n-de-dependencia-en-espa%C3%B1a
https://www.cermi.es/es/colecciones/libro-blanco-de-atenci%C3%B3n-las-personas-en-situaci%C3%B3n-de-dependencia-en-espa%C3%B1a

- Soriano Torres, M., ”La igualdad no como uniformidad de tratamiento juridico sino como
prohibicidn de discriminacion” en Anales de la Facultad de Derecho, n° 19, La Rioja, 2002, pags.
253-262.

- Tarrero, M., ;jCudles son las discriminaciones fundamentales que se producen en el ambito
laboral? Madrid, Fundacion Luis Vives, 2007, pags. 77-81.
http://www.fresnoconsulting.es/upload/64/39/11_ForoTS3_igualdad.pdf
(Ultima consulta: 20/05/2019)

- Torrente Gari, S., “El derecho a la igualdad y no discriminacion por razéon de sexo y género:
Marco Normativo Nacional y de la Union Europea” en Vallejo Dacosta, R. (Ed) Materiales para
la elaboracion de planes de igualdad en el contexto de la responsabilidad social empresarial,
Zaragoza, Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2013, pags. 33-80.

- Valdes Dal-Re, F., “Del modelo asistencial al modelo social de discapacidad” en Relaciones

Laborales n° 10, 2005, pags. 110-130.

I1. Informes y Documentacion

- Analisis del TRLGDPD

social-rd-legis-1-2013-29-noviembre-5271 (Ultima consulta: 05/06/2019)

- Anteproyecto de Ley por la que se reforma la legislacion civil y procesal en materia de
discapacidad en Revista de Derecho Civil ISSN 2341-2216 vol. V, n°. 3, 2018, pags. 247-310
http://nreg.es/ojs/index.php/RDC (Ultima consulta: 10/06/2019)

- Base de Datos Estatal de personas con discapacidad 2016

https://www.imserso.es/imserso_01/documentacion/estadisticas/bd_estatal pcd/index.htm
(Ultima consulta: 25/06/2019)

- Bufete de abogados Rosales ;Qué son los derechos fundamentales y cudles son?
https://www.bufeterosales.es/que-son-los-derechos-fundamentales-y-cuales-son/

(Ultima consulta: 07/06/2019)

- CERMI (Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad) La discapacidad en la

Constitucion Espafiola de 1978: materiales para una posible reforma, Madrid, 4 de marzo de 2013

http://semanal.cermi.es/noticia/discapacidad-reforma-Constituci%C3%B3n.aspx
(Ultima consulta 06/06/2019)

38


http://www.fresnoconsulting.es/upload/64/39/11_ForoTS3_igualdad.pdf
https://www.iberley.es/practicos/analisis-ley-general-derechos-personas-discapacidad-inclusion-social-rd-legis-1-2013-29-noviembre-5271
https://www.iberley.es/practicos/analisis-ley-general-derechos-personas-discapacidad-inclusion-social-rd-legis-1-2013-29-noviembre-5271
http://nreg.es/ojs/index.php/RDC
https://www.imserso.es/imserso_01/documentacion/estadisticas/bd_estatal_pcd/index.htm
https://www.bufeterosales.es/que-son-los-derechos-fundamentales-y-cuales-son/
http://semanal.cermi.es/noticia/discapacidad-reforma-Constituci%25C3%25B3n.aspx

- Id: II plan integral de accion de mujeres con discapacidad 2013-2016
https://www.cermi.es/es/colecciones/ii-plan-integral-de-acci%C3%B3n-de-mujeres-con-

discapacidad-2013-2016 (Ultima consulta: 20/05/2019)

- Comision Europea, Bruselas, 15.11.2010, Com 636 Final. Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: Un compromiso renovado para una
Europa sin barreras.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC0636

(Ultima consulta: 07/06/2019)

- Cruz Roja, “Tipos y grados de discapacidad”

http://www.cruzroja.es/portal/page? pageid=418.12398047& dad=portal30& schema=PORTAL30
(Ultima consulta: 08/05/2019)

- Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer)
http://beijing20.unwomen.org/es/about

(Ultima consulta: 08/06/2019)

- Enciclopedia juridica: Principio de igualdad

http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio-de-igualdad/principio-de-igualdad.htm

(Ultima consulta: 25/06/2019)

- Estrategia global de accion para el empleo de personas con discapacidad 2008-2012
https://consaludmental.org/centro-documentacion/estrategia-empleo-personas-discapacidad-3787/

(Ultima consulta: 07/06/2019)

- Estrategia Espafiola sobre discapacidad 2012-2020, Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad

http://sid.usal.es/idocs/F8/FDO26112/Estrategia2012_2020.pdf

(Ultima consulta: 03/06/2019)

- FAMMA-Cocemfe Madrid, Federacion de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica y

Organica de la Comunidad de Madrid

http://www.famma

(Ultima consulta: 10/05/2019)

- Informe anual IMSERSO 2004 sobre los programas y actuaciones desarrollados por la Entidad
Gestora en el periodo de referencia

https://www.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/informeanual2004.pdf

(Ultima consulta: 12/05/2019)

39


https://www.cermi.es/es/colecciones/ii-plan-integral-de-acci%C3%B3n-de-mujeres-con-discapacidad-2013-2016
https://www.cermi.es/es/colecciones/ii-plan-integral-de-acci%C3%B3n-de-mujeres-con-discapacidad-2013-2016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%25253A52010DC0636
http://www.cruzroja.es/portal/page?_pageid=418,12398047&_dad=portal30&_schema=PORTAL30
http://beijing20.unwomen.org/es/about
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio-de-igualdad/principio-de-igualdad.htm
https://consaludmental.org/centro-documentacion/estrategia-empleo-personas-discapacidad-3787/
http://sid.usal.es/idocs/F8/FDO26112/Estrategia2012_2020.pdf
http://famma.org/diccionario-tecnico/103-discapacidad
http://www.famma
https://www.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/informeanual2004.pdf

- Informe del Consejo Econdmico y Social sobre el Anteproyecto de Ley por la que se reforma la
legislacion civil y procesal en materia de discapacidad, Dictamen 5, 2018

http://www.ces.es/documents/10180/5598063/Dic052018.pdf

(Ultima consulta: 15/06/2019)
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LEGISLACION:

A) Internacional

- Instrumento de Ratificacion de 16 de diciembre de 1983 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, hecha en Nueva York el 18 de diciembre
de 1979 (BOE n°. 69, de 21 de marzo de 1984) https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1984-6749
(Ultima consulta: 25/06/2019)
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(Ultima consulta: 15/05/2019)
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D) Autonémica

- Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragéon
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