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I. INTRODUCCION

1. Cuestion tratada

El presente trabajo de investigacion pretende realizar un estudio acerca de la evolucion y desarrollo
que sufrio el derecho de sufragio en Espafia en el siglo XIX. Para ello comenzaremos situandonos
en la Guerra de Independencia y las Cortes de Cadiz, cuando se inicia en cierto modo la historia de
la democracia en nuestro pais, para terminar con la Ley Electoral de 1907, la tltima antes del golpe
de estado de Miguel Primo de Rivera en 1923. Para ilustrarlo analizaremos los cambios y las
innovaciones mas destacadas que contenian las Constituciones y Leyes Electorales de este siglo,
centrandonos en la eleccion de las Cortes, Congreso y Senado, ademas de explicar la regulacion de
elecciones municipales en casos interesantes por su singularidad o por un cambio importante en el
sistema de eleccion de la maxima autoridad municipal. El objetivo de este trabajo es, en definitiva,
poder hacernos una idea lo mas precisa posible de como estaba regulado el derecho relativo al
sufragio en la Espana del siglo XIX y en como tiene una evidente evolucion durante toda la
duracion del mismo, a pesar del retroceso que sufre en algunas ocasiones debido a las diferentes

corrientes politicas existentes en el pais y su influencia.

2. Eleccion del tema

La eleccion del tema, «La evolucion del derecho de sufragio en la Espafia del siglo XIX», se debe
en parte a mi interés por comprender mejor la convulsa vida politica que se did en nuestro pais en
este siglo, con continilos cambios debido a la tradicidbn monarquica, la presion ejercida por el
pueblo para una mejora de sus derechos y a la gran influecia del ejército. Me interesaba
concretamente el tema del sufragio debido a que aunque hoy en dia vemos este derecho como algo
normal y natural para todos, es un derecho que ha costado mucho esfuerzo conseguir por las
generaciones pasadas, y me parecia que exponer el desarrollo de éste durante un siglo XIX que ya
es de por si muy cambiante, podia ser un buen tema de exposicion. Ademads, aunque es cierto que no
es un tema desconocido, también lo es que nunca habia tenido ocasion de profundizar en el mismo,
limitandose mi acercamiento a la cuestion unicamente a las meras referencias sobre si el sufragio de
un periodo determinado era universal o censitario. De hecho, en algunas de las fuentes consultadas
de tematica mas general, como manuales de Historia, la mencidn al sistema electoral y las Cortes de
la época es muy escaso. Por tanto, la eleccion de este tema se debe a mi desconocimiento del mismo
y a mi interés en conocer mas acerca de ello, asi como a la creencia de tener a mi alcance los

medios necesarios para llevarlo a cabo de manera satisfactoria.



3. Metodologia

Para llevar a cabo ese trabajo lo primero que hice fue consultar manuales generales de Historia e
Historia del Derecho para empezar a perfilar el trabajo y llevar a cabo las introducciones de cada
tema con acontecimientos histéricos de relevancia que influyeran en la materia tratada, ademas de
anotar todos los datos relevantes relativos al sufragio. Una vez realizada esta tarea, busqué obras
mas especializadas en el sufragio y en las elecciones del siglo XIX y principios del XX, extrayendo
datos sobre la poblacion con derecho de voto, sobre los censos electorales y sobre los partidos
politicos, asi como sobre los diferentes sistemas electorales. Todos estos datos los comparaba y
verificaba con las leyes y constituciones a las que hacian referencia, las cuales buscaba en internet,
asi como consultaba en la web términos o explicaciones que no comprendia en su totalidad para
completar el trabajo teniendo el mayor conocimiento posible acerca de lo que exponia. Por tltimo,
consulté libros relativos a temas en los que las obras anteriores no se explayaban tanto y de los
cuales creia necesitar mas contenido, tales como el caciquismo, asi como buscaba una segunda
opcion de contenido para aquellos temas a los que creia que les faltaba algo o de cuyo contenido no
acababa de estar seguro, cambiando todo aquello que creia necesario para una mayor claridad

expositiva y un mejor contenido del trabajo.



II. INTRODUCCION HISTORICA

1. El origen del derecho de sufragio

El derecho de sufragio nace ligado a las revoluciones burguesas que pretendian poner fin al Antiguo
Régimen, terminar con las monarquias absolutas e iniciar un nuevo sistema basado en la monarquia
parlamentaria y la division de poderes. En dicho sistema el rey posee el poder ejecutivo, el pueblo
organizado el poder legislativo y los jueces el judicial, pero lo esencial es que se produce un cambio
en los origenes del poder, que deja de concentrarse en el monarca y pasa ahora a proceder del
pueblo. Aparece la expresion de la soberania nacional, que reside en la nacion y que nos abre el
gran debate de los sufragios censitarios y universales que trataremos a lo largo de este trabajo. Hay
un transito de una sociedad estamental con diferencias juridicas a una sociedad de clases, con
presunta igualdad juridica pero con fuertes desigualdades econdémicas y una gran polarizacion
social, donde las relaciones feudales dan lugar a relaciones capitalistas que se rigen por la oferta y la

demanda'.

Con los primeros anos del siglo XIX tanto en Espana como en el resto de Europa occidental se va a
iniciar una transformacion radical de los conceptos basicos que habian inspirado el sistema
precedente debido a la propagacion de esta serie de nuevas ideas. A partir de este momento, la
creacion del Derecho comenzard un proceso por el que pasara a ser fruto de la voluntad popular
expresada por la mayoria, y esto serd posible gracias a la incorporaciéon de los sistemas
representativos y las camaras de representacion, mediante los cuales los ciudadanos podran elegir a

sus gobernantes.

La mayoria de los expertos coinciden al considerar la Revolucioén Francesa como la principal de las
revoluciones burguesas debido a la numerosa poblacion y poder del pais, y por ser la revolucion
mas profunda, con la abolicion pura del feudalismo. Ademas, el discurso y las ideas fueron
difundidas por los ejércitos napolednicos por toda Europa, entre otros paises por Espana, durante la
ocupacion de la peninsula que desembocod en la Guerra de Independencia, teniendo indudable
incidencia en la Constitucion espafiola de 1812. Precisamente Francia fue el primer pais en el que se

llevaron a cabo unas elecciones mediante el sufragio universal.

El 29 de septiembre de 1791 fue aprobada la primera Constitucion de Francia, que establecié una

1 PEREZ-PRENDES, J.M., DE AZCARRAGA, J., Lecciones de Historia del Derecho Espaiiol, Editorial Centro de
Estudios Ramén Areces, Madrid, pp. 439-440.



serie de principios fundamentales que supusieron una clara ruptura con el Antiguo Régimen, tan
esenciales como el principio de soberania nacional, el principio de division de poderes o el
establecimiento de un sistema representativo. Este sistema representativo en principio se basaba en
un sufragio censitario donde el voto es un derecho pero s6lo para aquellas personas con un
determinado nivel de renta, propiedades, oficio y edad. Con este sistema representativo, donde
encontramos una igualdad juridica pero no politica, se consagran dos tipos de ciudadanos desde el
punto de vista politico, los activos y los pasivos, estos ultimos solo con derechos civiles, no
politicos. No era una constitucion democratica, pero si lo sera la de 1793, que va un paso mas alla al
establecer por primera vez una forma de gobierno no monarquica y un sistema politico democratico,
instalandose definitivamente el sufragio universal, aunque no se llegara a aplicar hasta el ano 1848.
El sufragio universal supuso otra revolucidon y un paso mas en el desarrollo de la democracia, ya
que lo que proponia era otorgar la capacidad de voto a todos los habitantes del pais. Aun asi tenia
sus limites, tales como el sexo, ya que las mujeres no tuvieron derecho de voto hasta el siglo XX, la

edad, la nacionalidad o la discapacidad mental.

2. El sufragio en Espaia

Durante el siglo XIX encontramos dos grandes periodos a diferenciar en nuestro pais, antes y
después de 1845. Hasta 1845 nos encontramos en un pais en el que atin no se ha impuesto la
centralizacion administrativa, siendo por tanto menor la influencia de la administracion. El poder se
localizaba principalmente en la administracion local, en los grandes terratenientes y en los notables
locales, es decir, las personas con mas renombre de la localidad. frente a la central; notables locales,
frente a caciques; terratenientes, frente a funcionarios. Sin embargo, a partir de 1845 se produjo una
centralizacion del pais y la creacion de distritos uninominales, que supusieron el comienzo de la
época caciquil propiamente dicha, en la que se produjo una injerencia de la administracion y del
funcionariado del partido frente al notable local, pasando el poder a localizarse en la administracion

central, los caciques y los funcionarios de los partidos®.

El sufragio activo y pasivo estuvo durante todo el siglo XIX reservado a los varones; en la
Constitucion de Cadiz a los mayores de veintiin afios, pero desde 1834 dicha mayoria se equipard a
la mayoria de edad civil de veinticinco afios, no rebajandose dicho limite hasta la Constitucion

republicana de 1931, cuando se rebajo a veintitrés afos, variando ésta en las Constituciones

2 VARELA ORTEGA, J., Los amigos politicos: partidos, elecciones y caciquismo en la Restauracion (1875-1900),
Alianza Editorial, Madrid, 1977, pp. 401-402



sucesivas. El sufragio censitario estuvo presente en todas las constituciones y leyes electorales hasta
1868. El Gobierno provisional revolucionario de 1868 establecio el sufragio universal masculino
para las elecciones a Cortes constituyentes. Restablecido el sufragio censitario por la constitucion

de 1876, en 1890 se implantd definitivamente el universal®.

2.1. Influencia del Gobierno en los regimenes provincial y local

El régimen provincial y municipal espanol responde al esquema tipico de los estados centralizados,
en los que las esferas locales aparecen como circulos subordinados al Estado. Ya desde la
Constitucion de Cadiz esta tendencia centralista se encontraba definida, y su posterior desarrollo

dard lugar al régimen local como funcion subordinada del Estado que encontraremos mas adelante.

Respecto al funcionamiento electoral, este sistema tiene cuatro caracteristicas principales: la unidad
de circunscripciones y de autoridades, la subordinacion de funciones y de funcionarios locales a las
autoridades centrales, la existencia de una jerarquia administrativa con predominio del elemento
burocratico central y la falta de autonomia de los centros locales. Entre el Estado y el municipio
encontramos una circunscripcion territorial intermedia, la provincia, que comprendia un

determinado nimero de municipios.

Las circunscripciones locales estaban subordinadas al poder central para los servicios de este
ultimo, ademds de la gestion y administracion de intereses de caracter local. Asi, el gobierno de
estas corporaciones participaba también de este doble cardcter, ya que era al mismo tiempo el
representante del gobierno municipal y el del poder central en el municipio, siendo el eje absoluto
del poder ejecutivo en la localidad. Al mismo tiempo, la Diputacion Provincial, con el gobernador
como brazo ejecutor, tenia dos atribuciones, por un lado representar a la provincia y por otro
controlar la actuacion de los alcaldes de las localidades que englobaba, es decir, era su superior
jerarquico. De la misma forma que pasaba con los alcaldes, el gobernador tenia también una
funcion para con el gobierno central, ya que éste era quien lo nombraba para que lo representara en
su zona de influencia. Nos encontramos ante un entramado en el que todos estdn unidos entre si
bajo una relacion jerarquica con el Gobierno central a la cabeza, y tanto el alcalde como el
gobernador tenian una serie de atribuciones directamente ligadas a su caracter de representantes del

poder central.

3 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Historia del Derecho I. Instituciones Politico-administrativas, tomo 1,
Dykinson, S.L., Madrid, 1995, pp. 821 y 822



Pues bien, esta presencia establecida por ley del poder central en las corporaciones locales,
constituia la base de la injerencia del gobierno en las elecciones. No es dificil pensar en la gran
influencia y efectividad de un alcalde actuando como agente electoral, dadas las atribuciones que
poseia como representante tanto de la corporacion local como del Gobierno, estando ademas su
papel mas o menos relevante reflejado en la propia ley electoral. De este modo, bastaba con que un
gobernador civil ejerciera convenientemente sus atribuciones de superior jerarquico para convertir a
los alcaldes en simples marionetas al servicio del Gobierno central que los habia nombrado y al cual

representaban®,

2.2. Modelos de elecciones

En nuestro pais encontramos una serie de elecciones que podemos considerar «especiales» debido a
su distinta naturaleza, como por ejemplo las denominadas como «constituyentes o revolucionariasy.
En general, son elecciones en las que el ejecutivo apenas interviene y cuyos resultados no son
producto de la expresion de la voluntad mayoritaria, sino del ascenso de los vencedores y el
hundimiento de los vencidos. Estamos hablando de elecciones producidas tras algun suceso
revolucionario de notable importancia, tales como las verificadas en 1820 tras el pronunciamiento
de Riego, las de 1836 tras el motin de la Granja, las de 1854 después del pronunciamiento
progresista, o las producidas en 1869 que siguieron a la Revolucion. De distinta tipologia fueron las
realizadas por O'Donell en 1859, donde no hubo presiéon administrativa alguna, sino que los
Democratas y los Progresistas, temiendo hostigar a la Union Liberal, que era el partido fuerte,
decidieron pactar para evitar provocar una posible vuelta de los Moderados al poder, en lo que se
podria denominar como unas elecciones por «acuerdo o coalicion». Un tltimo ejemplo podria ser el
de las elecciones de Pi Margall en 1873, que podriamos denominar como «anarquicas» debido a que

la influencia del Gobierno es nula en todos los aspectos de la misma’.

4 VARELA ORTEGA, J., Los amigos politicos..., pp. 407-408
5 VARELA ORTEGA, J., Los amigos politicos..., p. 403



I11. El sufragio censitario

El sufragio censitario era defendido como aquel mecanismo que permitia garantizar el orden y el
progreso de la nacidon. Tanto la faccion moderada como la progresista defendian el sufragio
censitario, pero desde dos puntos de vista diferentes. La primera abogaba por una version muy
estricta, que obedecia a los intereses de la nobleza y la alta burguesia de propietarios rurales y
financieros, mientras que la segunda era algo mas abierta para atender a sus bases sociales,
pertenecientes principalmente a la burguesia media. El sufragio universal sélo seria inicialmente

defendido por los demdcratas, una escision de los progresistas.

1. Las Cortes de Cadiz

El levantamiento popular del 2 de mayo de 1808 inici6 una guerra de independencia nacional para
hacer frente a los ejércitos invasores de Napoleon. En esta lucha contra los franceses se involucro
pronto un movimiento revolucionario contra el absolutismo politico y contra las bases del Antiguo
Régimen. Esta revolucion frente a los franceses invasores pronto adquiri6 las caracteristicas de un
verdadero proceso constituyente, ya que no fue impuesto por nadie, sino que es consecuencia de
unas elecciones convocadas especialmente para lograr el objetivo de crear una nueva Constitucion
elaborada con el libre consentimiento de la mayoria de la nacion, proclamandose en ella el principio

de division de poderes y buscando asi la ruptura con el Antiguo Régimen.

La ausencia del rey Fernando VII produjo una situacion de vacio de poder que asumi6 un grupo de
Juntas populares «espontaneasy». Tras un proceso conflictivo entre distintos organos, la Junta
Central Suprema convocd Cortes Generales y extraordinarias para que se reunieran en Cadiz. En la
convocatoria se prevé que tales Cortes se compongan de dos estamentos, uno popular y otro «de
dignidades» (prelados y Grandes de Espafia), tratando con ello de conservar la estructura sustancial
de las Cortes del Antiguo Régimen. En el verano de 1810 se celebraron elecciones para diputados
en las provincias no ocupadas por los franceses; por primera vez los pueblos de Espafia enviaron a
Cortes a sus representantes elegidos mediante sufragio ejercido por todos los que, teniendo mas de
veinticinco afios, estaban avecindados en un distrito electoral y tenian en ¢l casa abierta. Esto era de
gran dificultad, ya que, aparte de encontrarnos a un pais enmedio de una guerra, los medios de la
época eran muy escasos, por lo que en algunos casos no fue posible la eleccion de diputados.
Cuando esto sucedia, se recurria a un sorteo mediante el cual se designaban a los diputados que
serian suplentes de aquellos que no podian acudir a Cadiz o cuya eleccion no habia sido posible.

Cabe destacar que también hubo diputados de las provincias de America.

10



Su conexion con el pasado era evidente, ya que se reconocia como diputados a los antiguos
representantes de las Cortes de 1789, junto a los que tendrian asiento un representante de cada una
de las juntas provinciales que se habian constituido en 1808. El nimero de diputados era de 208,
siendo éste el resultado de aplicar la proporcion de uno por cada 50.000 habitantes, y para cuya
designacion se establecia un sistema entonces calificado, aunque erroneamente, como sufragio
universal. Su universalidad se veia recortada en cuanto se exigia como condicion a cada elector el
ser parroquiano del lugar en el que hubiera de emitir su voto, mayor de veinticinco afios y tener casa
abierta, ya que ese era el concepto de vecino en esa época, no abarcando a la totalidad de habitantes
de la localidad. Se incluia a los eclesidsticos seculares y no se hacia ninguna discriminaciéon por
razones economicas. Por tanto, podemos decir que era un sistema electoral muy amplio pero sin
llegar a poder ser considerado universal. Ademas, a pesar de que no se exigia nivel de renta, si que
se insinuaba la conveniencia de que los elegidos contaran con facultades suficientes para

desempeniar la funcion politica correspondiente a su propia costa®.

Este sistema estaba moderado por un complejo procedimiento de elecciones indirectas, las cuales se
dividian en tres: elecciones por provincias, elecciones por las Juntas superiores de observacion y

defensa y elecciones por las ciudades con derecho de voto en Cortes.

En las elecciones por las provincias el sistema electoral era mayoriario, exigiéndose mayoria simple
o relativa en las Juntas parroquiales y las Juntas de partido y de mayoria absoluta en la Junta de
provincia. El voto se emitia de forma publica, manifestando el elector el nombre de la persona que
queria elegir. Se trataba de un sufragio igual o Unico (todos los votos tenian el mismo valor),
personal e intransferible, donde no habia posibilidad de delegaciéon ni de realizar el voto a distancia.
Nos encontramos ante un sufragio indirecto de cuarto grado. Primero los Ayuntamientos debian
convocar Juntas generales de parroquia, en la cual los electores debian elegir a doce personas como
compromisarios de parroquia, aquellas con mayor nimero de votos. Estos serian los encargados de
escoger a su vez a otro u otros electores que serian los representantes de la parroquia en las Juntas
de partido. Las Juntas de partido eran las formadas por todos los diputados provenientes de las
Juntas de parroquia, y entre ellos elegian nuevamente a doce candidatos, los cuales designarian a
uno o varios representantes, los electores de partido judicial, que seria quienes acudiesen a la capital
de la provincia o Reino a representar al partido en la Junta de provincia. La Junta de provincia era la
encargada de elegir en ultima instancia a los Diputados al Congreso y a los suplentes de estos.

Como podemos observar, debido a este sistema indirecto de cuarto grado, quienes acababan
6 ARTOLA, M., Las Cortes de Cadiz, Marcial Pons, Madrid, 1991, pp. 22-36
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eligiendo a los diputados que iban a representar la soberania nacional era una minoria, una élite

muy reducida.

Por otro lado, en las elecciones por las Juntas superiores de observacion y defensa y por las
ciudades con derecho de voto tenian el sistema cambiaba notablemente, ya que se trataba de un
sufragio restringido (debido a su limitado alcance) e indirecto de segundo grado, con un sistema
mayoritario de mayoria absoluta. Cada Junta de observacion y defensa y cada ciudad con derecho

de voto era la encargada de elegir a un solo diputado, aquel con mayor numero de votos’.

2. La Constitucion de 1812

En cuanto a los electores, la Constitucion de 1812 sigui6 en su artuiculo 35 el criterio fijado en
1810 en cuanto a la posibilidad de ejercer el derecho de voto bajo un sistema que se seguia
denominando sufragio universal (aunque seguia sin serlo). Lo Gnico que cambiaba era la supresion
de los representantes no electivos y la proporcionalidad de la representacion, que pasaba a ser de un

diputado por cada 70.000 habitantes o fraccion de mas de 35.000, por provincia®.

El sufragio activo constaba de tres fases, las juntas electorales de parroquia, las de partido y las de
provincia, tal y como se establecia en el articulo 34 de la Constitucion, y conforme el proceso
avanzaba se restringia cada vez mas. El sufragio seguia siendo indirecto de cuarto grado, ya que los
electores de parroquia no elegian directamente en sus Juntas electorales a los compromisarios
cabeza de partido, sino que habia un paso anterior en el que los vecinos de cada municipio escogian
a un nimero de compromisarios en proporcion a su poblacion y éstos serian los que posteriormente
elegirian al elector o electores que se congregaran en la cabeza de su partido, en un sistema muy

similar al de 1810.

El sistema de representacion seguia siendo siendo de caracter mayoritario, de mayoria simple solo
en las elecciones a las Juntas de parroquia y de mayoria absoluta en las Juntas de partido y de
provincia. En las juntas electorales de parroquia, que era la primera de las tres fases, el sufragio era
practicamente universal, ya que tal y como establecia el articulo 35 de la Constitucion estas se

componian de «todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la parroquia

7 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espaiiolas de diputados a Cortes en el siglo XIX: estudio
historico y juridico-politico., Editorial Civitas, Madrid, 1992, pp.21-24
8 ALEJANDRE GARCIA, J.A., «El voto en Espana», Cuadernos historia 16, 1°126, pp.6-8
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respectiva, entre los que se comprenden los eclesidsticos seculares». Estos debian nombrar un
elector parroquial, que seria su representante en la Junta electoral de Partido, donde se elegia a los
electores que compondrian la Junta electoral de Provincia, la cual designaba finalmente a los
diputados a Cortes o a las Diputaciones provinciales’. Por primera vez en la historia de Espafia el
voto se emite de forma secreta, mediante una cédula donde se encontraba escrito el nombre de la
persona que se elegia, aunque solo en las elecciones en las Juntas de partido, siendo publico tanto
en las Juntas electorales de parroquia como de provincia. Este sistema se aplicaria en las elecciones

de 1813, en las del Trienio liberal y en la eleccion de diputados a las Cortes Constituyentes de

1836".

En cuanto a los elegibles, las bases del sufragio pasivo se regulaban esencialmente en los articulos
91 y 92 de la Constitucion, donde se establecia que para ser elegido diputado era necesario «ser
ciudadano que esté en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, y que haya nacido en
la provincia o esté avecindado en ella con residencia, a lo menos, de siete anos, bien sea del estado
seglar o del eclesiastico secular; pudiendo recaer la eleccion en los ciudadanos que componen la
junta, o en los de fuera de ella", ademas de "tener una renta anual proporcionada, procedente de
bienes propios», provocando que en ultima instancia el representante de la nacion tuviera que ser

por obligacion un propietario''.

Asimismo, es importante destacar que la Constitucion de 1812 distinguia entre los conceptos de
ciudadania (articulos 18 a 21'?) y nacionalidad (articulo 5'"). Por tanto, no reconocia los mismos
derechos politicos a todos los espanoles, ya que la condicion de ciudadano era indispensable para
disfrutar del sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales. La distincion entre nacionalidad
y ciudadania desaparecid en las constituciones siguientes, lo cual no significé que todos los

ciudadanos tuvieran los mismos derechos politicos'.

3. El Estatuto Real de 1834

El 29 de septiembre de 1833 se produce la muerte de Fernando VII. En ese mismo momento nace
un conflicto por la sucesion de la Corona que desemboca en una guerra civil (Primera Guerra

Carlista, 1833-1840) entre los partidarios de Isabel II y su madre dofia Maria Cristina, de corte

9 ARTOLA, M., Las Cortes de Cadiz..., p.163

10 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espaiiolas..., p.35

11 TOMAS Y VALIENTE, F., Manual de Historia del Derecho espariol, 4* edicion, TECNOS, Madrid, 2005, p. 441
12 Anexo 1. Articulos 18 a 21. Constitucion de 1812.

13 Anexo 2. Articulo 5. Constitucion de 1812.

14 ARTOLA, M., Las Cortes de Cadiz..., p. 183
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liberal, y los Carlistas, defensores a ultranza del absolutismo. Esta guerra termina con la victoria de
los denominados isabelinos o cristinos y con el Gobierno de Martinez de la Rosa. Se trataba de un
grupo de liberales pero moderados, defensores de la Monarquia, la religién y de la tradicion, que en
vez de volver a la Constitucion de 1812 decidieron intentar una via intermedia cuya meta era mas
salir del absolutismo que construir un régimen liberal propiamente dicho, ya que su poder no
emanaba de la soberania nacional sino del rey, que autolimitaba sus poderes por propia voluntad.

Dicha ley fue oficialmente promulgada el diez de abril de 1834.

El Estatuto estructuraba las Cortes en dos Camaras: el Estamento de Proceres y el Estamento de
Procuradores. El de Proceres la formaban los obispos y arzobispos, los Grandes y nobles con titulo,
y un numero ilimitado de individuos elegidos por el rey entre propietarios de tierras, de fabricas o
de establecimientos mercantiles, entre «espafioles elevados de dignidad» y entre personas de
renombre y celebridad adquiridos en la ensefianza, las ciencias o las letras. Se trataba en defintiva
de una Camara estamental, de composicion semejante a a la de las Cortes del Antiguo Régimen y
cuya funcion se podria equiparar a la del actual Senado. En cambio, la Camara de Procuradores era
una Camara electiva, cuyas funciones se asemejaban al actual Congreso, donde se elegian a sus
miembros por sufragio, remitiéndose el Estatuto a la futura ley electoral que regularia los aspectos
de la eleccion a Procuradores, concretamente al Real Decreto de 20 de mayo de 1834 para la
eleccion de Procuradores a las Cortes generales del Reino, ya que en el propio Estatuto no se

establecia ningan sistema electoral'.

3.1. El Real decreto de 20 de mayo de 1834

Para ser elector se articularon rigidos principios censitarios basados en el nivel de renta, las
propiedades y la profesion, los cuales se catalogaron en el articulo 10 del Real Decreto de 20 de
mayo de 1834. Se exigian 6.000 reales a los propietarios, fabricantes o empleados de nombramiento
real y 3.000 a los propietarios que eran ademads cultivadores directos. Ademas se exigia ser mayor
de 25 afios y ser natural de Espana o hijo de padres espafioles y haber residido al menos uno en la
provincia. Por otro lado, el articulo 11'® del mismo decreto se establecia las causas de incapacidad

para ser elector, como ser procesado o condenado o estar en quiebra'’.

En lo referente al sufragio pasivo, para ser elegido Procurador a Cortes, el articulo 35 de dicho Real

Decreto estipulaba que unicamente podian ser elegidos aquellos ciudadanos naturales de Espana e

15 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Historia del Derecho I..., p. 846
16 Anexo 3. Articulo 10 y 11. Real decreto de 20 de mayo de 1834.
17 TOMAS Y VALIENTE, F., Manual de Historia...., p. 443
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hijos de espafoles mayores de 30 afios que poseyeran una renta anual de 12.000 reales, un requisito

que solamente permitia elegir a una minoria muy pequefia de espafioles varones'®.

Se establecia pues un sufragio restringido y censitario en favor de los individuos de los
Ayuntamientos y los mayores contribuyentes. Era un sufragio indirecto de segundo grado, lo que se
justifico por razones de urgencia y falta de datos estadisticos, en el que los electores elegian en las
Juntas de partido al menos a dos compromisarios y uno adicional por cada 20.000 habitantes en
aquellas localidades cuya poblacion fuera superior a 10.000 habitantes. Los compromisarios mas
votados acudian a las Juntas de Provincia, donde serian los encargados de elegir a los Procuradores
a Cortes. La formula de representacion era la de mayoria absoluta, si bien podia haber segunda
vuelta en las Juntas de Provincia, procediendo en este caso mediante un sistema de mayoria simple

o relativa'.

El voto se limitaba a un reducido numero de poblaciones, ya que las Juntas electorales de partido se
reunian Unicamente en las poblaciones que habian recibido este caracter, resultando ser 452 de los
21.000 municipios que existian en Espana. Esto suponia una regresion democratica respecto a la
Constitucion de 1812, que al crear Juntas de parroquia habia extendido el derecho electoral a todos
los municipios. Estas Juntas de partido estaban formadas por todos los miembros del Ayuntamiento
y por los mayores contribuyentes en igual nimero al de los individuos del Ayuntamiento, pudiendo
anadirse a algunos funcionarios o profesionales liberales. Esto hacia un total de 16.026 personas, un

120

0,15 por 100 de la poblacion total®™. Una vez se designaban los electores mediante las Juntas
electorales de partido, €stos se reunian en la capital para elegir, en la Junta de Provincia, a los
Procuradores que correspondiera en funcion a la poblacion de la provincia, ya que era proporcional.
Este cuerpo estaba compuesto tan solo de unas 950 personas, y se permitia la entrada también a los
abogados en ejercicio, funcionarios de justicia, catedraticos, cargos rectores de las Sociedades de

Amigos del Pais y de las Academias reales y similares que existieran.

Los Ayuntamientos eran elegidos por un sistema censitario similar, por lo que nos encontramos ante
un sufragio muy limitado tanto cualitativa como cuantitativamente. Sin embargo hay que destacar
que al conceder el voto a los mayores contribuyentes y no a los mayores propietarios se favorecio la

integracion de los comerciantes y empresarios mas importantes, reconociendo la importancia de la

18 ESCUDERO LOPEZ, J.A., Curso de Historia del Derecho, Fuentes e Instituciones Politico-administrativas, 4*
edicion, Solana e Hijos, Madrid, 2012, p. 870

19 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espaiiolas..., pp.51-53

20 TOMAS VILLARROYA, J., Breve Historia del Constitucionalismo Espaiiol, Centro de Estudios Constitucionales,

Madrid, 1986, pp. 43-44
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industria y el comercio en la vida politica del pais.

Mendizabal, liberal exaltado, lleg6 al Gobierno en septiembre de 1835 y se propuso reformar la ley
electoral, pero las discrepancias en torno a este proyecto entre el Gobierno y los Estamentos
provocé la disolucion de estos y la convocatoria de nuevas elecciones por parte de Mendizabal. Sin
embargo, como se habian reformado los Ayuntamientos reduciendo su composicion, el cuerpo
electoral se vi6 igualmente disminuido en mas de seis electores. El Gobierno utilizé todo tipo de
presiones para lograr una mayoria que le permitiera salir adelante y lo consiguid, logrando los
liberales exaltados la mayoria en la Camara de Procuradores. Sin embargo Mendizabal no fue capaz
de encabezar este nuevo Gobierno, ya que debido a las diferencias existentes con la reina regente
Maria Cristina fue sustituido por Istariz al frente del Gobierno. Se puede decir que es la primera de

las muchas elecciones trucadas que se dieron en la vida politica espafiola del siglo XIX?'.

3.2. El Decreto del Gobierno Isturiz de 24 de mayo de 1836

Esta victoria permitio seguir adelante con el proyecto de ley electoral, modificando el sistema
anterior mediante el Decreto del Gobierno Isturiz de 24 de mayo de 1836. Este establecia, por
primera vez, un sistema de eleccion directa con presentacion de candidatos, lo que significaba la
posibilidad de elegir a los Diputados sin intermediario alguno, ddndose lugar por primera vez al uso
de practicas electorales ya de uso corriente como los manifiestos politicos, las asociaciones
electorales o la organizacion de partidos politicos. El aspecto mas destacable de esta efimera ley
electoral es precisamente la aplicacidon por vez primera del sistema de eleccion directa, el cual va a
perdurar en las posteriores leyes electorales de los siglos XIX y XX, con la tnica excepcion de las
elecciones de octubre de 1836. El sufragio sera directo, censitario, y con un sistema de
representacion de caricter mayoritario, siendo de mayoria absoluta en primarias y de mayoria
simple en el caso de que fuera necesaria una segunda votacion. Otra novedad fue la inclusion de un

sistema de eleccion solamente por provincias®.

Las listas electorales se encomendaban a las diputaciones provinciales, debiendo estar expuestas en
todos los pueblos de la provincia desde al menos 15 dias antes de cada eleccion general.
Concretamente en las elecciones de julio de 1836, las 47 provincias espaiolas fueron divididas en

605 distritos electorales, lo que supone una media de 13 por provincia, sin que hubiera una regla

21 ALVAREZ DE MORALES, A., Historia de las Instituciones Espaiiolas (Siglos XVIII-XIX), Editorial Revista de
Derecho Privado, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1982, pp. 172-173.
22 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espariolas..., pp.61-64
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general en cuanto a la division de distritos, obrando cada diputacidon segun lo creian oportuno. Esto
se debia a que el Gobierno delegaba en las diputaciones povinciales a la hora de llevar a cabo la
division, algo que se mantendrd en la Ley Electoral de 1837 pero no asi en la de 1846, cuando

pasara a ser el propio Gobierno quien disefie los distritos electorales®.

Los anteriormente llamados Procuradores pasaban a denominarse Diputados, y se produce un
aumento de los mismos, de 188 a 258, debido a la distinta proporcionalidad utilizada, que pasa a ser
de uno por cada 50.000 almas y de uno por cada 200 grandes contribuyentes con derecho de voto,
siendo anteriormente por cada 160. Esta proporcion se mantendré hasta la Ley Electoral de 1846 y
rebaja considerablemente la cifra hasta entonces vigente, ya que aunque el Real Decreto de 20 de
mayo de 1834 no determinaba el indice de proporcionalidad, la media nacional calculada en funcion
de la poblacion y el numero de Procuradores, se situaria en torno a un representante por cada 67.000
personas. En cuanto a los excedentes, establecia en su articulo segundo que «la provincia en que
resulte un exceso o sobrante de 25.000 almas o mayor, nombrara un Diputado més». El incremento
del numero de electores fue notable, pasando de un infimo 0,15 por 100 a un 0,5 por 100, lo que
supuso una cifra de 65.067 electores, de los cuales se calcula que votaron de manera efectiva 45.380

electores.

En este caso se dispuso de un capitulo entero, concretamente el capitulo II (articulos 4 al 8)*,
denominado «De las calidades necesarias para ser elector», donde se establecian los requisitos para
ser elector y en su ultimo articulo se nombraba a aquellos que no podian votar ni gozar del voto
pasivo aunque tuvieran la capacidad para ello debido a una serie de incompatibilidades. La facultad
para votar estaba ligada al nivel de renta, es decir, a ser uno de los mayores contribuyentes de la
provincia, aunque el articulo 7 otorgaba ademas el derecho de voto, con algunas limitaciones, a las
llamadas capacidades (abogados, médicos, licenciados, miembros del Ejército con la graduacion
minima de capitan,..) que completaban el censo electoral, constituyendo éstos un 22,9 por 100 del
total del censo, unas 14.926 personas, quedando su composicion social en manos de la clase media-

alta.

Por otro lado, en el capitulo V se establecian las calidades necesarias para ser Diputado. Mas

concretamente, en el articulo 44 se exigia ser espafiol de estado seglar, tener veinticinco afios

23 CABALLERO, M., El sufragio censitario: elecciones generales en Soria durante el reinado de Isabel II., Junta de
Castilla y Ledn, Consejeria de Cultura y Turismo, 1994, pp.45-47
24 Anexo 4. Articulos 4 a 8. Decreto de 24 de mayo de 1836.
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cumplidos, ser cabeza de familia con casa abierta y poseer una renta propia de 9.000 reales anuales
o pagar 500 reales de contribucioén directa. Si comparamos esto con lo expuesto anteriormente
podemos comprobar como se reduce la edad exigida, disminuyendo de 30 a 25 afios, y también
reducen la renta necesaria en 3.000 reales anuales, de los 12.000 a los 9.000 reales, otorgando por
primera vez el derecho a presentarse a Diputado a cambio de una contribucion directa en dinero. En
definitiva, a pesar de haberse ampliado el cuerpo electoral considerablemente tras la reforma
electoral de 1836, la mayor parte del pais qued6 marginada de las elecciones, benefiando solo a una

clase restringida®.

Como hemos dicho, en estas elecciones aparecieron por primera vez las candidaturas de
asociaciones electorales, que constituyeron el primer intento de dar estructura orgadnica a los
partidos. Las listas electorales eran formadas por las Diputaciones Provinciales, que tenian grandes
dificultades debido a la falta de estadisticas y a un sistema de contribuciones que dificultaba los
calculos exactos. Las Diputaciones también se encargaban de designar las cabezas de distrito
electoral donde debian realizarse las votaciones, multiplicando las cabezas de distrito para facilitar

el voto a los electores.

La votacién fue masiva e inicialmente se mantuvo el orden, pero la sublevacion progresista en
Malaga antes de conocerse los resultados completos de la primera vuelta se fue extendiendo hasta
desembocar en el motin de los sargentos en La Granja, que impidié una segunda vuelta y el término
normal de las elecciones. Los resultados de la primera vuelta dieron la victoria al partido ministerial
formado por moderados y progresistas disidentes por ochenta diputados frente a cincuenta y seis de
la oposicion, aunque ésta triunfo en las ciudades y provincias mas importantes (Madrid, Barcelona,
Valencia o Vizcaya). De todos modos, lo mas probable es que la segunda vuelta hubiera confirmado
la victoria ministerial, por lo que la oposicion, con Mendizédbal al frente, decididé sublevarse sin
esperar al final. Mendizabal fue elegido procurador por siete provincias a la vez que desempenaba
tres carteras ministeriales de su propio Gobierno, lo que hizo que, aunque lograra una mayor

coherencia en su tarea, perdiera muchos apoyos?.

4. La Constitucion de 1837

Se produjeron levantamientos populares, y tras el amotinamiento en La Granja, la Reina Maria

25 ULL PONT, E., «El sufragio censitario en el Derecho electoral espaiiol», Revista de estudios politicos, n° 194,
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 1974, pp.134-139

26 ALVAREZ DE MORALES, A., Historia de las Instituciones..., p-174.

18



Cristina tuvo que acceder a las pretensiones y firmar el restablecimiento de la Constitucion de Cadiz
mediante el Real Decreto de 21 de agosto de 1836. Este Real Decreto estaria vigente hasta la
convocatoria de Cortes constituyentes, en este caso unicamerales, cuyos miembros fueron elegidos
con arreglo al sistema previsto en la Constitucion de Cadiz con el objetivo de que «la Nacion
manifieste expresamente su voluntad acerca de la Constitucion que ha de regirla o de otra conforme
a sus necesidades». Recordemos que el nimero de diputados era de 208 con una proporcion de uno
por cada 70.000 habitantes o fraccion de mas de 35.000 por provincia, siendo un sufragio censitario

pero mucho mas amplio que el de 1836,

4.1. El sistema electoral y las Cortes

La Constitucion de 1837 no incluia una regulacion electoral amplia, haciendo referencia unicamente
al método de la eleccidon, que seria el sufragio directo, y los requisitos para ser Diputado de ser
espaiol de estado seglar y haber cumplido 25 afios, remitiendo el resto a una ley ordinaria. El 20 de
julio de 1837 se promulgd la nueva Ley Electoral, que establecia el sufragio censitario y directo
perfilado ya en la Constitucion, restableciéndose asi el sufragio directo presente en el Real Decreto
de 24 de mayo de 1836. La organizacion del sufragio serd mediante un sistema de representacion
electoral de caracter mayoritario, donde solamente se contemplaba la mayoria absoluta, permitiendo
a las diputaciones dividir sus respectivas provincias en los distritos electorales que mas les
conviniera. Esta Ley estuvo vigente en las elecciones a las Cortes de 1839, 1840, 1841, 1843 y

1844, hasta la promulgacion de la siguiente el 18 de marzo de 1846%.

Los componentes del Senado eran nombrados por el Rey entre una serie de candidatos elegidos, en
lista triple, por el cuerpo electoral de cada provincia, que era el mismo que en las elecciones a
Diputados, y se renovaba por terceras partes cada vez que habia elecciones al Congreso. Cada
provincia tendria al menos un senador y el resto se atribuird proporcional a la poblacion respectiva.
No llego6 a ser una Camara dependiente enteramente del Rey ni una asamblea de dignidades, pero

tampoco era una Camara representativa, por lo que no acabo de contentar a nadie®.

En cuanto al Congreso de Diputados, éste se elegia con arreglo a sufragio directo y censitario,
existiendo la posibilidad de que los diputados fueran reelegidos indefinidamente. Se aument6 el

cuerpo electoral de forma considerable, algo debido principalmente a la reduccion de exigencias en

27 TOMAS Y VALIENTE, F., Manual de Historia...., p. 444
28 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espariolas..., pp.75-79
29 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Historia del Derecho I..., p.852
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cuanto al nivel de riqueza necesario para poseer el derecho de sufragio activo, aunque la propiedad

y la capacidad continuaron siendo los criterios utilizados para conceder el derecho de sufragio.

Los electores se regulaban en el capitulo II como «De las calidades necesarias para ser elector»
(articulos 7 al 11)*°, y en él se regularon todos los aspectos referentes a los mismos. Concretamente,
se redujo la renta anual necesaria a «tan solo» 1500 reales y también disminuy¢ la cantidad en las
contribuciones directas, pasando de 500 a 200 reales. Los requisitos siguieron basandose en la
propiedad y la capacidad economica, sin embargo desaparece la capacidad por realizar

determinadas profesiones.

En cuanto a las calidades necesarias para ser elegido, contenidas dentro del capitulo V, se ve un
cambio sustancial ya que incluye no solo a los Diputados sino también a los Senadores, cuando
anteriormente siempre habia contenido unicamente los preceptos para elegir a los Diputados. Los
Diputados podian ser nombrados Senadores, pero €stos no podian ser elegidos Diputados (articulo
53), mientras que si una misma persona fuese nombrada al mismo tiempo Senador y Diputado y no
tuviese las calidades que para el primer cargo se requieren, podia desempefiar el segundo (articulo
54). Podian ser Diputados todos los espafioles que tuvieran las circunstancias escritas en la
Constitucion y en esta ley siempre que no se hallasen excluidos por los motivos del articulo 11
(articulo 55), mientras que para ser Senador se requeria ademas poseer una renta propia o un sueldo
que no bajara de 30.000 reales al afio o pagar 3.000 reales anuales de contribucion por subsidio de

comercio (articulo 56)°".

En consecuencia, y a pesar de que el nimero de electores aumentd de forma relativamente
importante, el cuerpo electoral se mantuvo en unos limites realmente bajos. Si deciamos que la
participacion electoral afectaba en la época del Estatuto al 0,15 por 100 de la poblacién primero y al
0,5 por 100, en 1837 subi6 considerablemente hasta un 3,9 por 100, y en 1843 volveria a ascender

hasta un 4,32 por 100>,

4.2. La revolucion de 1840 y la Ley de Ayuntamientos
En las elecciones de 1837 los moderados obtuvieron el triunfo y presentaron a las Cortes
importantes proyectos lesgislativos. Cabe destacar con especial interés el primero de ellos, que tenia

como finalidad poner fin a las elecciones democraticas de los ayuntamientos, limitando el nimero

30 Anexo 5. Articulos 7 a 11. Ley Electoral de 20 de julio de 1837.
31 Anexo 6. Articulos 53 a 56. Ley Electoral de 20 de julio de 1837.
32 TOMAS Y VALIENTE, F., Manual de Historia..... p. 446
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de electores circunscribiéndolo a los «propietarios residentes» en el municipio y dejando en manos
del ministro del interior la designacion final de los alcaldes. Esto es debido a que Mendizabal habia
restablecido durante su gobierno la Ley para el gobierno de las provincias y ayuntamientos de 1823,
en la que se establecia la participacion de todos los vecinos en la eleccion de sus alcaldes y
regidores. Esto puede parecer sorprendente, ya que existia la ley electoral de 20 de julio de 1837,
que es claramente posterior, pero ésta se referia unicamente a Diputados y Senadores, en lo demas
seguia vigente la de 1823. Tuvo una gran oposicién por parte de los progresistas, y aunque los

moderados ganaron las votaciones al tener mayoria, el proyecto de ley quedo retenido™.

En mayo de 1839 se convocaron nuevas elecciones para los Cuerpos colegisladores reguladas de
acuerdo a la Ley Electoral de 1837 que ganaron los Progresistas de amplio margen, pero el gobierno
moderado, con Evaristo Pérez a la cabeza, decidio no dimitir tras la derrota electoral y seguir en el
poder. Con el beneplécito de la reina regente, suspendié las sesiones de las Cortes y luego las
disolvio para convocar nuevas elecciones, las de enero de 1840, donde conseguiria esta vez si la
mayoria. A raiz de este suceso se produjo una ruptura entre moderados y progresistas que acabd con
la alternancia en el poder en la que estaba sustentada la Constitucion de 1837, un hecho que se
agravé ain mas cuando el gobierno moderado presentd otro proyecto de Ley de Ayuntamientos de
corte muy parecido al anterior en el que, ademas de recortar las competencias municipales, otorgaba
la facultad de nombrar al alcalde al gobierno, que lo escogeria entre los concejales electos. Esto se
haria de forma direta en las capitales de provincia y mediante los jefes politicos provinciales en el
resto de casos, pasando a ser el alcalde un mero representante del poder central. Esta ley electoral
de ayuntamientos, que restringia considerablemente el sufragio activo, nunca llegd a llevarse al

Congreso, por lo que tampoco pudo ponerse en practica™.

5. La Constitucion de 1845

Una de las caracteristicas del S.XIX espafiol, sobre todo hasta 1868, consiste en una vinculacion
entre Constitucion y partido politico en el poder. Desde finales de 1843 a mediados del 1854 se
produjeron continuas luchas dentro del partido moderado que provocaron sucesivos cambios de
gobierno, aunque el hombre fuerte seria Ramén Maria Narvaez. La Constitucion de 1845 tenia un
escaso arraigo popular, ya que no era producto de un proceso constituyente auténtico en el que

intervinieran amplias capas de la poblacion espafola, de hecho la soberania fue atribuida al Rey con

33 SANCHEZ—ARCILLA BERNAL, J, Historia del Derecho I..., pp.857-859
34 FUENTES ARAGONES, I.F., El fin del Antiguo Régimen (1808-1868). Politica y sociedad, Sintesis, Madrid, p.131
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las Cortes, no siendo hasta 1869 cuando recuperara el principio de soberania nacional. Se presenta
como una reforma de la anterior, la Constitucion de 1837 pero acentua el moderantismo de su

antecesora.

La diferencia mas significativa es relativa al Senado, ya que deja de ser electivo. Con la
Constitucion de 1837 los Senadores eran nombrados por el Rey, pero entre aquellos que habian sido
elegidos democraticamente por los mismos electores que tenian derecho de voto en las elecciones a
Diputados. Sin embargo con la Constitucion de 1845 desaparece totalmente la base democratica de
tales nombramientos, al corresponder al Rey su nombramiento directo sin tener en cuenta la

voluntad popular, ya que no habia ningun tipo de eleccion previa®.

5.1. La Ley Electoral de 18 de marzo de 1846

En 1846 se produjo la promulgacion de una nueva Ley Electoral, la de 18 de marzo de 1846, que
instaur6 un sistema distinto, ya que supuso la introduccion en Espaiia de la eleccion por distritos.
Esta eleccion no se hacia directamente por el Gobierno, tal y como defendian los moderados en
1839, sino que delegaban la responsabilidad de la formacion de las listas electorales de las
Diputaciones provinciales a los jefes politicos de las mismas, que eran las maximas autoridades
politicas de la provincia, personas de confianza del Gobierno a los que habian colocado en ese
puesto como enlace entre el poder central y los ayuntamientos. Estos tenian la potestad incluso para
subdividir los distritos electorales en secciones, lo que les daba carta blanca para organizar la
infraestructura de las elecciones, aumentando las posibilidades de una «orientacion» del sufragio
que facilitaba el control electoral y, consecuentemente, su manipulacion. Frente a este modelo, los

progresistas preferian que se tomase como base territorial la provincia®®.

Para ser elegible se exigia una renta de 12.000 reales o una contribucioén directa de 1.000. Se
aument6 el numero de diputados a 349 frente a los 241 de la ley de 1837, ya que se establecio una
proporcion de un Diputado por cada 35.000 almas, desapareciendo ademas la figura del Diputado

suplente, aunque el cargo de diputado seguia siendo gratuito, voluntario y renunciable.

En cuanto al cuerpo electoral, se reducia a menos de 100.000, correspondiente al 0,8 por 100 de la

poblacion total. Esto se debia a la eliminacion de supuestos que anteriormente habian incrementado

35 ULL PONT, E., «El sistema electoral de la Constitucion de 1845», Revista de Derecho Politico, n°39, Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, 1994, pp. 109-110
36 CABALLERO, M., El sufragio censitario..., pp.195-196
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el derecho de sufragio como el voto de algunos profesinales liberales, y, en cambio, fijar como
condicién el pago de 400 reales o pertenecer a un nimero muy exclusivo de «capacidades»,
pudiendo ver facilmente distritos que no llegaban a los ciento cincuenta electores, lo que obligaba a
completar la cifra con los mayores contribuyentes. Esto no era sin embargo un problema ya que no

se buscaba un gran niimero de electores, sino la calidad y circunstancia de los mismos *’.

El sistema de sufragio era censitario y directo, y el sistema de representacion electoral de mayoria
absoluta. Respecto al sistema electoral anterior se mantuvo la eleccion directa pero se introdujo la
eleccion por distritos El Gobierno era el encargado de dividir las provincias en «tantos distritos
electorales cuantos son los Diputados que corresponden a cada una, y designara los pueblos que han

de ser cabezas de distrito»*®, aboliendo la eleccidon por provincias *°.
9

Si con la ley electoral de 1837 los progresistas habian elevado la participacion electoral hasta,
aproximadamente, el 5 por 100 de la poblacion, con las restricciones de la ley moderada de 1846 se
bajo el nivel de participacion hasta el 1 por 100. Como podemos observar se trata de un cambio
significativo, dando lugar a un sufragio censitario en su forma mds pura y extremada. Se
consideraba que el sufragio no constituia un derecho invariable y absoluto, sino que era una funciéon
publica a la cual s6lo daba opcion la capacidad, estableciendo la prevencion general de que nada era
mas opuesto a la esencia de toda eleccion que la teoria del sufragio universal. Esta Ley estuvo
vigente durante dieciocho afios, hasta la promulgacion de la Ley Electoral de 18 de julio de 1865, y
durante ese periodo regulo las elecciones de Diputados a Cortes de 1846, 1850, 1851,1853, 1857,
1858, 1863 y 1864. Durante ese tiempo se propusieron diversas reformas, haciéndose efectivas
unicamente la de 16 de febrero de 1849, relativa a las elecciones parciales de Diputados a Cortes; y

la de 22 de junio de 1864 sobre delitos electorales, sanciones y procedimiento penal®.

5.2. La Ley Electoral de 18 de julio de 1865

En la década de los 50 se llevaron a cabo dos intentonas de reforma constitucional, aunque ambos
proyectos, el primero a cargo de Bravo Murillo (presentado el 1 de diciembre de 1852) y el segundo
durante el bienio progresista (denominado como la Constitucion «non nata» de 1856) acabaron sin

culminarse.

37 ALEJANDRE GARCIA, J.A., «El voto...», pp.17-18

38 Anexo 7. Ley Electoral de 18 de marzo de 1846. Articulo 36.

39 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espaiiolas..., pp.83-88
40 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espaiiolas..., pp.91-92
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No fue hasta el afio 1865 cuando se aprobd una nueva ley electoral, la Gltima del reinado de Isabel
II, que ampli6 el nimero de electores, al rebajar las exigencias fuertemente censitarias de la ley
anterior de 1846. Esto fue provocado por un aumento de las hostilidades en el pais, principalmente
por parte de los progresistas, con numerosas acciones revolucionarias y episodios muy polémicos
como el de la Noche de San Daniel, el 10 de abril de 1865, cuando un grupo de estudiantes de la
Universidad Central de Madrid que estaban en la Puerta del Sol protestando pacificamente en contra
del rector de la universidad, Juan Manuel Montalban, debido a que habia tomado posesion del cargo
y jurado fidelidad a la Reina, fueron reprimidos de forma brutal por la Guardia Civil y el Ejército,
provocando catorce muertes y casi dos centenares de heridos. Por tanto, esta Ley, que supuso el
mayor avance de la época isabelina en relacion a las elecciones al Congreso, se interpretdé como un
guifio a los liberales progresistas para apaciguar los animos e intentar que no siguieran retrayéndose
del sistema politico, ya que concedia el derecho de voto al 2°67 por 100 de la poblacion, cuando

antes no habia llegado apenas a sobrepasar el 1 por 100 *'.

La nueva ley introducia los mecanismos correctores necesarios para elevar tanto el nimero de
representantes como el de electores. El censo electoral aumento significativamente al reducir a la
mitad las condiciones contributivas impuestas a los electores, que pasaban a ser de 200 reales,
ademas del reconocimiento del derecho electoral a una extensa relacion de capacidades a las que no
se les exigia ningln tipo de contribucion adicional. Concretamente, permitié que los profesionales
liberales pudieran votar sin tener que demostrar sus contribuciones, aumentando la participacion
electoral a 418.217 personas*. La proporcion entre Diputados y habitantes, que paso a ser de uno

por cada 45.000, permitio que el nimero de diputados aumentara de 349 a 352.

Nos encontramos ante un sufragio censitario directo, con un sistema de representacion electoral de
mayoria absoluta en primera vuelta y simple o relativo en caso de que fuera necesario hacer una
segunda votacion, sobre la base de eleccion por provincias. La votacion se realizaba mediante
distritos electorales, divididos en secciones cuya demarcacion coincide con la de los partidos
judiciales, y en la cabeza de cada distrito los electores votaban a los Diputados de cada provincia

hasta un maximo de siete®.

Como novedades, se establecid que el censo se renovaria anualmente y que el presidente de la mesa

electoral seria nombrado tres dias antes del inicio de las votaciones entre los cinco electores

41 FONTANA, J., Historia de Espania: la época del liberalismo, vol. VI, Critica, Barcelona, 2007, pp. 321-322
42 ALEJANDRE GARCIA, J.A., «El voto...» , p.19
43 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espariolas..., pp.105-107
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mayores contribuyentes que supieran escribir. En cuanto al nombramiento del resto de los miembros
de la mesa electoral, se decidiria el dia anterior al del inicio de las votaciones, y éstas durarian tres
dias, a diferencia de la ley de 1837 (cinco dias) y la de 1846 (dos dias). Otra novedad importante la
encontramos en el articulo 100, ya que por primera vez se regula de forma explicita la forma y
tiempo en que los electores podian dirigir sus reclamaciones sobre el resultado o la validez de las

elecciones al Congreso™.

Sin embargo la aplicacion de este nuevo sistema no funciond. Hubo varios intentos de insurreccion
que provocaron una gran represion por parte del Gobierno y el exilio de muchos progresistas y
democratas. El 16 de agosto de 1866, se llegd a un acuerdo en Ostende mediante el que se pretende
poner fin a la monarquia de los Borbones y nombrar una asamblea constituyente a partir del

sufragio universal directo.

6. La Restauracion Borbonica

Las elecciones de este periodo estan diferenciadas por el tipo de sufragio. Hasta 1890, las
elecciones (1879, 1881, 1884, 1886) delimitaban el electorado a unos 900.000 espafioles varones
mayores de 25 afios. Por contra, a partir de de 1890, las elecciones pasaron a hacerse por sufragio
universal masculino (1891, 1893, 1896, 1898, 1899, 1901, 1903). En todas las elecciones del
periodo se preservo el equilibrio entre la administracion y la organizacion del partido que
caracterizaba al sistema, aunque el grado de influencia fue distinto en cada eleccion. En las
elecciones de sufragio universal, las organizaciones locales de partido, los caciques, tuvieron un
mayor peso en detrimento del Gobierno que en la organizacion de las elecciones mediante sufragio
censitario. Por este motivo se denominan a éstas ultimas elecciones «desde abajo» en

contraposicion a las de los afios ochenta, que fueron «desde arriba»®.

La ley de la mayoria, representada por el sufragio universal, era para los dos grandes partidos,
liberales y conservadores, un peligro para la propia supervivencia del sistema social y de la nacion
como entidad histdrica, mostrando escaso respeto por el mismo y desnaturalizdndolo una vez tras
otra a partir de 1890. Lo que se justificaba en los primeros afios como la confluencia de esfuerzos
para superar la inestabilidad de los regimenes politicos no se puede justificar a partir del momento
en el que el rutinario turno de gobierno (establecido desde 1885) alejaba a la opinion publica,

puesto que las elecciones no representaban mas que de manera relativa las opciones para el cambio

44 CABALLERO, M., El sufragio censitario..., p.311
45 VARELA ORTEGA, J., Los amigos politicos..., p. 404
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de Gobierno. De hecho, esta repeticion continua termind provocando la quiebra de las posibilidades

de democratizacion progresiva de todo el sistema*.

6.1. La Constitucion de 1876 y el cambio de sistema electoral

El 29 de diciembre de 1874 el general Martinez Campos proclamaba como rey a Alfonso XII, hijo
de Isabel II y en quien la Reina habia abdicado desde 1870, siendo factores desencadenantes para
ello el ejérceito, la oligarquia econondmica y la figura de Céanovas del Castillo. Canovas busco la
renovacion de los viejos partidos, estableciendo un partido conservador y uno liberal, y cuyo
objetivo final era instaurar un bipartidismo politico, una cultura de alternancia pacifica para evitar el
monopolio del poder por parte del partido en el poder y la inestabilidad en el mismo motivada por el
retraimiento parlamentario, conspiracion, rebelion y golpismo del partido en la oposicion,
intentando llegar a una estabilidad benficiosa para ambos. La Constitucion de 1876, ideada en base
a este planteamiento por el propio Céanovas, resultara ser la mas duradera de la Espafia

contemporanea, ya que persiste hasta su supresion por Primo de Rivera en 1923%.

El objetivo era crear un orden constitucional que armonizara las exigencias de los moderados
intransigentes (partidarios de la de 1845) con el sistema de libertades y derechos de la de 1869. La
Constitucion asegurd el predominio del monarca mediante el nombramiento del gobierno y la
posibilidad de disolver las Cortes. Sin embargo, debido al sufragio censitario y sobre todo la
corrupcion electoral, que permitia asegurar al Gobierno elegido su triunfo en las elecciones, la
Corona acumulé poder y el régimen parlamentario se convirtid en una ficciéon de caracter mas bien
simbolico. Esto era debido a que la Monarquia para Canovas era algo mas que una forma de
Gobierno, era la parte sustancial de la Constitucion historica de Espaiia, y estaba por encima de la
politica cotidiana, era «una fuerza real y efectiva, decisiva, moderadora y directora, porque no hay
otra en el pais». El principal problema con el que se encontrd fue el articular constitucionalmente el
nuevo orden, optando por un nuevo texto constitucional®.

Para ello reunio, el 20 de mayo de 1875, una Asamblea integrada por antiguos senadores y
diputados de todas las tendencias, de la que saldria elegida una «Comisiéon de notabilidades»

compuesta de 39 individuos encargados de formular «las bases de la legalidad comun». En

46 MARTINEZ CUADRADO, M., La burguesia conservadora (1874-1931), Ediciones Alfaguara, Alianza Editorial,
S.A., Madrid, 1973, pp. 55-56.

47 VARELA ORTEGA, J., El poder de la influencia.: geografia del caciquismo en Espariia (1875-1923), Marcial Pons,
Madrid, 2001, pp. 11-14
48 ESCUDERO LOPEZ, J.A., Curso de Historia..., p. 867
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principio, la Ley electoral vigente era la de 1870, que establecia un sufragio universal masculino, y
mediante ese sistema debian realizarse las elecciones. Canovas cedid en esa pretension, en parte
porque estaba seguro de su victoria en las elecciones, y por el Real Decreto de 31 de diciembre de
1875, se procedid a la convocatoria de Cortes de acuerdo a las mismas normas de sufragio universal

por las que se habian verificado las de 28 de junio de 1872.

Estas elecciones fueron realmente puro tramite, ya que se llevaron a cabo pactos entre los partidos
en los que se fijaron las cuotas de diputados de cada partido antes de los comicios. Como era de
esperar, Canovas gand con claridad, pero se sentd el peligroso precedente a partir del cual los
posteriores ministros de la Gobernacion acudirian al fraude electoral para garantizar la continuidad

del partido en el Gobierno®.

A pesar de la gran importancia que hemos dicho que Céanovas otorgaba a la Monarquia, son las
Cortes quienes ocuparon en la practica el lugar mas importante en este sistema, dando a entender
sin ningin género de dudas la preeminencia del parlamento como la fuente suprema de la
representacion politica en la organizacion del poder. La formula de «Las Cortes con el Rey», que
aparentemente tiene un sentido equiparador, no se llegé a plasmar en la realidad debido a la fuerte
personalidad juridico-politica que las cdmaras ostentaron durante todo el proceso politico,

otorgando a la Monarquia un poder amplio pero menor que el suyo propio™.

Realmente, la Constitucion de 1876 no establecia de forma alguna los mecanismos tipicos del
sistema parlamentario, puesto que el Gobierno no tenia la necesidad real de contar con la confianza
de las Camaras. Esta falta de regulacion se suplio por la practica politica, que impuso la confianza
parlamentaria y la confianza real como presupuestos para el mantenimiento del Gobierno en sus
funciones, aunque en la practica esto no fuese necesario dada la capacidad gubernamental para

fabricar, en via electoral, la mayoria parlamentaria deseada’'.

6.2. El sistema electoral y las Cortes
El silencio casi completo de la Constitucion en materia electoral tuvo dos efectos positivos:
potenciar la importancia de las leyes electorales y, sobre todo, permitir que un cambio de sistema

electoral pudiera hacerse sin reformar el contenido de la Constitucion. Canovas, defensor del

49 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Historia del Derecho I...., p. 876
50 MARTINEZ CUADRADO, M., La burguesia conservadora...., pp. 34-35.

51 LOPEZ GUERRA, L., El Derecho espaiiol en el siglo XX, Garrigues & Andersen. Andersen Legal, Marcial Pons
Ediciones juridicas y sociales, S.A., Madrid, 2000, p. 7
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sufragio censitario, dejo, sin embargo, abierta la puerta constitucional para una eventual

implantacion del sufragio universal.

La eleccion de Senadores no fue regulada en la propia Constitucion, sino que remitia la designacion
de los 180 Senadores a la Ley de 8 de febrero de 1877, que establecié un sistema indirecto, muy
complicado y restrictivo tanto en lo concerniente a los electores, como en lo relativo a los elegibles.
De los 180 Senadores, 30 habrian de ser elegidos por instituciones eclesidsticas, académicas o
Sociedades de Amigos del Pais, y los restantes 150, a través de un mecanismo indirecto, por las
Diputaciones provinciales y los compromisarios nombrados por los Ayuntamientos y los mayores

contribuyentes de los pueblos.

Respecto al Congreso, en la Constitucion se decia que serian elegidos por cinco afios y en
proporciéon de un Diputado cada 50.000 habitantes. La eleccion de Diputados fue inicialmente
regulada por la Ley de 28 de diciembre de 1878, que exigia una edad minima de 25 afios, y una vez

mas la condicion de elector era conferida con los criterios tipicos del sufragio censitario®.

Esta Ley Electoral de Diputados a Cortes de 28 de diciembre de 1878 configuré un régimen
electoral determinado por un sufragio censitario y directo, y un caracter mayoritario simple sobre la
base de eleccion por distritos. Los Diputados se elegian en las Juntas o colegios electorales de los
distritos en los que era dividido el territorio. Cuando eran conocidos los resultados del ultimo censo
de poblacion, una ley especial establecia la division y demarcacion definitiva de todos los distritos
electorales y secciones en las que se subdividian. Mientras tanto se aplicaba de forma provisional la
division hecha en la Ley de 1 de enero de 1871, que habia establecido que al estar integradas todas
las provincias por dos o mas distritos, cada una de ellas podia elegir dos o mas Diputados. A los
propietarios rurales se les exigia una contribucion reducida a la mitad de 25 pesetas, mientras que
para las capacidades, entre las que aparecian los profesionales titulados y los maestros, las
condiciones se mantenian en 50 pesetas de contribuciéon. Con estas condiciones el censo electoral

descendid notablemente del 27 por 100 al 5,1 por 100 (unos 847.000 electores).

Esta Ley estuvo vigente en las elecciones de 1879, ganadas por el partido que estaba en el
Gobierno, es decir, el partido Conservador con Martinez Campos, que habia sustituido poco antes
en la presidencia a Canovas, a la cabeza, en las de 1881 bajo el Gobierno de Sagasta, en 1884 con el

Gobierno de Canovas y en 1886 de nuevo con Sagasta en el Gobierno. Curiosamente todos estos

52 TOMAS Y VALIENTE, E., Manual de Historia..., p. 458
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Gobiernos lograron un amplio triunfo en las elecciones que ellos mismos convocaron®.

En lo concerniente a Diputaciones y ayuntamientos, remitia su forma de eleccion a los mismos, asi
como su organizacion y atribucion de leyes particulares, debiendo ajustarse en todo caso a los
intereses del Gobierno y direccion de los pueblos y provincias, pudiendo el rey y las Cortes
intervenir en caso de que extralimitaran en sus atribuciones. De todos modos, el derecho electoral
primario pasaba a estar en manos de muy pocas personas, ya que la reforma que introdujo la ley de
16 de diciembre de 1876 respecto a la ley municipal hasta entonces vigente de 1870 incrementaba
los requisitos para ser elector municipal, exigiendo cuatro afios de residencia fija y figurar entre los

dos primeros tercios de las listas de contribuyentes™.

53 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espaiiolas..., pp.152-172
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IV. El sufragio universal

El sufragio universal representa para muchos un rasgo modernizador y democratizador de la
sociedad, sin embargo es muy diferente hablar de sufragio universal como aspiracion democratica a
hablar de su satisfactoria aplicacion en un estado de derecho. En el caso del sufragio universal del
siglo XIX, y especialmente en este periodo, podemos afirmar que su aplicaciéon no sirvid en
absoluto para la modernizacion del sistema politico, sino que sélo contribuyd a ampliar las

clientelas caciquiles™.

1. El Sexenio Democratico

La revolucion de 1868, conocida como «La Gloriosay, fue acogida con gran entusiasmo por amplias
capas del pueblo porque se habia hecho de la reclamacion del sufragio universal verdadera bandera
del liberalismo democratico: no era un derecho mads, sino la «conquista mas preciada de la
Revoluciony». Se asiste asi a una experiencia hasta entonces insoélita en la historia de Espaiia, la
irrupcion de la democracia mediante la convocatoria de unas Cortes Constituyentes reunidas por
sufragio universal, como ellas mismas hicieron notar en el Preambulo de la Constitucion. Por lo
demds, este ideal democratico enlazaba tanto con nuestra pura tradicion liberal, representada en los
textos de 1812, 1837 y 1856, como con el contexto europeo de la época’®. Tras la revolucion de la

«Gloriosay, se inicia el sexenio democratico (1868-1874), de ideologia liberal-democratica.

Asi pues, la Revolucion del 68 no deja de ser en esencia un asalto al poder realizado por un
determinado grupo (en su mayoria burgueses) que trata de configurar un sistema politico mas
abierto a la participacion politica de los ciudadanos mediante la instauracion del sufragio universal,
la supremacia parlamentaria en el proceso politico y el establecimiento de un sistema de poder que

respetase los derechos de los ciudadanos™.

1.1. El Decreto de 9 de noviembre de 1868
El 8 de octubre de 1868 se formd un Gobierno Provisional presidido por el general Serrano y del
que formaban parte personas importantes como el general Prim o el almirante Topete, y apenas un

mes después, los revolucionarios pormulgaron el Decreto de 9 de noviembre de 1868 para las

55 TUSELL, J., El sufragio universal, Marcial Pons, Madrid, 1991, p.101
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elecciones a Cortes Constituyentes, concediendo el voto a todos los varones mayores de veinticinco
afios (sufragio universal masculino). Esto dio lugar a un censo de casi cuatro millones de personas,
lo que suponia aproximadamente un cuarto de la poblacion total del pais. Se pretendia que fuera una
Constitucion duradera y por eso intentaron llevar a cabo una Constitucion «para todos», como dijo
la comision redactora del proyecto que fuera «no s6lo de los que contribuyan a formarla, sino
también de los que la combatan». Ha sido catalogada por algunos autores como la primera
democratica de nuestra historia®®. La Constitucion fue promulgada definitiva y oficialmente el 6 de

junio de 1869.

Asi pues, el Decreto electoral para Ayuntamientos, Diputaciones provinciales y Cortes de 1868
supuso el mas amplio reconocimiento de la participacion democratica para la ciudadania hasta la
fecha, a través del voto directo y secreto, hasta entonces privilegio de las minorias ricas y cultas.
Los diputados se mantuvieron en 352, uno por cada 45.000 habitantes, pero esta vez serian elegidos
por todos los varones mayores de 25 afios inscritos en el padron. Aqui surge el problema del
concepto de vecindad, y es que de acuerdo con la ley municipal de 21 de octubre de 1868, para ser
considerado vecino era necesario se exigia ser cabeza de familia (articulo 8) y llevar dos afios de
residencia fija con casa abierta en tu distrito municipal (articulo 10). Sin embargo, una circular de
17 de noviembre aclar6 que esta facultad correspondia a todos los inscritos atn sin ser cabeza de
familia, aumentando asi el cuerpo electoral. El 18 de diciembre de ese mismo afio se puso en
practica el sufragio universal con motivo de las elecciones municipales, y en enero de 1869 tuvieron
lugar las elecciones a Cortes constituyentes que darian lugar a la Constitucion de 1869, la mas

avanzada del siglo en materia democratica™.

Nos encontramos ante un sufragio universal y directo de caracter mayoritario simple sobre la base
de eleccion por provincias. En el predmbulo del propio Decreto se exponia que el Gobierno
aceptaba la provincia como unidad electoral, pero exceptuando tanto las islas Baleares como las
Canarias. Ademas se rechazaba formalmente las practicas electorales corruptas entre las que se
encontraba la intervencion gubernamental. Las provincias que elegian entre seis y diez Diputados
debian dividirse en dos circunscripciones, mientras que las que tenian que elegir diez o mas
constarian de tres. Estas se dividian a su vez en tantos colegios electorales como Ayuntamientos las

componian, y estos colegios ain podian subdividirse en tantas secciones como fueran necesarias

58 ESCUDERO LOPEZ, J.A., Curso de Historia..., pp. 866-867
59 ALEJANDRE GARCIA, J.A., «El voto...», pp.21-22

31



para el buen funcionamiento de las elecciones, aunque con el limite del nimero de alcaldes de

barrio que hubiese®.

1.2. El sufragio universal en la Constitucion de 1869 y la Ley Electoral de 1870
1.2.A) La Constitucion de 1869

Como no podia ser de otra manera, el sufragio universal es lo mas destacado de la Constitucion de
1869, que en su articulo 16° elevo a rango constitucional el derecho de sufragio universal
establecido en el Decreto de 9 de noviembre de 1868 para las Cortes Constituyentes de 1869, que
era aplicable para elecciones a Diputados de Cortes, Senadores, Diputados provinciales y concejales
municipales. En este Decreto se decia lo siguiente: «cuando la soberania nacional es la tnica fuente
de donde se han de derivar todos los poderes y todas las instituciones de un pais, el asegurar la
libertad més absoluta del sufragio universal, que es su legitima expresiéon y su consecuencia
indeclinable, constituye el deber mas alto y de mas inflexible responsablidad, para los Gobiernos
que, brotando de esa misma soberania en los primeros instantes de la revolucién, son los
depositarios de la voluntad nacional». La Constitucion fue, sin embargo, mas breve y concisa, ya
que solo dispuso que «ningun espafiol que se halle en el pleno goce de sus derechos civiles podra
ser privado de votar en las elecciones de Senadores, Diputados a Cortes, Diputados provinciales y
concejales». En el Preambulo ya se aludia al tipo de sufragio, ya que se dice que «la Nacion
espafiola, y en su nombre las Cortes Constituyentes elegidas por sufragio universal...decretan y

sancionan la siguiente Constitucion»®,

Se mantiene el bicameralismo pero se produce un cambio drastico en cuanto al Senado, ya que los
Senadores pasan a ser elegidos mediante sufragio universal. Se quiso que la Camara alta significara
un punto de equilibrio entre su base popular y el caracter selectivo de los requisitos de la figura del
Senador. En cuanto al Congreso, los diputados eran elegidos en una proporcion de uno por 40.000
habitantes. En el articulo 66 de la Constitucion se establecia lo ya indicado en el predambulo, y es
que todo ciudadano mayor de edad y en pleno goce de sus derechos civiles podia tanto votar como
presentarse para ser elegido diputado, es decir, sufragio universal tanto activo como pasivo, siendo
la capacidad para ser Senador el Unico aspecto que seguia restringiéndose, para el que aun se

establecian numerosas condiciones. En cuanto al sistema de distribucion territorial, se decidid en el

60 FERNANDEZ DOMINGUEZ, A., Leyes electorales espaiiolas ..., pp.114-118
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privado del derecho de votar en las elecciones de Senadores, Diputados a Cortes, Diputados provinciales y
Concejales.

62 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Historia del Derecho I..., pp.868-869

32



Decreto de 9 de noviembre utilizar un sistema por provincias, debido a que para los progresistas
representaban mayorias mas realistas, ya que en la distribucion por distritos se producia una mayor
representacion de las zonas rurales que inclinabaa la balanza hacia los moderados, permitiendo una
division doble o triple en aquellas provincias de mayor poblacion si fuera necesario. Estas
divisiones se denominarian circunscripciones inspirandose en el sistema francés, ya que en Espafia
no habia antecedentes, y hacian un total de 82. En estas elecciones generales a Cortes
Constituyentes de 1869 el censo electoral fue de 3.801.071 personas, lo que representod

aproximadamente al 24 por 100 de la poblcion total del pais®.

El sufragio es un elemento que sirve para caracterizar el nuevo régimen, que tenia por objeto una
transformacion del sistema de poder para liberar al pais de la estrecha tutela gubernamental a la que
lo habian sometido los moderados. El 13 de octubre el Gobierno provisional dispuso la celebracion
de elecciones municipales mediante sufragio universal, disposicion que anuld al dia siguiente, y el
dia 21 de ese mismo mes restablecid la ley municipal de julio del 56, que si bien restringia el cuerpo
electoral a un cierto nimero de vecinos contribuyentes, hacia electivos todos los cargos
municipales, incluido el del alcalde. Con ello querian sustituir las autoridades delegadas que
controlaban las instituciones locales y provinciales. Con esto en mente se promulgé el Decreto-ley
de 21 de octubre de 1868, finalmente modificado por las leyes municipal y provincial de agosto de
1870. Esta ley municipal establecié una doble organizacion, atribuyendo el gobierno local al
Ayuntamiento y reservando a la Junta municipal, que era mucho mas representativa (triplica el
nimero de concejales), la aprobacion de los presupuestos y la autorizacion para crear nuevos
arbitrios. El alcalde era elegido por los propios concejales elegidos por sufragio universal de los

residentes®.

1.2.B) La Ley Electoral de 1870

Al igual que Decreto anterior, la Ley Electoral de 23 de junio de 1870 constituye un régimen
electoral determinado por un sufragio universal y directo, cuyo sistema electoral es de caracter
mayoritario simple, aunque rechaza la eleccidon por circunscripciones que se habia utilizado para la
eleccion a Cortes Constituyentes de 1869 y vuelve al viejo sistema de eleccion por distritos. Cada
provincia se dividia en tantos distritos como Diputados se debian elegir, y esta demarcacion sélo
podria variarse en el futuro por medio de otra ley. En cada distrito inicamente podia elegirse un

unico Diputado, pero al estar integradas todas las provincias por dos o més distritos se elegian dos o
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mas segun el estado adjunto a la ley. Al igual que en el anterior Decreto, para ejercer el derecho de
voto y para poder presentarse diputado inicamente era necesario ser mayor de 25 afios y tener pleno
goce de sus derechos civiles (articulos 1 y 4 de la Ley Electoral)®, amplidndose el nimero de
electores al suprimir el requisito de la vecindad, pudiendo asi votar tanto los que no eran cabezas de
familia como aquellos que, cumpliendo las condiciones, no llegaban a sumar los dos afios de
residencia exigidos®. Ademas se vuelven a nombrar las elecciones parciales a Diputado, que no
habian sido reguladas en el Decreto de 1868, y que seguian los mismos tramites y procedimientos
electorales que las generales. Esta Ley Electoral estuvo vigente hasta la promulgacion de la
siguiente el 20 de julio de 1877, que restablecidé con caracter provisional el sufragio censitario.
Estuvo vigente durante siete afios, en las elecciones de Diputados a Cortes de 1871, 1872, 1873 y

1876%.

Historicamente, parece que durante el periodo revolucionario abierto en 1868 existia una mayor
movilizacion que en la época posterior de la Restauracion, sin embargo esta dista mucho de la
realidad, ya que las elecciones de esta etapa fueron tan controladas desde el poder y tuvieron unos

resultados tan previsibles como las de las etapas posteriores®.

1.3. Las elecciones de la I Republica y el Sistema electoral del Proyecto Republicano-
Federal de 1873

Tras el breve reinado de durante el reinado de Amadeo I de Saboya y la declaracion de la Primera
Reptblica, el 11 de marzo de 1873 se aprobd una ley por la que se convocaban elecciones a Cortes
Constituyentes para los dias 10, 11, 12 y 13 de mayo. La principal novedad radicaba en que esta ley
establecia en su articulo 3 una nueva edad limite para votar, reduciéndola de 25 a 21, por lo que
todos los espafioles mayores de 21 podian ejercer su derecho al voto, aunque solo operaria para
estas elecciones, siguiendo en vigor la ley electoral de 1870. Estas elecciones, cuya participacion ha
sido la mas reducida en la historia de Espafia, siendo por ejemplo de apenas el 28 por 100 en
Madrid y del 25 por 100 en Catalufia, fueron ganadas por el Partido Republicano-Federal de Pi y

1.

Margal
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Tras las elecciones, se proclamo6 el 11 de junio la Republica federal, y se inicid un proyecto de
Constitucion que reconocia el derecho electoral activo a todos los espafoles en pleno goce de sus
derechos civiles, ya que en su articulo 42 decia que «la soberania reside en todos los ciudadanos, y
se ejerce en representacion suya por los organismos politicos de la Republica constituida por medio
del sufragio universal». En este Proyecto de Constitucion Republicano-Federal, que nunca llegd a
entrar en vigor, se pretendia reducir el limite de edad para ejercer el derecho de voto a 21 afios, tal y
como habia sucedido en las elecciones a Cortes Constituyentes, elevando el cuerpo electoral al 27
por 100 de la poblacion. Ademés habria llevado a elegir de forma directa a los diputados del

Congreso y de manera indirecta, a los senadores y al Presidente y Vicepresidente de la Republica”.

Para la eleccion del Presidente y el Vicepresidente, se proponia una eleccion mediante la votacion
por los electores de una Junta compuesta del doble del numero de individuos que enviaban al
Congreso y Senado federales, la cual se reuniria en la capital de Estado y procederia a la eleccion
del Presidente y el Vicepresidente mediante la inscripcion de cada nombre en una papeleta e

indicando el cargo para el que le designan (art. 83 y ss.).

En cuanto a las Cortes, se compondrian de dos cuerpos, el Congreso y el Senado (art. 50), y se
renovarian integramente cada dos afios (art.53). El Congreso estaria formado por un Diputado por
cada 50.000 almas, siendo elegidos todos ellos por sufragio universal, mientras que los Senadores
serian elegidos por las Cortes de cada estado federal en los que se pretendia dividir Espana,
debiendo elegir cuatro senadores cada uno independientemente de su poblacion, ya que era una
camara de representacion territorial, y el objetivo era que cada estado federal tuviera la misma

importancia y representacion que los demas en la cdmara.

Finalmente, y tras un periodo convulso politicamente hablando, el 3 de enero de 1874 se produjo en
Sagunto un golpe de Estado por parte del general Pavia que provocd el rechazo definitivo al
proyecto de Constitucion Federal, y que supuso que menos de un afio después, el 29 de diciembre
de 1874, se restaurase la monarquia con el pronunciamiento del general Martinez Campos,

terminando asi la I Republica Espaifiola’.
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2. La Constitucion de 1876

El pronunciamiento de Martinez Campos tenia como objetivo la restauracion de la monarquia
mediante la proclamacién como rey de Alfonso XII. Este fue apoyado por otros militares
importantes como el general Jovellar o el capitdn general de Madrid, Fernando Primo de Rivera,
pero no por Canovas. Esto es debido a que Canovas queria restaurar también la monarquia pero por
la via democratica, por lo que el pronunciamiento de Martinez Campos acabd con esa aspiracion.
Céanovas no se opuso a que las primeras elecciones de este periodo se hicieran por sufragio
universal debido a que estaba seguro de su victoria electoral y ademas creia que ayudaria a limpiar
el origen revolucionario-militar de la Restauracion. Esta tolerancia al sufragio universal fue
meramente una formalidad, ya que todo estaba arreglado para que Canovas y los moderados
tuvieran una amplia mayoria en las Cortes. Como ya hemos dicho anteriormente, Canovas pretendia
iniciar una renovacion de los viejos partidos, estableciendo un partido conservador y uno liberal, e
instaurar una cultura bipartidista de alternancia pacifica en el poder. La Constitucion de 1876 es el
instrumento que crea Cénovas para llevar a cabo estos planes de renovacion y estabilidad para

Espafia de acuardo con sus ideales politicos moderados™.

2.1.La Ley Electoral de 1890

La Ley de Diputados a Cortes de 1890 establece un régimen electoral caracterizado por un sufragio
universal y directo, y un sistema electoral de mayoria simple, siguiendo ademas con la base de
eleccion por distritos. Por tanto, se restablece el sufragio universal y el derecho y régimen electoral
del Decreto de 1868 y la Ley de 1870. En cuanto a la division territorial, continu6 siendo vigente la
Ley de 1 de enero de 1871, ya que aunque se inicid un proyecto de ley de division territorial
presentado por Moret el 6 de marzo de 1890, éste no fue aprobado. No obstante, la propia ley
electoral establecia que los distritos se dividirian en secciones electorales, constituyendo cada
término municipal una seccion si no excede de 500 electores, dos si no excede de 1.000, tres si no

excede de 1.500, y asi sucesivamente.

El nimero de diputados se elevéd a 437 y se amplio considerablemente el nimero de electores. El
preambulo pretendia tranquilizar a los mds conservadores al afirmar que solo aportaria unos
500.000 nuevos electores al numero de inscritos en el censo de 1882, aunque en la practica su
efecto fue mucho mayor, ya que abrid las puertas del voto a aproximadamente 4.800.000 varones,

mayores de 25 afios, en pleno uso de sus derechos civiles y vecinos con al menos residencia durante
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dos afios en su municipio (articulo 1), acercandose al cuerpo electoral de la Primera Republica. Los
Diputados eran elegidos directamente por los electores cada cinco afios mediante distritos. En los
distritos en los que se debia elegir un Diputado, cada elector s6lo podia dar su voto a una persona,
mientras que cuando se elegia méas de uno (hasta cuatro), el elector tenia derecho a votar a uno
menos de los que hubieran de elegirse, a dos menos si se eligieran mas de cuatro, y a tres menos si

se eligieran mas de ocho (articulo 22)".

En primer lugar, para poder ser elegible, se debia no estar comprendido dentro de las
incompatibilidades que se recogen en la ley (articulo 2). Por otro lado, en el articulo 3 establecia
que «Son elegibles para el cargo de diputados a Cortes todos los espafioles varones, de estado
seglar, mayores de veinticinco afios, que gocen de todos los derechos civiles», y las unicas
condiciones indispensables para poder ser elegido eran reunir las cualidades requeridas en el
articulo 29 de la Constitucion, las cuales eran ser espanol, de estado seglar, mayor de edad, y gozar
de todos los derechos civiles; y haber sido elegido y proclamado electo en un distrito o Colegio
electoral, o en el Congreso (articulo 4), mientras que en el articulo 5™ se recogian las

incompatibilidades”™.

Una novedad significativa era la recogida en el articulo 247, por el que se constituian colegios
especiales. Estos tenian derecho a elegir un diputado por cada 5.000 electores, y comprendian las
Universidades literarias, las Sociedades Economicas de Amigos del Pais y las Céamaras de
Comercio, tanto industriales como agricolas. Si estas Corporaciones no llegaban a la cifra de 5.000

electores se asociarian con las mas proximas de su clase para constituir un colegio electoral.

Esta Ley Electoral estuvo vigente durante diecisiete afios, en las elecciones de 1893 (bajo el
Gobierno liberal-fusionista de Sagasta), en 1896 (con el Gobierno liberal-conservador de Canovas),
en 1898 (otra vez con Sagasta), en 1899 (con el Gobierno liberal-conservador de Silvela), en 1901
(nuevamente con Sagasta), en 1903 (otra vez con Silvela), en 1905 (con el Gobierno liberal de
Montero Rios) y en 1907 (bajo el Gobierno conservador de Maura). Al igual que habia pasado con
la Ley Electoral de 1878, todos los ganadores de las elecciones fueron los Gobiernos en el poder,
obteniendo ademds una amplia mayoria parlamentaria. Esto se debe a que cuando un Gobierno

estaba ya débil, la oposicion presionaba para provocar el cese de éste, cogiendo el testigo y
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procediendo a la disolucion de las Camaras y a la convovatoria de elecciones legislativas,
controlando por tanto las elecciones y creando la mayoria necesaria. Por tanto, podemos observar
como a pesar del cambio del tipo de sufragio al universal y su consecuente ampliacion del
electorado, la practica electoral continud siendo la misma, con el falseamiento y manipulacion

sistematica de las elecciones y sus resultados .

2.2. El caciquismo

Un sistema politico no se reduce a un texto constitucional, ya que aparte de los preceptos
constitucionales también tienen un gran peso las practicas y usos parlamentarios, y mas aun los
partidos y el régimen electoral. El sistema parlamentario fue sustituido por el engranaje social del
caciquismo, ya que las lineas de induccion politica no iban del electorado a las Cortes, sino desde el
Gobierno al electorado, ya que habia acuerdos previos entre los partidos politicos y entre estos y los
notables provinciales y locales (caciques), quienes estaban rodeados de sus respectivas clientelas,
precisamente motivo por el cual se did el nombre de clientelismo a esta practica. Asi, nos
encontramos con que la funcion reservada al electorado era completamente pasiva y practicamente

testimonial.

Autores como Joaquin Costa defendian que la Revolucion de 1868 no hizo a Espafia libre ni
soberana, ya que cada provincia estaba dominada por un cacique sin cuyo permiso no se podia
llevar a cabo ninguna accidn, afirmando que seguiamos en un pais sin leyes, tribunales justos o
garantias de algun tipo. Tras la revolucion de 1868 se decretd una ley Municipal de carécter
descentralizador, la de 18 de diciembre de 1868, que daba gran autonomia a las los ayuntamientos.
Sin embargo, al estar bajo el control del Gobernador civil, éste utilizaba su influencia para dar el
poder en cada localidad a un individuo que seria el denominado cacique. A cambio de ese poder que
les permitia hacer y deshacer como les conviniera, los caciques debian asegurarse de que en el
municipio o territorio bajo su control se dieran los votos necesarios para fabricar las mayorias
parlamentarias acordadas. Esto convertia a los ayuntamientos, diputaciones y demas corporaciones

en una mera proyeccion exterior del verdadero Gobierno, en una fachada’™.

La promulgacion de la Ley electoral para la eleccion de Diputados a Cortes de 26 de junio de 1890

anteriormente analizada, en la que se establecia el sufragio universal para las elecciones a
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Diputados a Cortes, no puso fin al problema del caciquismo que arrastraba la vida politica espafiola.
La comision de las Cortes encargada de dictaminar el Proyecto de ley, presentado por Sagasta,
manifestaba que el sufragio universal era el medio mas adecuado para garantizar el resultado de las
votaciones y determinar la verdadera representacion del pais, desarraigando asi «vicios desdichados

de nuestras costumbres electorales», pero en la préctica se seguia acudiendo al caciquismo electoral.

Sin embargo, éste no era un proceso para nada sencillo. El término «encasillado» testimonia que no
todos los candidatos servian para todos los puestos, sino que nos encontramos ante un proceso de
una gran complejidad donde se debia hacer compatible la voluntad del Gobierno de obtener mayoria
absoluta con la realidad del pais, que no debia ser forzada salvo que no quedara mas remedio. De
este modo, el pacto consistente en el turno pacifico entre conservadores y liberales que se producia
en cada eleccion, se ampliaba hasta acoger dentro del mismo a las propias fuerzas de la oposicion.
Gracias a esto se conseguia que el Gobierno obtuviera la victoria sin tener que forzar la situacion
mediante el uso de procedimientos violentos o presiones injustificadas, triunfando asi la lista de
candidatos aceptados por el Gobierno, pertenecieran o no a su partido, sin ningin tipo de

problema”.

La realidad es que todos los Gobiernos intervinieron abrumadoramente en todas las elecciones del
periodo, ya que la mayoria de los Diputados se eligieron siempre bajo el apoyo activo del gobierno.
Incluso en aquellas distritos donde las organizaciones de partido tenian una gran influencia existia
una intervencion decisiva del Gobierno, ya que si esto era posible era precisamente por su
pasividad. Este sistema caciquil se basaba en el control de la justicia local, ya que nos encontramos
con numerosos traslados, nombramientos y destituciones cuyo Unico proposito era premiar a los
fieles y castigar a los enemigos. Asi se aseguraban la total impunidad a la hora de manipular los

censos electorales y las juntas de los censos, y controlar a las autoridades y corporaciones locales™.

2.3. La Ley Electoral de 1907 y el fin del sistema

La Ley Electoral de 8 de agosto de 1907, también conocida como la Ley Maura, establecié un
sistema de Administracion electoral judicializado que favoreci6 la pureza y el control de los
procesos electorales, motivo por el cual se mantuvo en vigor hasta la transicion a finales de los 70 y
se produjo la inclusion literal de sus técnicas en la legislacion electoral vigente. Eso si, en su

momento esta ley no solo no acabo con el caciquismo sino que lo favorecié mediante su articulo
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2981 82.

La justificacion de ésta radicaba en la necesidad de perfeccionar la técnica del sufragio e
incrementar tanto las garantias del elector como las de los partidos politicos. Lo mas novedoso fue
la introduccion de la figura del «candidato», que consistia en un aspirante privilegiado que contaba
con mayores garantias. Esta condicion se atribuia automdaticamente a quienes ya habian sido
diputados, mientras que en el resto de los casos los aspirantes habian de ser propuestos por otros
miembros de la alta clase politica o por la vigésima parte de los electores del distrito, es decir, por
500 electores, lo cual no era facil si carecias de influencias o apoyos institucionales. El
anteriormente nombrado articulo 29 ofrecia otra ventaja al candidato, y es que, a diferencia de los
demas aspirantes, éste podia ser proclamado automaticamente Diputado cuando no encontrara
oponente en su distrito, algo que a pesar de su naturaleza excepcional, se llegd a llevar a cabo de

forma efectiva en la practica®™.

En términos generales esta Ley venia a reproducir la de 26 de junio de 1890, si bien introdujo
importantes modificaciones como la supresion de los Colegios especiales de voto corporativo, el
establecimiento del voto obligatorio, la regularizacion de la declaracion de candidatos para darles
representacion en las mesas electorales, la formacion del censo electoral mediante los datos del
Instituto Geografico y Estadistico y ponerlo al amparo de Juntas independientes politicamente, y el

examen de la legalidad de la eleccion por el Tribunal Supremo.

No se puede negar que la incorporacion del sufragio universal tuvo influencia en la vida politica de
nuestro pais, ya que favoreci6 la recuperacion de la tendencia republicana y por otro lado provoco
la disgregacion del centro en 1909, 1913 y 1917-1918 como consecuencia de los efectos
demoledores de la Ley electoral de 1907 en el consenso de participacion, pudiendo asi afirmar con
rotundidad que no fue la ley electoral de 1890 la que hizo que el sistema politico entrara en crisis a
pesar de ser la primera de la Restauracion en incorporar el sufragio universal masculino, sino que
fue mas adelante, con la promulgacién de la ley Maura de 1907. Por tanto, podemos decir que esta
crisis no se debe tanto a la ampliacion del sufragio y su consecuente aumento de la participacion
ciudadana en los comicios electorales en si misma, sino mas bien a motivos de indole estrictamente
politica, ya que los partidos del sistema turnista entraron en conflicto entre ellos al tiempo que

perdian liderazgo en el propio seno de su partido, provocando finalmente la caida de un sistema ya
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obsoleto™. La inestabilidad politica se manifestd mediante una crisis de caracter militar, otra de
caracter politico relacionada con la anterior, y en una huelga general convocada por los principaes
sindicatos, siendo todo esto el caldo de cultivo perfecto para que el 13 de septiembre de 1923 se
produjera en Barcelona un golpe de Estado a cargo del Capitan General de Cataluna, Miguel Primo

de Rivera, quien impondria un régimen autoritario®.

V. Conclusion

Como hemos podido observar, la vida politica espafiola durante gran parte del siglo XIX se
caracteriza por su gran inestabilidad, con un gran nimero de cambios tanto en las Constituciones,
como en los lideres politicos y en el propio sistema electoral. Gran parte de culpa la tiene la tardia
revolucion industrial en el pais, que significo que la burguesia fuera un grupo social mucho menos
nuemeroso y poderoso que en otros paises como Francia o Inglaterra. Esto supuso que la transicion
del Antiguo Régimen al liberalismo fuera mucho mas lenta de lo habitual, algo que se ve reflejado
en la politica, ya que los antiguos nobles y grandes terratenientes, que habian sido los grupos
dominantes en el Antiguo Régimen, consiguieron mantener gran parte de su poder, anteponiéndose
sus intereses a los de la burguesia. Para consolidar este poder con la llegada de la democracia
consiguieron que se estableciera un fuerte sufragio censitario que estuvo presente durante la mayor
parte del siglo XIX, cuyos requisitos permitian el voto practicamente solo a las clases altas, a las
que estos pertenecian. Ademas, la camara del Senado les estuvo muchas veces reservada, ya que las

leyes eran tan estrictas que unicamente ellos tenian la capacidad para ser parte del mismo.

Esto fue posible debido a que la Monarquia mantuvo igualmente su poder, siendo esta institucion la
que realmente dominaba el pais y siendo su Unico interés el de mantenerse en la ctspide. Por ello,
ante revoluciones y protestas de entidad, solia ceder para mantener ese poder, aunque eso
significara otorgar un mayor niumero de derechos a las clases medias y bajas, a pesar de lo cual la
descompensacion entre la clase alta y la media-baja fue casi siempre notable. Otra institucion clave
para entender este siglo fue el ejército, cuya influencia en el pais era enorme, teniendo la capacidad
durante todo el siglo para cambiar el rumbo de los acontecimientos si estaba descontento con algo.
Como podemos ver, la cantidad de veces en las que algun general o alto rango del ejército
interviene, ya sea a través de golpes de estado o mediante pronunciamientos que muchas veces

derivaban en revueltas populares, es notable.

84 TUSELL, J., El sufragio universal..., p.102
85 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Historia del Derecho I..., p. 881

41



El significado de la palabra democracia, proveniente del griego, significa algo asi como fuerza
(kratos) para el pueblo (demos). Pues bien, viendo como se desarrollaron los acontecimientos
durante todo el siglo XIX creo que la verdadera democracia no existié6 como tal. En primer lugar
porque como acabo de resefar, el verdadero poder residia en la monarquia, el ejército y la nobleza y
grandes terratenientes, a los que se incorpor6é mas tarde la alta burguesia, que era una minoria. Y en
segundo lugar, porque las elecciones eran continuamente manipuladas por los partidos politicos en
su propio beneficio o en beneficio de un sistema creado por ellos para mantenerse en el poder, es
decir, su propio benificio igualmente. Por tanto, podemos decir que ya sea con el sufragio censitario
o el universal, la verdadera democracia no existi6 porque el pueblo era un mero instrumento de las
clases altas y de los partidos politicos para la consecucion de sus intereses. Unicamente parece
hacerse fuerte en épocas convulsas en las que reinaban las protestas y las revoluciones de gran
magnitud, en las cuales siempre habia un interés mayor detras, por lo que una vez triunfaba dicha
revolucion y las cosas se calmaban, el poder seguia residiendo en los mismos y el pueblo seguia sin
poder decidir nada, ya que sencillamente no se lo permitian, ya fuera mediante la reduccioén del
sufragio, la manipulacion electoral o la misma ley. Esta evidente irrelevancia del pueblo es por si
misma uno de los principales motivos para los continuos retrocesos en las leyes electorales y en la
manipulacion electoral, ya que cuando alguien estaba en el poder o veia que podia conseguirlo
velaba por sus propios intereses y no por los de toda la nacion. Esto era sencillamente porque lo
importante era lograr los mayores beneficios posibles mientras ostentaran el poder, y no otorgar
mayores derechos a toda la poblacion, siendo solamente relevante que en apariencia éstos si fueran
apreciados y defendidos para que estuvieran contentos y evitar asi que comenzaran revueltas o se
unieran a alguna. En definitiva, a pesar de que existe una evolucién en el derecho de sufragio, esto
solo se da sobre el papel, ya que en la practica la evolucion fue escasa, turnandose los poderosos y

sus intereses en el poder y dejando al pueblo en un segundo plano.
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VII. Anexos

Anexo 1. Articulos 18 a 21. Constitucion de 1812.

CAPITULO TV

De los ciudadanos espanoles

Articulo 18

Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas
traen su origen de los dominios espafioles de ambos hemisfe-
rios, v estan, avecindados en cualquier pueblo de los mismos

dominios.

Articulo 19

Es también ciudadano el extranjero que gozando va de los
derechos del espafiol, obtuviere de las Cortes carta especial de

ciudadano.

Articulo 20

Para que el extranjero pueda obtener de las Cortes esta
carta, debera estar casado con espafiola, v haber traido o fi-
jado en las Espafias alguna invencion o industria aprecia-
ble, o adquirido bienes raices por los gque pague una
contribucion directa, o estableciéndose en el comercio con
un capital propio o considerable a juicio de las mismas
Cortes, 0 hecho servicios sefialados en bien v defensa de la

MNacion.

Articulo 21

Son asimismo ciudadanos los hijos legitimos de los ex-
tranjeros domiciliados en las Espaiias, que habiendo na-
cido en los dominios espafioles, no hayan salido nunca
fuera sin licencia del Gobierno, v teniendo veintiin afios
cumplidos, se hayan avecindado en un pueblo de los mis-
mos dominios, ejerciendo en &l alguna profesion, oficio o

industria atil.

Anexo 2. Articulo 5. Constitucion de 1812

ConsTTuCion ESPARNOLA DE 1812

CAPITULO TI
De los espafoles

Articulo 5

Son espafioles:

Primero. Todos los hombres libres nacidos v avecindados
en los dominios de las Espaiias, v los hijos de éstos.
Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las

Cortes cartas de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad,
ganada segun la ley en cualquier pueblo de la Monarquia.
Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en

las Espanias.
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Anexo 3. Articulos 10 y 11. Real decreto de 20 de mayo de 1834.

Articulo 10. Podran ser nombrados electores:

1.° Los individuos del Ayuntamiento del pueblo cabeza de partido, inclusos los Sindicos y
Diputados.

2.° Los mayores contribuyentes que hayan concurrido & la eleccidn.
3.° El que reuna las condiciones siguientes:

Primera. Ser natural de estos Reinos, 6 hijo de padres espaiioles.
Segunda. Tener veinticinco afios cumplidos.

Tercera. Llevar mas de un afio de residencia en alguno de los pueblos de aquella
provineia.

Cuarta. Acreditar que es propietario de predios risticos ¢ urbanos que le reditian 6.000
reales de renta anual, 0 colono que paga igual cantidad por precio del arrendamiento, &
propictario que cultiva sus tierras, justificando que éstas le producen la mitad de aquella renta
anual.

Si un propietario poseyese predios riisticos ¢ urbanos en diferentes pueblos 6 provincias,
se sumaran las renta de todos ellos para determinar si tiene derecho a ser elector.

Lo mismo se hara en el caso de que un colono tenga en arrendamiento varias finecas.

Y lo mismo cuando una misma persona reuna la calidad de propietario de una finca &
fincas. ¢ de colono de otra 11 otras.

Quinta. También podra ser elector el comerciante que pague 400 reales de contribucidn
por subsidio de comercio en Madrid. Barcelona, Sevilla 6 Cadiz; 300 en las demds capitales de
provineia 6 en los puertos habilitados para el comercio extranjero, y 200 en cualquiera otro de los
pueblos de la Monarquia.

Sexta. También podra ser elector el fabricante que acredite que paga 1.000 reales por el
arrendamiento de su fabrica, & que, siendo propia ¥ haciéndola valer por si mismo justifique que
le produeiria 3.000 reales de renta anual si la tuviese arrendada.

Por esta vez, el que haya de ser elector justificara que posee la renta competente. por los
mismos medios que determina este Real decreto para que los Procuradores & Cortes acrediten la
que de ellos se exige.

Séptima. Podra igualmente ser clector el empleado de nombramiento Real en cualquier
pueblo del partido, con tal que disfrute 6.000 reales de sueldo anual.

Octava. Podran, por Gltimo, ser electores:

1.° Los Abogados con estudio abierto. incorporados en cualquiera de los Colegios del
Reino.

2.° Los Relatores y Escribanos de Camara.

3.° Los Catedraticos y Profesores de Ciencias con nombramiento Real.

4.° Los Directores, Censores y Secretarios de las Sociedades Econdmicas de Amigos del
Pais.

5.° Los Directores. Censores ¥ Secretarios de las Academias Reales.

6.° Los Vocales de las Reales Academias de Medicina y Cirugia.

Articulo 11. No podran ser electores:

1.° Los que se hallen procesados eriminalmente.

2.° Los que layan sido condenados por un Tribunal 4 pena infamatoria.

3.° Los que tengan alguna incapacidad fisica, notoria v de naturaleza perpetua.

4.° Los negociantes que estén declarados en quicbra 6 que hayan suspendido sus palos.
5.° Los propietarios que tengan intervenidos sus bienes.

6.° Los deudores a los fondos publicos, en calidad de segundos contribuyentes.
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Anexo 4. Articulos 4 a 8. Decreto de 24 de mayo de 1836.
CAPITULOII

De las calidades necesarias para ser elector.

Articulo 4.° Gozardn del derecho de votar en la eleccidn de Diputados 4 Cortes los
espafioles de veinticineco afios cumplidos que sean los mayores contribuyentes en la provincia en
ue estén aveecindados, en razén de 200 por cada Diputado que 4 la provineia cupiere

Articulo 5.° Se agregaran 4 este nimero, en calidad de mayores contribuyentes, los que
paguen en la provincia en que residen igual cuota de contribuciones que la menor que sea
necesaria para completar el nimero de 200 electores por cada Diputado.

Articulo 6.° Seran agregados también todos los que justifiquen ante la Diputacion
provineial pagar la cuota que segin los dos articulos anteriores se requiere para ser mayor
contribuyente. aunque la paguen en todo & en parte fuera de la provineia en que residen.

Articulo 7.° Tendran también el derecho de votar si son cabezas de familia con casa
abierta en la provincia y mayores de veinticineo afios:

1.° Los abogados con dos afios de estudio abierto.

2.° Los médicos. cirujanos latinos y farmacéuticos con dos afios de egjercicio de su
profesion.

3.° Los doctores y licenciados.

4. Los arquitectos. pintores y escultores con titulo de académicos de las Bellas artes.

5.° Los que desempeifien en cualquier establecimiento publico alguna catedra de ciencias.
humanidades & algiun ramo de literatura con exclusion de los meros maestros de primeras letras,
gramatica latina ¢ idiomas extranjeros.

6.° Los individuos del ¢jéreito, de la armada & de milicias provineiales. tanto en activo
servicio como retirados. que tengan la graduacion de capitan inclusive arriba: pero no pedran
gjercer este derecho los que estén en activo servicio, cuando los cuerpos 4 que pertenezean se
hallen. aunque sea accidentalmente. en la provincia donde les corresponda votar.

7.% Los jefes y capitanes de la Guardia nacional.

Los individuos comprendidos en estas clases. que paguen la cuota prescrita para ser
mayores contribuyentes, seran contados en el nimero de éstos, v votaran en calidad de tales,

Articulo 8.° No podran votar ni gozar del voto pasivo aunque tengan las calidades
necesarias:

1.° Los que sean hijos de padres libres.

2.7 Los extranjeros. aunque estén naturalizados. sino se han casado con espafiola.

3.° Los que se hallen procesados eriminalmente ¢ hayan padecido por sentencia legal
penas corporales, aflictivas ¢ infamatorias, sin haber obtenido rehabilitacion.

4.% Los que estuvieren bajo interdiccion judicial por incapacidad fisica 6 moral.

5.° Los que estén quebrados o fallidos, & en suspensién de pagos. 6 con sus bienes
mtervenidos.

6.° Los deudores 4 los caudales publicos como segundos confribuyentes.
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Anexo 5. Articulos 7 a 11. Ley Electoral de 20 de julio de 1837.
CAPITULO II

De las calidades necesarias para ser elector.

Articulo 7.° Tendran derecho 4 votar en la eleccidn de Diputados a Cortes de cada
provincia todo espaiiol de veinticineo afios cumplidos y domiciliado en ella, que se halle al
tiempo de hacer ¢ rectificar las listas clectorales, v un afio antes, en uno de los cuatro casos
siguientes:

1.° Pagar anualmente 200 reales vellon por lo menos de contribuciones dmectas. mclusas
las de cuota fija.

Decbe considerarse comprendido en este caso todo individuo que por la escritura registrada
de una Sociedad colectiva de industria 6 comercio justifique que. por el capital 6 la industria que
tiene puesta en ella. paga una contribucién que no baja de 200 reales al afio.

Solo serviran para probar el pago de los 200 reales expresados los recibos de los
recaudadores ¢ los documentos justificativos de las oficinas donde existan los repartos de las
contribuciones.

2.° Tener una renta liquida anual que no baje de 1.500 reales vellén, procedente de predios
propios. riusticos & urbanos, ¢ de ganados de cualquiera especie. 6 de establecimientos de caza v
pesca 6 de cualquiera profesidon para cuyo egjercicio exijan las leyes estadios y examenes
preliminares.

Los profesores probaran su renta con certificados de los Ayuntamientos de los pueblos
donde residan. y los propictarios con las escrituras de arriendo 0 otros contratos de la misma
especie. cuando los haya, y si no los hay, con los justiprecios de peritos nombrados por los
Awyuntamientos en cuyo jurisdiccion estén situadas los bienes.

Los labradores que posean una yunta propia destinada exclusivamente a cultivar las tierras
de su propiedad estédn comprendidos en este caso. sin necesidad de justificar su renta.

3.? Pagar en calidad de arrendatario ¢ aparcero una cantidad en dinero o frutos que no baje
de 33 reales vellén al afio. bien sea por las tierras que cultive & aproveche, inclusos los edificios y
artefactos destinados al beneficio de las mismas v sus productos. bien sea por los ganados de
cualquiera especie 0 por los establecimiento de caza 6 pesea que beneficie.

Los labradores que tengan dos wyuntas propias destinadas exclusivamente a labrar sus
propias tierras, 6 las que cultiven de propiedad ajena en arriendo 6 aparceria, seran comprendidos
en este caso sin necesidad de probar el arrendamiento que pagan.

4.° Habitar una casa 6 cuarto. destinado exclusivamente para si v su familia, que valga al
menos 2.500 reales vellon de alquiler anual en Madrid. 1.500 reales vellon en los demas pucblos
que pasen de 500 almas. 1.000 reales vellén en los que excedan de 20.000 almas y 400 reales en
los demas de la Nacion.

Para los efectos de este articulo podran acumularse la renta procedente de bienes propios

v lo que se pague de arrendamiento por los que se cultiven de propiedad ajena. computando el
precio del arrendamiento como equivalente 4 la mitad de una renta de igual valor. de manera que
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debera ser inserito en la lista electoral el que justifique tener 500 reales vellon de renta propia v
pagar 2.000 de arrendamiento. y asi en los demds casos.

Avrticulo 8.° Para justificar la renta ¢ contribucién serviran como bienes propios:
1.° A los maridos los de sus nmyjeres. mientras subsista 1a sociedad conyugal.

2.% A los padres los de sus hijos. mientras sean administradores legitimos de sus personas
v propiedades.

Articulo 9.° Sien alguna provincia no llegasen a resultar 300 electores por cada Diputado
propictario que le corresponde mnombrar, se completard este nimero con los mayores
contribuyentes de impuestos directos, afiadiendo ademas los que paguen igual cuota de
contribuciones que la menor que fuese necesaria para completar el niumero de 300 electores por
cada Diputado.

Articulo 10. Para ser elector no es indispensable pagar la contribucion ¢ arrendamiento.
ni disfrutar la renta necesaria en la misma provineia en que se tiene el domicilio.

Articulo 11. No podran votar, aunque tengan las calidades necesarias:

1.° Los que se hallen procesados criminalmente. si hubiese recaido contra ellos auto de
prision.

2.° Los que por sentencia legal hayan padecido penas corporales. aflictivas o
infamatorias. sin haber obtenido rehabilitacion.

3.° Los que estuviesen bajo interdiccidn judicial por incapacidad fisica ¢ moral.

4 ° Los que estén en quiebra. 6 fallidos. ¢ en suspension de pagos, & con sus bienes
intervenidos.

5.° Los deudores a los caudales publicos como segundos contribuyentes.

Anexo 6. Articulos 53 a 56. Ley Electoral de 20 de julio de 1837.

CAPITULO V

De las calidades necesarias para ser Senador
o Diputado.

Articulo 53. Los Diputados podran ser nombrados Senadores. pero éstos no podran ser
elegidos Diputados.

Articulo 54. Si una misma persona fuese nombrada al mismo tiempo Senador v Diputado
v no tuviese las calidades que para el primer cargo se requieren, podra desempeidiar ¢l segundo.

Articulo 55. Todos los espafioles que tengan las circunstancias preseritas en la
Constitucion y en la presente ley podran ser Diputados. sino se hallan comprendidos en ninguno
de los casos que se expresan en el Articulo 11,

Articulo 56. Para ser Senador se requiere ademas poseer una renta propia ¢ un sueldo que
no baje de 30.000 reales velldn al afio. 6 pagar 3.000 reales velléon anuales de contribucidn por
subsidio de comercio.

Solo serviran para este objeto los sueldos de los empleos que no pueden perderse sino por
causa legalmente probada. v los que con arreglo 4 las leyes vigentes se disfruten 6 haya derecho 4

obtener por retiro, jubilacion 6 cesantia.

La renta propia. el sueldo y la contribucion podran acumularse para completar la suma
necesaria. en cuyo caso cada real de contribucién equivaldra a 10 de renta 6 sueldo.
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Anexo 7. Articulo 36. Ley Electoral de 18 de marzo de 1846.
TITULO V
DEL MODO DE HACER LAS ELECCIONES

Articulo 36. Luego que se publique esta ley dividira el Gobierno las provincias en tantos
distritos electorales cuantos son los Diputados que corresponden a cada una, y designara los
pueblos que han de ser cabezas de distrito.

Una vez publicadas por ¢l Gobierno esta division v designacién no podran variarse en
todo ni en parte sino en virtud de una ley.

Anexo 8. Articulos 1, 3 y 4. Ley Electoral de 23 de junio de 1870.

CAPITULO |

Articulo 1. Son electores todos los espaficles que se hallen en el pleno goce de sus derechos
civiles, y los hijos de éstos que sean mayores de edad con arreglo a la legislacion de Castilla.

Articulo 3. Son elegibles para Senadores:
Todos los electores; mayores de cuarenta afios, que reunan alguna de las condiciones siguientes:

Ser © haber sido Presidente del Congreso, Diputado electo en tres elecciones generales, ¢ una
vez para Cortes Constituyentes.

Ministro de la Corona.
Presidente del Consejo de Estado, de los Tribunales supremos, del Consejo Supremo de la

Guerra y del Tribunal de Cuentas del Reino.
Capitan general de gjercito 0 Almirante.
Teniente general © Vicealmirante.
Embajador.

Consejero de Estado.

Magistrado de los Tribunales Supremos, individuo del Consejo Supremo de la Guerra y del
Almirantazgo, Ministro del Tribunal de Cuentas del Reino & Ministro plenipotenciario durante dos
afios.

Arzobispo U Obispo.

Rector de Universidad de la clase de catedraticos.

Catedraticos de término con dos afios de ejercicio.

Presidente ¢ Director de las Academias espafiola, de la Historia, de Nobles artes, de Ciencias
exactas, fisicas y naturales, de Ciencias morales y politicas y de Ciencias medicas.

Inspector general de los Cuerpos de ingenieros civiles.

Diputado provincial cuatro veces.

Alcalde dos veces en pueblos de mas de 30.000 almas.

Hallarse comprendido en la lista de los 50 mayores contribuyentes por contribucion territorial, y los
20 mayores por subsidio industrial y comercial de cada provincia.

Articulo 4. Son elegibles para Diputados & Cortes todos los electores.
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Anexo 9. Articulos 1 a 8. Ley Electoral de 26 de junio de 1890.

GACETA

MADRID

PARTE OFICIAL

- —

PRESIDENCIA DEL CONSEI0 DR MINISTROB

38, MM. el Rey y la kmwa Regents
(@ D. &) y Avpusta Deal Familia conti-
ndan en esta Corte sin novedad en su impor-
tante salud.

WINISTERIO DE LA GUERRA

LEY

DON ALFONSD XIII, por la gracia de Diosy la
Constitueidn, Rev de Espafia, ¥ en su nombre ¥ durante
s menor edad la REtwa Resente del Reino,

A todes los que la presente vieren y entendieren,
sabed: que las Cortes hian decretado y Nds sancionado
1o siguiente:

Artioulo tinico. Los sargentos primeros que lo eran

en la Guardia civil ¥ en Carabineros antes del 19 de Ju-
lio de 1889, los Guardias Alabarderos que hayan sido
declarados aptos para el ascenso 4 Oficial y los de este
Tteal Cuerpo que siendo sargentos primeros del Ejérei-
to antes de la referida fecha se encuentren en aptitud
para ¢l ascenso al promulgarse esta ley, comservarin
unos ¥ otros sus derechos anteriores con arreglo & las
disposiciones vigentes,

Por tanto:

Mandamos & todos loa Tribunales, Justiciss, Jefes,
Gobernadores y demis Autoridades, asi civiles como
wmilitares ¥ eclesifsticas, de cualguier clase v dignidad,
que guarden y hagsn gusrdar, eumplir ¥ efecutar la
prezente ley en todas aus partes,

Dado en Palacio & veintiocho de Junio dé mil oche-
cientos noventa.

TO LA REINA REGENTE
El Migigtrs 46 1a Doares,
Eduarde Bernnidex Reina.

WINISTERIO DE LA GOBERNACION

B

DON ALFONSO XIII, por la gracis. de Dios y la
Constitucién, Rey de Espafia, ¥ en sunombre ¥ durante
& menor edad la Remva Regente del Reino.

A todos los que la presente vieren y entendieren,
sabed: que lag Cortes han decretado y Nis sa_ncinnsdn
lo signiente: :
' TITULO PRIMERO

DREL DERECHO ELECTORAL
Artienlo 1.°  Son electores para Diputados hCﬂﬂes
todos loa espafioles varomes, mayores de veinticinco
anos, que se hallen en el pleno goee de sus derechos
niviles y sean vecines de - Munieipio en el que ClEn-
ten dos afios al menos de residencia,

Laes clases & individuos de tropa que sirvan en los
Ejércitns de mar & tierra no Podrén, emitir s voto
mientras se hallen en las filag .

Qneda establecida la misma snspénnon mpentn de

los que se encnentren en’ condiciones seméjantes den-

1 tro de otros Cuerpos § Institutos armados dependientes

del Estado, la Provineis ¢ el Munieipio.
Art, 2. No pueden ser clectores:
Primero. Los que por sentencia firme hayan sido

derechos politicos 6 cargos piiblicos, aungne hubiesen

eldn personal por medio de una ley.

Begundo.  Los que por senfencia firme hayan sido
oondenados 4 penn sflictiva, 5i no hobieren obtenido
rehabilitaciin dos afos, por lo menoa, antes de su ins-
cripeidn en el censo.

Tereero. Lod que habiendo gido condenados & otras
penas por sentencia firme no acreditaren haberlas cum-
plido.

Cuarto.  Los eoncorsados & quebrados no rehabili-
tados conforme & la ley, ¥ que acrediten documental-
mente haber cumplido todas sus obligaciones.

Quinto.  Los deudores 4 fondos piblices como segun-
aos eontribnyentes,

Bexto.  Los que se hallen acogidos en establecimien-
tos Bendficos, & estén, 4 eu instancia, autorizades admi-
unistrativamente pars implorar lo coridad miblicn,

Art, 3. Son elegibles para el cargo de Diputados &
Cortes todos loa espaficles varones, de estado seglar,
mayores de veinticineo afios, que gocen de todos los de-
rechos civiles.

Art. 4.° Son condiciones indispensables para ser ad-
mitido eomo Diputado en el Congreso las siguientes:

Primera. Reuanir las cualidades requeridas en el ar-
tionlo 20 de'la Constitucidn en ¢l dis en que se verifique
la eleceién en el distrito electoral.

degunda. Haber sido elegido y proclamade electo
en un distrito ¢ Colegin eleetoral, & en el Congreso, con
arreglo  las disposiciones de eata ley ¥ & las del regla-
mento del mismo Cuerpo.

Tercera. No estar inhabilitado por cualguier moti-
vo de incapacidad perscmal para obtener el cargo en el
dia en que =e verifique la eloceidn.

Cuarta. - No estar comprendide en ninguno de los
casoa que establece la ley de Incompatibilidades.

Art. 5.°  FEstan mc:apacit-ados para ser admitidos
como Diputados, annque hubiesen sido validamente
elegidos:

Primero. Los que se encuentren comprendides en
La rehabilitacitn mencionada en el mimero seguido
- del art. 2.° de esta ley deberd obtenerse para la elegi-
bilidad de Diputado dos afips antes, por lo menos, desu
eleccidn.

Segundo. Les contratistas de obras & servieios pii-
Dlicos que se costeen con fondog del Estado, de ls Pro-
wvineia & del Munieipio; los que de resultas dé taldd con-
tratas tengan pendientes reclamaciones de interés pm-
pio contra la A.dmlmhtraclén ¥ los ﬂadq:res ¥, congocios
de dichos contratistes. Ests ineapacided, se. entenderd

en que 38 hags la obra & serv.taip Piblio.: au s

Tercero. Los qued peiien ochnyan d pefia-
do un ane antes en el distrito & tircuscrpolén, ensgue
la eleccidn se verifigue, cuslquier’ am]fle-s‘urgé-ﬁ'eo-
| misidn de gonthramiénto’ del Galiierno; é !J erc.i'do«suto-
ridad de eleceldn popy i
. prenden los Presidentes
Diputados que durante el afid antéri
{ peﬂad,q1 el eargo de jn.dmduga de_las. Q"-‘Wﬂm pro-

vineciales,

uh
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condenados & las penas de inhabilitacidn perpetua para |

side indnitados, # mo haber obtenide antes rehabilite- |

alguno de los casos que determina el art. 2. de esta ley,

solomente en relaeltn con el distrito o mmmnmdn i

He exceptian los Ministros de la Corona y los fun

: eionarios de In Administraciin central,

| Las incapacidades & qne a2 vefiers este mimero ter-
; eero se limiten & los votos emitidos en el distrito § en
la cireunseripeitn 4 & donde aleancen la antoridad ¢
! funciones de que haya estado investido el Diputado
electo.

Art. 6.° En cualquier tiempo en que wn Diputado
s¢ inhabilitare, después de admitido en el Congrese,
por alguna de laz cansas enumeradas en ol art. 5.2 se
declurard su incapacidad ¥ perderd inmediatamente ¢l
cargo.

Aprt. 7.0 Los que estén ya en posssidn del cargo de
Diputado & Corbes no podran ser admitidos en el mismo
Congreso por virtud de una eleccidn parcial, si no lo
hubiesen renunciado antes de la conveoncidn del dis-
trito para dicha eleceidn parcial,

Art. 8° Bl cargo de Diputado & Cortes e2 gratuito
¥ voluntario, y se podrd renunciar antes y después de
haberlo jurado: pero la renoncia no podri ser admiti-
da sin aprobociin previa del acta de la eleceion por el
Congreso,

TiTULO II

DEL CENSO ELECTORAL

Art. 9.° Para ejercer el derecho de elegir Diputado
i Cortes es indispensable estar inserito en el Cemso
electoral que es ¢l registro en donde constan el nom-
bre y los apellidos paterno y materno si los tuvieren, de
los eludadancs espafioles calificados de electores.

El Censo ez permanente, ¥ no zerd modificado sine
por virtud de la revisidn anusl establecida en esta ley,

Art. 10, La formacidn, revisiin, eustodia & inspee-
cifm del Censo estarfin & cargo, segin sus atribuciones
respectivas de una Junta central, de Juntas provineia-
les ¥ de Juntas municipales, que 2¢ denominarén del
Censo electoral.

La Junta central residivd en Madrid, las provinciales.
en las capitales de cada provineia, y las munieipales
en cada Municipio. Todas ellas tendran earacter per-
manente,

La Junta central serd presida por ¢l Presidente del
Congreso de los Diputados, las provinciales por los
Presidentes ordinarios de’las Diputaciones, y las muni-
‘cipales por los Alealdes. :

Elniimero de Vocales de s Junta ' central y de las
provinciales serd de quince, ¥ 3¢ necesitars para deli-
berar y tomaracuerda la concurrencia de nueve Vo-
cales,

Son Voeales natos de la Jtmtn eentral, tengan é no
el carboter de Diputados:

Primero. Los ex Prmﬂante& dcl Congreso de los
Diputados. -
Segundo,  Los ex. Vicepresidentes primeros del mis-

-mo Cerpe por orden de anfigfiedad, hasts completar
-el nlimero sefialado en el parrafo anterior,
Bon Vocales n_m!.oe. de 1as Juntas prnvlumd.l :
Primero. Los ex Presidentes dé Irsilepectivas Di-
- putacionds, avecindados enla ineis. - ;
Segundoe, Losex Vicepve&IcFel::u dé lsa ie.spechvas
|I)11! utacivues benbidu nvenmﬂaﬂw el T proviuis, por
‘orden de ut:gﬂednﬂ hﬁ.§}a cnmp!étur,el nimero ._xla
! diez. o8 ex Presidentest | 3
- Terdéto. Cuatr fﬂpﬁﬁdw gmnﬂnﬂmles en sjamﬁ :
mo. ela!gndns p:rrlu ?ﬂ;pumdum congtituirse en cads
| bienid por voto iifnhminal en un solo egcrutinio.
i Ea Juntaceotral’§™ s Wnciél‘éd complétarin el

niimero dé 67 Vocales con suplentes, que serdn los ex




Anexo 10. Articulos 22 a 24. Ley Electoral de 26 de junio de 1890.

Art. 22, En los digtritos en que deba elegiese un Di-
putado, cada elector no pedrd dar valldamente su voto
més quie 4 una personay cuando 22 elijan médz de uno,
hasta cuatro, tendrd derecho 4 vofar & uno menos del
mimero de los que hayan de elegirse, & dos menos &
g eligieran mhs de coatre, ¥ & tres menos si se eligie-
ren mas de ocho,

Art. 23, Los distrifos se dividirin en secciones elec-
torales. Cada término municipal constituird wna see-
cidn & no éxcede de H00 el ndmere de sus electores;
dos 2 no exeede de 1,000} tres & no excede de 1500, ¥
asl smeesivamente,

Art. ¥4, Constituirin eolegios especiales, ¥ tendrén
derecho 4 elegir un Dipotado & Cortes por cada 5,000
eleetores de que ge compongan, laa Universidades lite.
rarias, las Socledades econdicas de Amigos del Pais ¥
lag Camaras de Comercio, industriales ¥y agricolas or-
ganizadas ofivialmente.

Las Corporacionés expresadas que no lleguen al
numero de 5.000 electores se asociardn & las mhs proxi-
mas de la misma elase pars constitoir Colegio elee.
toral. La formo de esta Asociacidn ¥ las enestiones d
que d¢ Iugar el eumplimiento de este articula serdn

resueltas por la Junta central del Censo electoral,

Anexo 11. Articulos 28 y 29. Ley Electoral de 8 de agosto de 1907.

 Gaceta de idadrid.—Ném. 222

10 Agosto 1207

elector no paded proponer méa guae an eandidato; pero
cuonda 1z elaccidn fnase do mda de un Diputado & Con-
cojal, husta castre, podrd designor uno monos del -
mara de log gque hayan de acy elegidos, dos menos si sa
eligicssn mila de cuntro, tres monos sl ss eligiesen mds
de ocho ¥ cudteo menos ai o oligaa mds de disa.

El Prosidente tandeid nna lista do elastoras do la gac-
eiGn, ¥ cuidari da sefialar on elln i loa proponentes,
para evitar guo un mismo elestor proponga dos voeced.

Loa dadaz gque surgiersn acerca de la identidad perso-
nal do loa claetores, serfin tratadas y resueltas de igual
modo qus suaode 52 suselicn en [a votacidn elactoral.

Los adjuntos avarin lag listas da loas eandidatos ¥
de sus progoncsnber. A las enatro de la tarde terminard
el asto, cxpidiendoe la meass un certificado 4 cada cual
da los candidatos designados, para hacer constar el ni-
mers y lea nombres de los electorss que la han pro-
praesto.

Firmardn este esrviifigade lse treg individuos de la
Blasaz, ¥ 82 entragard al intercaado, ¢ so tendrd s dis”
posickin, para caando foese reclamado por &l & por apo-
derado en forma. Oéro eartificado igual se remitird por
el eorreo inmediaie d la Junta provineial 6 4 la muni-
gipal donda haya de hacerse, sogdn los caspa, la pro-—
clamacion doe pandidatos.

Cunndo disha Junta reaida on el término munieipal
donds 52 han hacho las propuestas, las certificaciones,
en vez da enviarsn por el correo, 52 entregarin 4 la
mano al Prasidonte de ella, bejo recibo.

Art. 24, L2 prociamnosion da candidatos se varifiea.

nfs le Junta provineial dal Caneo en las elocoiones
dos 4 Cortes, y anta la muanicipal an las elees
acejalea, pravia prezentacidn por loa iote-
15 npoderados de los cortifiendos de sus pro-
5 dvosumantos justlficatives do sa derecho,
mzarii deade Iuego eandidatos 4 guienea so
hallen oo loa easos 1.7 3 2.7 dal art. 24.

El domingo asterior ol schislado para la eleecidn, 1a
Jantn pEovio 1 & la municipal, en cada saso, s consg-
thtnird au s n piblica en la sala de la Audisncia pro-
wincial & capitular, respeciivamantse, # las ocho dola

52

SBegundo. Afficealizar las eperacienes electorales.
Tercsmo. A nombrar dos Intarventores y dos su-
plentes pars eada seccidn & Masa alectoral.

Cuarto. A nombrer apoderados pura todos loa actos
de la elasaidn.
Are, 29,

En Jos distrites donde no resultaren pro-
clamados candidatoes en mayor niimaro de los flamados
# gor elegidos, la proclamacion de eandidatos eguivala
£ gu elegeion y les valava de la mecesided de someter-
ae A olla.

La Junts provinecial & municipal en sus respoctivos
cagos, una vez terminada la proslamacion de candidatos
en toda la provineia, § del términe munisipal =i sa tra-
tasze de elegir Conesjales, declorars, por Grgano del
Presidents, gque no habiendo meyor ndmere de eandi-
datos qua ol de elegibles en tal distrite, sa proclaman
definitivaments elegidos loa ecandidatos.

Por virtud de sesta declaracidn se expudird 4 los inte-
resades las oportunas eredencinles, sin perjuicio de ex-
tendor y firmar tedos los miembros do la Junta por da-
plicade un aota de la sesion. Se roemitird 4 la Junta Cen-
tral dal Conzo un ejemplar, ¥ ol otro 2a archivari en
Li Junia proviucial, en las elacciones de Diputados &
Cortes.

En las municipalas, un ejomplor sa romitivd 4 1a
Juntz provinoial ¥ el otre so archiverd en lz muni-
ecipal.

E=n el caso da gue ol nimers de esndidatos foaso mao-
nor gqua el de vacantes, a2 repuiarin elostoa Ios procla-
mados ¥ so cubririn los restantas pusatos, votando los
elactorad en lod términos prascritos en el ark. 21,

La proclamacidn ¢omo elegidos en la forma 4 qua se
raliara el prasemts articnlp se publicari en fodo case
¥ 8In demora en el Bolsfin aficial da lz provincin, 6en
Ia parte axtarior da Ios colagins elactorales cuando sa
irato da Conceelales, 4 fin da que loa electorss y las Me-
Bns aspon que oo habred volacidn en el distrito respeo-
tivo.

Lz eireunstancia da no sar candidets proclamado no
obsta 4 la posibilidad de ser elegido si ee verificara
elocoidn.



