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RESUMEN: LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN EL S.XXI,
ESPECIALMENTE EN EUROPA

En pleno Siglo XXI, era de la globalizacion y de la expansién de la civilizacion
moderna, sus tecnologias y la abundancia de paises desarrollados, asistimos a un
continto aumento en el nimero de victimas del peor delito de violacion del contenido
basico de los Derechos Humanos a la vida, la dignidad, la integridad y la libertad, que
se personaliza en las victimas de la delincuencia transnacional organizada: la Trata de
Personas, término que aunque menudo se confunde con el Trafico de Migrantes,
evidencia una mayor iniquidad en su ejecucion.

Comenzamos este estudio, desde el enfoque humanistico, en el analisis del crimen,
partiendo de una escueta introduccion a las instituciones fundamentales en Derechos
Humanos y la normativa juridica mas relevante, en los distintos ambitos territoriales,
desde el universal de las Naciones Unidas, pasando en nuestro caso por las
organizaciones regionales de las que forma parte Espafia, el Consejo de Europa y la
Unidn Europea, analizando los textos emanados de mayor trascendencia en relacion al
delito de Trata de Personas.



De méxima importancia resulta la definicion del crimen que describe el Protocolo de
Palermo de noviembre de 2000, y su contenido en general, que introduce elementos
importantes posteriormente desarrollados en otros textos fundamentales.

A partir del Protocolo de Palermo, la normativa juridica europea ha evolucionado en
criterios que hoy resultan fundamentales, en relacion a la prevencion del delito, su
descripcion, reconocimiento y persecucion, a la asistencia y proteccion a las victimas,
asi como a la coordinacién en la lucha en su contra, en la que cada vez resulta mas
primordial la colaboracion eficaz de los distintos paises, y de sus correspondientes
agentes.

Prestamos una especial atencién a la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en concreto a la jurisprudencia emanada en relacion con el articulo 4 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, pilar fundamental del tema en Europa, y
examinamos brevemente el trabajo del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el
mismo sentido.

De este analisis concluimos que los casos que llegan a los Tribunales son escasos y
por otra parte, resultaria conveniente precisar mejor el contenido de los conceptos que
se destacan en el contenido del articulo sefialado: esclavitud, servidumbre y trabajo
forzado u obligatorio.

Finalizamos el estudio con las Prioridades y Acciones que destaca la nueva Estrategia
europea, en la cual nos encontramos con una sucesion de realidades, fundamentadas en
la experiencia anterior, y la declaracion de una serie de buenas intenciones en las que
queremos creer firmemente, confiando en que las medidas y practicas en que se
concretan redundaran en unos resultados satisfactorios para el afio 2016.

Palabras clave: Trata de Personas, Trafico de Migrantes, Derechos Humanos, Consejo
de Europa, Unién Europea, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Esclavitud,
Servidumbre, Trabajo Forzado.



Introduccion

1. Tréafico llicito de Migrantes y Trata de Seres Humanos. Dos delitos
diferenciados.

Consentimiento
Explotacion
Transnacionalidad
Beneficio econdémico

OO0 w»

2. La lucha contra la Delincuencia Transnacional Organizada en el ambito
universal. La ONU.

3. La nueva definicidon de Trata de Personas en el Protocolo de Palermo.

4. Lalucha contra la Trata de Personas en el Consejo de Europa.

A. La Convencion de Varsovia.
B. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio
particular de los casos Siliadin, Rantsevy M. y Otros.

5. Lalucha contra la Trata de Personas en la Union Europea.

A. Evolucion normativa.

B. La Directiva 2011/36/UE de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién
y lucha contra la Trata de Seres Humanos y a la Proteccion de las
Victimas, y por la que se sustituye la Decision Marco 2002/629/JAl del
Consejo.

C. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Especial referencia al caso
C-266/88, Comision Europea-Esparia.

6. Estrategia de la Unidén Europea para la erradicacion de la Trata de Seres
Humanos (2012-2016)



7. Conclusiones

8. Anexos
Esquemas de las principales disposiciones estudiadas

Bibliografia

Anexo 1. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, de 15 de noviembre de 2000

Anexo 2. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
de 15 de noviembre de 2000

Anexo 3. EIl Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
Trata de Seres Humanos, Varsovia, 16 de mayo de 2005

Anexo 4. Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
5 de abril de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la
Decision marco 2002/629/JAl del Consejo

Anexo 5. Estrategia de la Unidn Europea para la erradicacion de la Trata
de Seres Humanos (2012-2016)

Links a paginas web



IRRES I

Introduccion

Todo hombre tiene un legitimo derecho al respeto de sus semejantes, y también él esta
obligado a lo mismo, reciprocamente, con respecto a cada uno de ellos. La humanidad
misma es una dignidad porque el hombre no puede ser utilizado unicamente como
medio por ningiin hombre (ni por otros, ni siquiera por si mismo), sino siempre a la vez
como fin, y en esto consiste precisamente su dignidad (la personalidad), en virtud de la
cual se eleva sobre todos los demas seres del mundo, que no son hombres y si que
pueden utilizarse; por consiguiente, se eleva sobre todas las cosas. Asi pues, de igual
modo que él no puede autoenajenarse por ningun precio (lo cual se opondria al deber de
la autoestima), tampoco puede obrar en contra de la autoestima de los deméas como
hombres, que es igualmente necesaria. Es decir, que esta obligado a reconocer
practicamente la dignidad de la humanidad en todos los deméas hombres, con lo cual
reside en €l un deber que ser refiere al respeto que se ha de profesar necesariamente a
cualquier otro hombre.

Inmanuel Kant!

! Kant, I. Metafisica de las costumbres. Segunda parte. Principios metafisicos de la doctrina de la virtud.
En edicién de Adela Cortina. Ed. Tecnos, Madrid, 1989, p.335. En Peces-Barba Martinez, G. La dignidad
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Desde la antigliedad, hombres y mujeres de todas las edades, han sido esclavizados y
violados, tanto en la paz como en la guerra, como demostracion sadica del poderio de
los vencedores. Con los avances en la navegacion y el comercio, el negocio de la
esclavitud alcanzé una dimensién dificil de detener, al ser tolerada su practica por los
beneficios econdmicos que reportaba el aprovechamiento de una mano de obra gratuita,
que permitia la sostenibilidad de imperios coloniales, apoyados en buena parte, en el
comercio y en el empleo de trabajos forzados para distintos fines, de personas que
perdian su condicion humana y que pasaban a ser propiedad de sus amos.

Aun en las postrimerias del siglo XIX, el siglo de la revolucion industrial y del
liberalismo, el comercio de mujeres sufrié aun un mayor impulso, conociéndose este
tipo de trafico como “trata de blancas”, al objeto de satisfacer la demanda de servicios
sexuales al amparo de los albores de la mundializacion temprana que supusieron los
adelantos técnicos en las comunicaciones maritimas, permitiendo un trafico constante
entre las diferentes partes del planeta.

Hoy, en pleno siglo XXI, era de la globalizacion y de la expansion de la civilizacion
moderna, con su industrializacién, sus tecnologias y la abundancia de paises
desarrollados, el trafico de seres humanos continlia, lo que evidencia que la ética
necesaria para la evolucién de la humanidad todavia esta lejos de precisarse. La
violencia, el engafio, la mentira, la corrupcion, el abuso de poder y la explotacion
contindan; si bien se han sofisticado, esto no supone sino un grado mas elevado de
ruindad humana.

La civilizacion puede proporcionar bienestar material, pero no necesariamente
acompafado de valores que nos permitan ser mejores. El delito de Trata de Personas,
crimen que atenta de manera brutal a la dignidad humana, es un buen botén de muestra
gue nos hace reflexionar si el ser humano existe como tal, aun como una mera
esperanza.

La lucha contra este delito y en general contra el crimen organizado, ha de
conexionar todos los esfuerzos de paises y organismos internacionales, a fin de sentar
las bases de una nueva sociedad y una cultura renovada, basada en la no violencia, el
amor y la busqueda constante de la sabiduria y la superacion, en la que la paz y la
convivencia sean el resultado del reconocimiento del otro.

Desafortunadamente, la realidad desborda lo imaginable y hace que nos hallemos ante
uno de los grandes retos a que se enfrenta la comunidad internacional en la actualidad, y

de la persona desde la Filosofia del Derecho, Cuadernos Bartolomé de las Casas, ed. Segunda, Dykinson,
2004, p.59.
? Gémez, Oscar. El trafico de Seres Humanos: el vacio de la sociedad moderna. Observatorio de
Migraciones. Fundacién Esperanza. Grupo de Investigacion en Movilidad Urbana. Dialogos Migrantes, 6,
2011, p. 3.



que no puede resolverse solamente con la buena voluntad de las partes implicadas, sino
que requiere ademas la puesta en practica de todos los recursos de que disponen
aquellas sociedades que quieran ganarse el calificativo de civilizadas.




1.- Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas. Dos delitos diferenciados.

Aungue constituyen dos delitos diferentes, ambos tienen en comdn una misma
problematica: la situacion de crisis politica, econdmica y/o social que afectan a los
paises de origen de las personas que son objeto de los delitos, y que conduce a sus
habitantes al deseo de salir de los mismos en bldsqueda de una vida mejor; y también, en
el caso del delito de Trata de Personas, de otro factor clave en este comercio, que resulta
de la demanda de mujeres y nifios indocumentados destinados a la explotacién laboral,
como mano de obra barata, o al negocio sexual, todo ello atentando los minimos basicos
de dignidad humana y menoscabando las normas internacionales de Derechos
Humanos, laborales, de salud y de seguridad.

Resulta fundamental precisar la definicion juridica de ambos fendmenos,
proporcionando una distincion clara entre los mismos, para evitar caer en su
identificacion. Mucho mas a menudo de lo que se debiera, los medios de comunicacién
e incluso las instituciones politicas, tratan las dos categorias con una ligereza y falta de
rigor tan extraordinarias que no resulta extrafio que los ciudadanos, que habitualmente
no se relacionan con estos términos, se despisten y evidencien una percepcion
distorsionada de los mismos®.

En este sentido, conviene emprender el presente estudio sefialando los elementos que
distinguen de forma particular cada uno de los supuestos, diferenciando los conceptos
de consentimiento, explotacion, transnacionalidad y beneficio econdmico.

A.- Consentimiento

En el caso del Trafico llicito de Migrantes, que suele realizarse en condiciones
peligrosas o degradantes, los migrantes consienten en ese trafico. Las victimas
de la Trata de Personas, por el contrario, nunca han consentido o si lo hicieron
inicialmente, ese consentimiento pierde todo su valor por la coaccion, el engafio
0 el abuso con que los traficantes lo consiguieron.

B.- Explotacion

El Tréfico llicito termina con la llegada de los migrantes a su destino, en tanto
que la Trata implica la explotacion persistente de las victimas, mediante
cualquiera de sus formas, generando mayores ganancias ilegales a los
traficantes.

Las victimas de la Trata, a diferencia de los inmigrantes clandestinos,
necesitan una mayor proteccion por quedar ain vinculados al abuso de sus
traficantes y de nuevos explotadores, extendiéndose el mismo por un tiempo
indeterminado, sometidos a una grave violencia fisica y psicoldgica.

C.- Transnacionalidad

* Simone Fabbri, M. Aierbe, P. Funcionalidad de los discursos sobre Trata y Tréfico de Personas.
Mugak, n°49 (diciembre 2009), pp.39-48.



El Tréfico llicito es siempre transnacional, mientras que la Trata no tiene por
qué serlo. Esta puede darse independientemente de si las victimas son
trasladadas a otro Estado, o solo desplazadas de un territorio a otro dentro del
mismo.

D.- Beneficio econdmico que redunda en la comision del delito

En el caso de Trafico llicito de Migrantes, el beneficio econdmico lo
constituye el precio pagado por la victima, que es el pactado para la entrada
ilegal en otro Estado, porque no suele mantenerse la relacion una vez llegada a
su destino. Hay que destacar que, en algunos casos, la persona inicialmente
traficada pasa a ser victima de Trata, se le secuestra, tomandola como rehén
hasta que termine los pagos debidos y otros que comiencen a generarse,
amenazando a su familia y derivando de esta manera a victima de Trata de
Personas.

Las ganancias ilegales generadas por las victimas de Trata se extienden en un tiempo
impreciso, consecuencia de su explotacién como victimas de prostitucion, trabajos
forzados, servidumbre u otras formas de abuso.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Trafico de Migrantes es una irregularidad poco
comparable en cuanto a gravedad con la Trata de Personas. Aquél se mueve en el plano
del no cumplimiento de una normativa migratoria administrativa estatal. En cuanto a los
supuestos de Trata, en éstos se vulneran Derechos Humanos basicos, universalmente
reconocidos, como: el derecho a la vida, a la dignidad, a la libertad, a la integridad, a la
salud, a no sufrir esclavitud o servidumbre forzada, o a no padecer practicas de tortura u
otras formas de trato inhumano o degradante, delitos de caracter penal cuya persecucion
resulta primordial, para lo cual han de adoptarse medidas obligatorias de caracter
genérico que inevitablemente, pasan por la cooperacion transfronteriza entre los Estados
y la coordinacién de los distintos agentes®.

En nuestro circulo territorial mas proximo, la implicacién comprometida del Estado
espafol se enmarca en la regional inmediata del Consejo de Europa, y en la subregional
de la Unidn Europea, contra las mafias y redes criminales, lo que a su vez comporta la
asuncion de los principios basicos emanados de las Naciones Unidas, eliminando
lagunas juridicas.

Centrando el analisis en la Trata de Personas y en conexion con lo precedente,
observamos diferentes formas de desarrollarse. En primer lugar, una gran mayoria de
las victimas son atraidas con falsas promesas de dinero: trabajos bien remunerados, o
bien, engafiosas oportunidades de promocion educativa. En otros casos, las personas
son reclutadas mediante agencias que ofrecen trabajos y se encargan de organizar todo
lo necesario para que la persona haga el viaje. Por lo general, el tratante corre con los
costos: documentos necesarios para salir del pais, pasaporte, visa, billetes de viaje, etc.,
mecanismo que utiliza para poder generar una deuda y en el momento en que la victima

* Garcia Aran, M. Esclavitud y Tréfico de Seres Humanos. Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pp.229-260.
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llegue a su destino final se encuentre con que esa deuda aumenta a diario, pues ademas
de tener que pagar la misma, también ha de hacer frente a los gastos de alimentacién,
vivienda, vestuario, y otros que al tratante se le puedan antojar®.

En cuanto al tratante, no existe un perfil Gnico que lo caracterice. Coexisten tipos
diferentes que intervienen en las distintas fases del proceso. Tratante puede ser quien
recluta la las victimas, pero también quien organiza el viaje, tramita los documentos,
acoge a la persona a su llegada, y/o quien amenaza, pega y esclaviza.

El vinculo que existe entre los distintos actores que intervienen en cada una de las
fases de este crimen, es el comln conocimiento que todos ellos poseen de que las
victimas van a ser explotadas y utilizadas. Algunos tienen agencias de viaje o de
colocacion, pero otros pueden ser amigos e incluso familiares. Su objetivo es obtener
dinero a costa del sufrimiento y la explotacién de otros seres humanos.

Por su relevancia, sefialamos algunas de las distintas modalidades en que se presenta
el delito:

e Explotacién sexual de personas adultas y/o también menores, provocandose
casos de prostitucion forzada, explotacion sexual de menores de edad,
pedofilia, matrimonios serviles, turismo sexual y/o pornografia.

e Trabajos forzados, entendidos como cualquier labor o servicio que se le exija
a una persona bajo amenaza de castigo fisico, sicolégico y/o econdémico, y
para el que no se ha ofrecido de forma voluntaria. Habitualmente, los
trabajos forzados se dan en fabricas, trabajos agricolas, minas, trabajo en
altamar o servicio doméstico.

e Nifos soldado. En esta modalidad, la Trata se realiza mediante el
reclutamiento de menores de edad para combatir en las filas de los grupos
armados al margen de la ley.

e Trata con fines de reproduccién. La mujer, de manera forzada, es prometida
0 entregada en matrimonio, obligada a embarazos forzosos, al alquiler de sus
vientres 0 a vender sus 6vulos, a cambio de una compensacion econémica o
en especie para si misma o para su familia, tutores o cualquier otra persona.

e Entre otras modalidades de victimizacién, nos encontramos con la
mendicidad inducida, la servidumbre por deuda o las préacticas forzadas en
actos religiosos y culturales.

> Carlos Andrés Pérez, Coordinador del Proyecto por la Lucha contra la Trata de Personas en Colombia,
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) explica: “A ellas no les
cobran Unicamente los gastos del viaje. Cuando llegan al pais de destino deben pagar alojamiento,
alimentacién, ropas, medicinas si se enferman y en este caso, les cobran multa por no trabajar”.
Dramaéticos testimonios de mujeres victimas de la Trata de Personas. Dramas y rutas de un mercado negro
de 32.000 millones de ddlares. Diana Isabella Sanchez y Luiyth Melo Garcia. El Pais.com.co. 20 mayo
2012. http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/trata-blancas-drama-destroza-vidas-en-colombia.
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Para completar la exposicion, nos parece oportuno incluir la definicion de los
conceptos més utilizados en el discurso del delito, a fin de evitar dispersiones a la hora
de entender sus diferentes matices:

v’ Captacién. Accidn de atraer potenciales victimas ya sea en su pais de origen, en
el de transito o en el de destino de una migracion, en la que interviene mas de
una persona e incluso pueden realizarla agencias privadas de reclutamiento,
aparentemente legales o semi-legales.

v Traslado. Actividades que facilitan la Trata en los paises de transito, o entre
territorios de un mismo pais.

v Esclavitud. Es la condicién a que se somete a las personas sobre las cuales se
ejercitan atributos como el derecho de propiedad. Ser esclavo es estar controlado
por otra persona o personas, de manera que su voluntad no puede determinar el
curso de su propia vida, ni ser remunerado por su trabajo, siendo estos
sacrificios imposibles de reclamar.

v’ Servidumbre. Practicas parecidas a la esclavitud, como servidumbre por deudas,
matrimonio forzoso o explotacién de nifio/as.

v Matrimonio forzado. Es una violacion de los Derechos Humanos y una forma de
violencia de género. Consiste en un matrimonio en que una de las dos personas
no da su consentimiento valido y en el que la coaccién, que incluye presion
emocional y hasta acciones criminales como secuestro o asalto, es un factor. Se
puede utilizar el matrimonio forzoso como método de reclutamiento de victimas
de Trata.

Sin subestimar en absoluto el resto, pero si como consideracién particular, el principal
canal de accién en la Trata es la prostitucién. Se configura como un fendmeno que
reviste muchas formas diferentes: es dinamico y adaptable, y cambia constantemente a
fin de burlar la labor de prevencion de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley. La cooperacion internacional para el éxito en las intervenciones cobra un nuevo
impulso al desarrollar mecanismos de defensa y control.

Son las mafias® quienes controlan el negocio, funcionando habitualmente en el
territorio pero con conexiones internacionales como una empresa jerarquizada, usando
medios violentos y actuando con un alto grado de profesionalizacién, dedicandose en la
practica totalidad de los supuestos a diferentes traficos: personas, drogas,
armas...amparandose en una interpretacion sesgada de la normativa mundial, regional y
local.

En definitiva, es importante insistir en que el delito ha de entenderse como un
proceso, no como un hecho aislado. Empieza con el rapto o captacién de una persona,

® Como red criminal o mafia, se entiende la colaboracion ordenada y prestablecida de diferentes personas,
que se mantiene durante cierto periodo de tiempo y que actGan de una manera concertada con el fin de
cometer delitos sancionables con pena de privacién de libertad de al menos 4 afios.
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continda con el transporte a otro Estado o a otro territorio dentro del mismo, y su
estancia irregular en él. Sigue la fase de explotacion durante la cual la victima se ve
sometida a una servidumbre sexual o laboral. Es posible otra etapa que no atafie a la
victima sino al delincuente, puesto que si el volumen y grado de complejidad de la
operacion de la Trata son ostensibles, los tratantes o la organizacion, si quieren gastar
los beneficios en bienes materiales ostentosos, como suele ocurrir, se encontraran con
la necesidad de blanquear el dinero producto del delito.

El delito de Trata de Personas interactla y se conexiona a través de otros varios, entre
los cuales nos encontramos frecuentemente con los delitos de: violacion o agresion
sexual, lesiones corporales, prostitucion forzada, aborto forzado, tortura, asesinato,
secuestro, trato cruel, inhumano o degradante, esclavitud o practicas analogas,
matrimonio forzado, explotacion laboral, retencion de documentacion y/o corrupcion.

13



2. La lucha contra la Delincuencia Transnacional Organizada en el ambito
universal: La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Recién terminada la Segunda Guerra Mundial en Europa, y para impedir que los
mismos crimenes se repitieran, el 26 de junio de 1945 varios paises’ firmaron la Carta
de las Naciones Unidas®, que en su art. 1 establece como una de sus metas: “Alcanzar
una cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos
Humanos, sin hacer distincion por raza, sexo, idioma o religion”. En 1946, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cred la Comision de Derechos Humanos
como principal érgano normativo dentro de su propio sistema. Con posterioridad, el 5
de marzo de 2006 se cred el Consejo de Derechos Humanos, quedando disuelta la
Comisién, cuya Gltima sesion se celebré el 27 del mismo mes®.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos'® (DUDH), se aprobé por la
Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris, recogiendo los
Derechos Humanos considerados basicos, que constituye el pilar de la legislacion del
S.XX en esta materia, y punto de referencia para el movimiento a favor de su defensa.
Subrayamos, por su trascendencia en el tema que nos ocupa, los articulos 2: “Toda
persona tiene los Derechos y Libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra

7 Hoy son 199 los Estados miembros, practicamente todos los paises soberanos reconocidos

internacionalmente. Las excepciones son la Santa Sede, que tiene calidad de observador y el caso especial
de Taiwan.

8 http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml

° El Consejo de Derechos Humanos es un érgano intergubernamental que forma parte del sistema de las
Naciones Unidas y estd compuesto por 47 Estados miembros responsables del fortalecimiento y la
proteccion de los mismos en el mundo. Su objetivo principal es considerar las situaciones de violacién de
los Derechos Humanos y hacer recomendaciones al respecto.

‘% Los Derechos Humanos se definen como derechos inherentes a todas las personas, sin distincién alguna
de nacionalidad, residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra
condicién. Estdn contemplados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) y
garantizados por ella como ley méxima, a través de los Tratados, el Derecho Internacional
consuetudinario, los Principios Generales y otras fuentes de Derecho interno. Todo ello constituye el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que establece las obligaciones que tienen los Gobiernos
de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a
fin de promover y proteger éstos como las libertades individuales.
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limitacion de soberania”, y articulo 4: “Nadie estard sometido a esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas”.

El Programa de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, fue evolucionando de tal
manera que en la Conferencia Mundial de 1993, se cre6 la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) como representante del
compromiso del mundo frente a los ideales universales de la dignidad humana, y con el
mandato exclusivo de procurar su promocién y proteccion; de la misma manera, que el
desarrollo internacional de Derechos Humanos ha ido estableciendo una serie de
organos dependientes de las Naciones Unidas para responder a la evolucién de los
desafios en la materia.

Centrandonos ya en nuestro estudio, la Asamblea de las Naciones Unidas aprobo el
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Prostitucion Ajena'?, el 2
de diciembre de 1948, a la cual le han sucedido numerosas normas relevantes en el tema
en general, y en &mbitos especificos, de entre las cuales destacamos:

1. Convenio para la represion de la Trata de Personas y de la Explotacion Ajena, 2
de abril de 1949

2. Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y préacticas analogas a la esclavitud, Ginebra, 7 de
septiembre de 1956

3. Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzado, Ginebra, 25 de junio de
1957

4. Convencion Internacional contra todas las formas de Discriminacion Racial, 21
de diciembre de 1965

5. Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
las Mujeres, 18 de diciembre de 1979

6. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, 10 de diciembre de 1984,

7. Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989

8. Convencién Internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, 18 de diciembre de 1990

9. Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, 20 de
diciembre de 1993

10. Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, ginebra, 1 de junio de 1999

11. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, Nueva York, 25 de mayo de 2000

Por su significacion y por las disposiciones que contienen al respecto, mencion
especial merecen el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de
diciembre de 1966, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, del mismo afio.

' Le habian precedido, la Convencidn sobre la Esclavitud, Ginebra, 25 de septiembre de 1926, y el
Convenio relativo al trabajo forzado u obligatorio, Ginebra, 1 de mayo de 1930.

2 Articulo 2.1. y articulo 8,1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas, y 2. Nadie estara sometido a servidumbre.
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En cuanto a la normativa principal en la cual se apoyan hoy basicamente los distintos
instrumentos juridicos que regulan nuestro objeto de estudio, nos remitimos a diciembre
del afio 2000, fecha en que se adoptaron en Palermo la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos
adicionales, de los cuales nos interesan los dos primeros, ratificados ambos por Espafia,
el 21 de febrero de 2002*:

1.- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Traba de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios

2.- Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Paralelamente a la aprobacion de la Convencién anterior, y coincidiendo con el
cambio de siglo, un momento Unico y simbdlico para los 189 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, éstos provecharon para articular y afirmar una vision nueva respecto a
sus funciones. En la Resolucion 53/202, aprobada el 17 de diciembre de 1998, la
Asamblea General decidié sefialar su cincuenta y cinco periodo de sesiones con el lema

“La Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas™*.

En la Declaracién del Milenio, aprobada por los Jefes de Estado, se afirmé que “los
hombres y mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a sus hijos con dignidad y
libres del hambre y del temor a la violencia, la opresion o la injusticia”, con lo que se
manifestd la voluntad de que la liberacion del temor y de la miseria fuera uno de los
desafios con que se enfrentaba el nuevo siglo. Entre las medidas a tomar para estos
fines, resultaba fundamental intensificar la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional y en especial, la Trata de Personas.

En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas ya habia aprobado la
creacion de un Comité especial intergubernamental'® de composicién abierta con la
finalidad de elaborar una Convencion internacional amplia contra la delincuencia
organizada transnacional, y de desarrollar instrumentos internacionales que abordaran
las maltiples dimensiones de la misma®®.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional fue aprobada en la Resolucion 55/25, de 15 de noviembre de 2000, de la
Asamblea General y entré en vigor el 29 de septiembre de 2003'". La Convencién se
complementd, como ya hemos expuesto, con tres Protocolos.

Y En los Protocolos se realiza la siguiente definicién de Trata de Seres Humanos (Trafficking in Human
Beggins): “Reclutamiento, transporte, embarque o recepcion de personas por medio de amenazas, uso de
la fuerza, coaccion, fraude, abuso de poder o de situaciones de vulnerabilidad, o0 mediando pago o
beneficio econdmico en la obtencién del consentimiento de una persona para que ceda el control sobre
otra con el propoésito de su explotacién. La explotacién incluye, como minimo, la derivada de la
prostitucion y de otras formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o préacticas
similares, servidumbre y extraccion de Organos”. Se considera Trata asimismo, “la captacion, el
transporte, traslado o recepcion de los menores de 18 afios con fines de explotacion incluso cuando no se
recurra a los medios enunciados en el parrafo anterior".

 Se inici6 en la Sede, la tarde del 5 de septiembre de 2000 (Resolucién 53/239).

*> Resolucion 53/11 de 9 de diciembre de 1998.

'® A/55/383/Add.2

7 Anexo 1
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Suscrita la Convencion, la comunidad internacional demostr6 la voluntad politica y
juridica de abordar el problema, estableciendo una accion de ley que atravesaba
fronteras al igual que lo hacia la delincuencia organizada. Sin embargo, ain hoy en dia a
millones de personas se les continta negando el derecho a vivir con dignidad, sin haber
sido liberados del temor y la miseria como preconizaba la Declaracion del Milenio™.

Por contra, el problema se agrava cada vez mas, a la luz de un cada vez mayor
namero de paises en condiciones sociales y econémicas paupérrimas, a las cuales se
suman en gran parte de los casos las practicas discriminatorias contra la mujer, asi como
la indiferencia de que se hace gala ante el sufrimiento humano.

La Convencién no obstante, como ya hemos indicado, constituye todavia hoy un
instrumento necesario para hacer frente a este tipo de delincuencia como problema
mundial, resaltando la importancia que supone la cooperacion internacional para restar
capacidad e impunidad a los delincuentes, y en el caso especial que nos ocupa, a los
modernos tratantes de esclavos.

De la misma manera, resultan extraordinariamente valiosas las figuras que, al amparo
del Consejo de Derechos Humanos, han sido creadas especificamente en estos &mbitos,
cuyos informes no debemos pasar por alto, como la Relatora Especial sobre las
Formas Contemporaneas de Esclavitud, figura que desde mayo de 2008, recae en
Guinara Shahinian'®, la primera Relatora Especial en formas de esclavitud, incluidas sus
causas y consecuencias’’, y la Relatora Especial sobre la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, actualmente y desde agosto de 2008, Joy Ngozi Ezeilo.

En cuanto a los diferentes organismos de las Naciones Unidas que colaboran en la
lucha contra el crimen, no podemos dejar de mencionar, aun a modo de sintesis, algunos
de los principales:

® En el delito de Trata, se siguen negando esos Derechos al nifio que trabaja bajo contrato de
cumplimiento forzoso, sometido a explotacion; al padre que tiene que dar soborno para conseguir
atencion médica para su hijo o hija; a la mujer condenada a una vida de prostitucién forzosa, etc.

¥ La Sra. Shahinian es abogada y tiene una amplia experiencia laboral como consultora experta en
diversos organismos de las Naciones Unidas, la Union Europea, el Consejo de Europa, la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y 6rganos gubernamentales en cuestiones
relacionadas con los derechos del nifio, el género, la migracion y la Trata de Personas.

*° Consejo de Derechos Humanos. Resolucién 6/14. Relator especial sobre formas contemporaneas de
esclavitud, 28 de septiembre de 2007. El Consejo de Derechos Humanos, Reconociendo que las formas
contemporaneas de la esclavitud son un problema mundial que afecta a todos los continentes y la mayoria
de los paises del mundo, Profundamente preocupado de que la estimacién minima del nimero de
personas en esclavitud es mas de 12 millones y que el problema parece estar en aumento, Reconociendo
que la cooperacidn internacional amplia entre los Estados, asi como entre los Estados y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales es esencial para luchar eficazmente contra las formas
contemporaneas de la esclavitud, Tomando nota con gran reconocimiento de la obra, informes y
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitud.., Teniendo en
cuenta las propuestas para remplazar el Grupo con un Relator Especial como mecanismo para abordar
mejor la cuestion de las formas contemporaneas de la esclavitud en el sistema de las Naciones Unidas...
1.- Decide nombrar un Relator Especial..., y 2.- El Relator Especial deberd examinar e informar sobre
todas las formas contemporaneas y précticas andlogas de esclavitud...
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El primero de ellos, de gran relevancia, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)* ha venido denunciando desde hace afios, el transporte ilegal de migrantes® y la
explotacion, bajo diferentes modalidades, del trabajo infantil®.

Basandose en sus propios estudios e investigaciones, la OIT** afirma que la Trata
afecta cada afo a 21.000.000 personas, especialmente mujeres y nifias en todo el mundo
y s un negocio transnacional que genera 7000 millones de ddlares anuales, situandose
en el tercer lugar entre los negocios ilicitos mas lucrativos, tras el trafico de drogas y de
armas.

Notable mencién corresponde también a la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), que desde 1994 trabaja a nivel mundial en la prevencion y lucha
contra la Trata de Personas. Ha llevado a cabo desde entonces, mas 800 proyectos de
combate contra la misma en mas de 100 paises, y tan sélo en 2011, el namero de
proyectos ascendio a 241. De un total de 4.598 intervenciones para combatir el delito en
2011, 1666 fueron en Europa. A través de la asistencia directa, la Organizacion brinda
proteccion y ayuda a los migrantes vulnerables, entre ellos menores, victimas de la
Trata, la explotacion o abusos. Asimismo, colabora con el sector privado para garantizar
que las empresas se adhieran a las normas éticas, y asi proteger a los trabajadores
migrantes de los riesgos de Trata.

La OIM también promueve en el ambito de la Trata y para acabar con ella,
investigaciones cuantitativas y cualitativas, como por ejemplo, estudios sobre las rutas y
sus pautas, las causas y consecuencias del delito tanto para la victima como para la
sociedad, las estructuras, motivaciones y formas de proceder de los grupos de
delincuencia organizada. Si bien gran parte del trabajo se realiza a escala nacional,
también la Organizacién recopila y analiza datos mundiales, para apoyar mejor la
cooperacion entre los paises, con el fin de combatir la Trata transfronteriza®.

Aunque quizé no tan notoria publicamente, si trabaja directa y notablemente, en lo que
al ambito de la salud afecta el delito, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
por ejemplo, a través de la elaboracion de una serie de “Recomendaciones éticas y de
seguridad de la OMS para entrevistar a mujeres victimas de Trata de Personas’?®.

*! La OIT es una de las principales organizaciones involucradas en la lucha internacional contra la Trata
de Personas. Ha publicado varios informes especiales al respecto y promueve, junto con otras
organizaciones y agencias, una Alianza Global para la erradicacion del trabajo forzoso para el 2015. La
OIT aborda esta problematica desde la perspectiva del mercado laboral y busca eliminar sus causas, como
por ejemplo la pobreza, el desempleo y los sistemas de migracion laboral ineficientes.

*2 Convenio 143 de 24 de junio de 1975 “Sobre las migraciones abusivas y la promocién de la igualdad
de oportunidades y de trato a los trabajadores migrantes”, en vigor desde el 9 de diciembre de 1978, en
el cual se hace especial mencion al transporte ilegal de migrantes.

** Convenio 182 de 17 de junio de1999 “Sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion”, en vigor desde el 19 de noviembre de 2000.

**1LO 2012, Global Estimate of Forced Labour. June, 1, 2012. www.ilo.org Incluye todas las victimas de
trabajo forzado y esclavitud, en sus distintas vertientes.

* Memoria del Director General sobre a labor realizada por la organizacién en 2011. 101 Reunidn.
http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about iom/es/council/101/MC 2346.pdf

%6 http://www.who.int/gender/documents/WHO Ethical Recommendations Spanish.pdf
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Y por Gltimo en esta sucinta relacion, destaca la labor de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), cuyo objetivo especifico es la lucha
contra las drogas y el crimen organizado transnacional, que desarrolla a través de tres
actuaciones bésicas: investigacion, persuasion a los distintos gobiernos para que luchen
contra el crimen y las drogas asi como la asistencia técnica a los gobiernos. Ademas, y
especificamente, destacan también entre sus funciones, estudios y campafias sobre
corrupcion, prevencion del delito y justicia penal, tratamiento y atenciéon en la
prevencidn de drogas, el trafico de las mismas, blanqueo de dinero, pirateria, prevencion
del terrorismo, delitos forestales, etc., cuestiones todas intimamente ligadas con el delito
que venimos analizando, y colaborando con los Estados miembros de las Naciones
Unidas directamente, pero también, muy importante, con las Organizaciones No
Gubernamentales y con la Sociedad Civil.

Hasta aqui, ha quedado expuesta la grave realidad mundial de la Trata de Personas,
los principales instrumentos normativos que emanan de las Naciones Unidas, y los
organismos mas relevantes que, dependientes de la misma, trabajan en la lucha contra
su erradicacion. Hemos analizado también el significado de algunos de los distintos
conceptos gramaticales que por su complejidad, a menudo conducen a confusion.

Pero hasta este momento... ¢Podemos afirmar que ya somos capaces
de definir y comprender con exactitud el crimen estudiado?

Nuestra respuesta seria que no, algo que a partir del Protocolo de
Palermo se resolveria de una manera si no total, si mas adecuada,
pues la definicion que en €l se expone es la que todavia hoy utilizamos
para describir el delito.
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3. La nueva definicion de Trata de Personas en el Protocolo de Palermo?’

Aungue en mas de algin momento nos encontremos ambitos de coexistencia con
enfoques de otras disciplinas: de la justicia penal, la migracién y/o las relaciones

laborales, la seguridad o la salud, la linea de este estudio se enmarca en la concepcion
humanista®.

El Protocolo de Palermo, aprobado por la ONU en la ciudad italiana, como
complemento a la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, se
inspira en los Derechos Humanos, y es el primer instrumento mundial legalmente
vinculante con una definicion acordada sobre la Trata de Personas, en su articulo 3:

a) Por “trata de personas™ se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6érganos;
b) EI consentimiento dado por la victima de la trata de personas a
toda forma de explotacién que se tenga la intencién de realizar
descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en
dicho apartado;

c) La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién
de un nifio con fines de explotacion se considerara ‘“‘trata de

%7 Anexo 2

?® Actividades contra la Trata de Personas en Ginebra. 27-28 de mayo de 2010. Navanethen Pillay, Alta
Comisionada para los Derechos Humanos: “La Trata estd vinculada con la discriminacién y la inequidad
que estd detrds de tantas violaciones a los Derechos Humanos. Ubicar los Derechos Humanos en el
centro de nuestro trabajo contra el trafico y la Trata de personas, significa ver el delito como una
violacion de los mismos”.
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personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo.

Lo que se pretendio con esta definicion fue facilitar la convergencia en los enfoques
nacionales, en relacion con el establecimiento de infracciones penales, que apoyasen
una cooperacion internacional eficaz para la investigacion y el enjuiciamiento de los
distintos casos.

Su contenido integré un enfoque amplio en el tratamiento del delito, incluyendo
medidas de prevencion, proteccién y asistencia a las victimas, en especial mujeres y
nifios, y sancion a los traficantes, respetando plenamente los Derechos Humanos®. Al
mismo tiempo, pretendid promover la cooperacion entre los Estados Parte para la
consecucion de sus fines, al no existir hasta ese momento, un instrumento que abordase
todos los aspectos de la Trata.

La ambicion de este Protocolo consistid, por tanto, en el intento de mejorar la
capacidad de los Estados para combatir la delincuencia organizada transnacional y para
promover y examinar la aplicacién de la Convencion®.

Entrando en el contenido de texto, ya en su Preambulo se expone y explica la
necesidad de prevenir y combatir eficazmente el delito, y la necesidad de un enfoque
amplio e internacional, que comprometa a todos los paises implicados: de origen, de
transito y/o destino; y reconoce la necesidad de un documento integrador de
compromisos y normas, que complemente la Convencion.

La parte dispositiva realiza un andlisis de los asuntos que afectan al delito. En el
capitulo primero se recogen las disposiciones generales, entre las que se incluye la
importante definicién mencionada, el ambito de aplicacion del Protocolo y lo relativo a
la penalizacion. El capitulo segundo reune lo relacionado con la proteccion de las
victimas (destacable resulta la importancia que se les presta, hasta este momento
practicamente inexistente), su asistencia, el régimen que se les aplicara en el Estado
receptor y lo concerniente a su repatriacion EIl capitulo tercero destaca lo relativo a las
medidas de prevencion, intercambio de informacion entre los Estados y capacitacion del
personal, medidas fronterizas, control de documentos y la legitimidad y validez de los
mismos. El cuarto, recoge las disposiciones finales, entre las que se incluye la clausula
de salvaguardia respecto al Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967%, la aplicacion del principio de non-refoulement® consagrado en ellos, la forma

* El concepto de los “Derechos Humanos” es una herramienta poderosa. 193 paises del mundo
(http://www.un.org/en/members/index.shtml) son integrantes de las Naciones Unidas. Como tales, estos
gobiernos se han comprometido con los principios de los Derechos Humanos que se encuentran
consagrados en la Carta de las Naciones unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH, 1948). Esta establece el principio de que los Derechos Humanos fundamentales y las libertades
publicas basicas les son garantizadas a todas las personas; se hace necesario comprender su naturaleza y
la responsabilidad que tienen los gobiernos de proteger estos Derechos, ademas de proporcionar a la
sociedad civil una base para exigirles que tomen accién a la hora de proteger los Derechos Humanos de
todas las personas, entre las que se incluyen las que han sido victimas de Trata.

%% Ver Anexo 1.

*! Muy importante resulta el nexo de unién gue existe entre las victimas de Trata y los solicitantes de
asilo y refugio, cuyo estudio daria lugar a extensos debates alternativos al que ahora nos ocupa.
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en que se dirimiran las posibles controversias entre Estados Parte, y lo relacionado a la
formalizacion del documento.

Sin menosprecio del conjunto del texto, sin duda, como se ha sefialado al principio de
este apartado, lo mas significativo del mismo se halla en la nueva definicion que realiza
sobre el delito y que permanece en la actualidad, yendo mas alld de la explotacion
sexual como el Unico fin, y las mujeres como las Unicas
destinatarias de la misma.

El Protocolo pasé de una definicion de “Tréfico de
mujeres con fines de explotacion sexual”, a una de
“Trata de Personas”, identificando en ella maltiples fines
de explotacion que podian afectar de manera
indiscriminada a toda la poblacién, aunque
histéricamente haya recaido con mayor incidencia en
las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pues el crimen
en si mismo se ha apoyado desde siempre en
estructuras patriarcales de dominacion y exclusion.

Asi pues, se entiende a partir de la entrada en vigor del Protocolo, la existencia de un
comercio de seres humanos que, a través de mecanismos mercantiles, tiene como objeto
la compraventa de personas™.

El negocio comienza en la captacién de éstas, realizada por los tratantes®, con el
objetivo de, especulando econdmicamente con sus vidas, explotarlas, atentando y
degradando su dignidad, coartando su libertad, restringiendo sus derechos,
sometiéndolas a condiciones de servidumbre y esclavitud y reduciéndolas a la condicion
de objetos, en las que otros ejercen sobre ellas un legitimo “derecho de dominio”. Con
esto, se provoca una de las més dolorosas violaciones de Derechos Humanos, pero
ademas los hechos constituyen un grave delito, activo y complejo.

El Protocolo respondié a la necesidad de que las instituciones publicas y las
organizaciones contasen con una herramienta que les permitiese analizar y clarificar los
elementos fundamentales y diferenciales de la Trata de Personas, organizando y
orientando las acciones que se venian sucediendo hasta el momento. También buscd
aportar informacién y analisis sobre aspectos sustantivos no sélo del delito en si mismo,
sino ademas, y muy relevante, de las victimas.

Esta importancia que se da a las victimas, pasa por estimar indispensable la
interaccién con ellas, de manera que la interlocucién con el resto de los agentes

%2 Non-refoulement es un principio fundamental de Derecho Internacional General sobre refugiados, por
el que se prohibe a los Estados la expulsion o devolucién de un refugiado, cualquiera que sea la forma
de hacerlo, a las fronteras de paises o territorios en los que su vida o libertad estdn amenazadas.

33 «Cosificacion” de las personas.

** La expresion “Tratante” se refiere a quienes se dedican a la captacion, el transporte de personas,
quienes ejerzan control sobre las victimas, quienes las trasladen o mantengan en situacion de explotacion,
quienes participen en delitos conexos y quienes obtengan un lucro directo o indirecto de la Trata, sus
actos constitutivos y los delitos conexos. Consejo Econémico y Social. Principios y Directrices
recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas. Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos E/2002/68/Add.1 nota 5 pagina 6. Mayo 2002.
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intervinientes permita prevenir, detectar, perseguir y sancionar a los tratantes, y
proteger a otras victimas potenciales también vulnerables.

Concebido desde un ambicioso planteamiento, el Protocolo se dirigid a todas las

personas que, desde los sectores publico y privado realizaran o colaborasen con la
persecucidn, la sancién de la Trata, y la atencidn a las victimas.
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4.- La lucha contra la Trata de Personas en el Consejo de Europa

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, paralelamente a lo que ocurria con las
Naciones Unidas, Europa se encontraba totalmente arruinada, lo cual provoco la idea
de que una tragedia similar no se debia repetir®>.

De esta idea surgid el Consejo de Europa (CdE), que se constituyé como una
organizacion internacional de ambito regional destinada a promover, mediante la
cooperacion de los Estados de Europa, la configuracion de un espacio politico, juridico
y de seguridad comdn en el continente, sustentado sobre los valores de democracia, los
Derechos Humanos y el Estado de Derecho.

Su constitucion partié del Congreso de la Haya de 7 de mayo de 1948, y es la mas
antigua de las organizaciones que persiguen los ideales de la integracién europea asi
como la Gnica que integra a todos los Estados de Europa®. Hoy, son 47 los paises
miembros del Consejo de Europa: todos los de Europa, entendida ésta en su mas amplia
acepcion geografica®’. La pluralidad sin embargo, no ha resultado obstaculo para que
emerja cada vez de manera mas notoria la Unién Europea como foro politico y juridico
regional de méxima expresion.

El régimen juridico del Consejo sigue la estructura de su Estatuto, aprobado por el
Tratado fundacional de Londres de 1949. Se estructura en diversos 6rganos internos,
entre los cuales destacan la Asamblea Parlamentaria, el Comité de Ministros y la
Secretaria General, cuyas funciones se ejercen de manera coordinada integradas en una
mecénica institucional particular.

Por otra parte, el Consejo se ha dotado de otros 6rganos institucionales que han ido
asumiendo el ejercicio de nuevas funciones, de los cuales el mas destacado y que mas
interesa particularmente en este trabajo, por su trascendencia politica y juridica, y su
esencial envergadura en este tema, es sin duda el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), que sigue de cerca el cumplimiento de las disposiciones del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales se adopt6 por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950, y entrd
en vigor en 1953. Se inspira directamente en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos referida anteriormente, de 10 de diciembre de 1948. Fue ratificado por Espafia
el 4 de octubre de 1979%. Por otro lado, es importante advertir que los 27 Estados

* Winston Churchill, en su discurso de 19 de septiembre de 1946, en Zdrich (Suiza): Hace falta un
remedio milagroso que transforme por completo la situacién y que, en unos afos, cree una Europa libre
y feliz, siguiendo el modelo de Suiza... Debemos construir unos Estados Unidos de Europa.

*® A excepcion Bielorrusia, Kazajistan y la Ciudad del Vaticano, excluidos por sus regimenes politicos
incompatibles con los principios que sustentan la pertenencia al Consejo.

" Tienen estatus de observadores: los Estados Unidos, Canada, Japdn, Israel y México.

** BOE, 10 de octubre de 1979.
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miembros de la Union Europea, de la que hablaremos a continuacién, son a su vez,
miembros del Consejo de Europa y signatarios del Convenio.

El texto ha sido completado por diversos Protocolos adicionales, y ha sido ratificado
por la totalidad de los Estados Miembros del Consejo®. Su primer objetivo consiste en
alcanzar la maxima proteccion de los Derechos del Hombre.

A.- El Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos o Convenio
de Varsovia, de 16 de mayo de 2005*°

TU VIDA NO ES
UNA MIERCANCIA

NO TE DEJES ENGANAR

~h Te prom etieron el

¢3§\\\§('\’_ N mejor em pleo

O <@V fuera de tulocalidad..
\ ™

\J\ Te garantizaron
que serds
una stiper m odelow.

Te aseguraron llevarte
a otro pais
sin ningGn tré mite..

El Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos o Convenio del Consejo de
Europa de 16 de mayo de 2005, méas conocido como Convenio de Varsovia, constituye
un paso mas en la lucha contra el delito. EI Gobierno espafiol lo firmé el 9 de julio de
2008*, formando parte del sistema normativo estatal de plena aplicacién desde el

septiembre del 2009*.

% Los Estados miembros del Consejo de Europa hoy, son 47.

40
Anexo 3

** BOE 10 de septiembre de 2009

*> Al momento de la firma por parte del Estado espafiol, de los 47 Estados que componen el Consejo de

Europa, 37 habian firmado el Convenio y 13 de ellos lo habian ratificado.
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Sin perjuicio de recoger las mismas conductas tipicas sefialadas en los documentos
internacionales de Naciones Unidas, extiende su ambito de aplicacion, ya que, ademas
de comprender la Trata de Seres Humanos realizada al margen de la delincuencia
organizada, también incluye el castigo de la que se produce en el interior de un pais,
articulo 2: “El presente Convenio se aplicara a todas las formas de trata de seres
humanos, nacionales o transnacionales, relacionadas o no con la delincuencia
organizada”. La prohibicion expresa del delito se incluye en el importantisimo
articulo 4: “Quedan expresamente prohibidas la esclavitud y el trabajo forzado: 1.-
Nadie podré ser sometido a esclavitud o servidumbre. 2.- Nadie podra ser constrefiido
a realizar un trabajo forzado u obligatorio. 3.- No se considera trabajo forzado u
obligatorio en el sentido del presente articulo: a) Todo trabajo exigido normalmente a
una persona privada de libertad en las condiciones previstas en el articulo 5 del
presente Convenio, o durante su libertad condicional, b) Todo servicio de caracter
militar, o en el caso de objetores de conciencia en los paises en que la objecion de
conciencia sea reconocida como legitima, o cualquier otro servicio sustitutivo del
servicio militar obligatorio; ¢) Todo servicio exigido cuando alguna emergencia o
calamidad amenacen la vida o el bienestar de la comunidad.”

Previene también, y esto es muy destacable, la tipificacién de la utilizacion de los
servicios de la victima una vez consumado el delito base*®.

El PreAmbulo ya hace hincapié en que la Trata de Seres humanos constituye una
violacién de los derechos de la persona y un atentando contra la dignidad e integridad
del ser humano, afiadiendo que la lucha contra ésta debe ser no discriminatoria y tomar
en consideracién la igualdad entre mujeres y hombres, incorporando un enfoque
sustancial basado en los derechos de los nifio/as.

Recuerda y toma en consideracion, mencionandolos, alguno de los instrumentos
juridicos reconocidos sobre el tema, para apelar a una accion reforzada del Consejo de
Europa en este ambito, subrayando la necesidad de elaborar un instrumento juridico
internacional global que se centre en los derechos de la persona y de las victimas de la
Trata, y que cree un mecanismo de seguimiento especifico.

Objetivos del Convenio son: prevenir y combatir el delito, proteger a las victimas y
testigos y favorecer la cooperacion internacional. Duplica practicamente la definicion
del crimen que expone el Protocolo de Palermo, incidiendo en los fines de explotacién,
concretando qué debe entenderse por ésta: “La explotacién incluird, como minimo, la
explotacion de prostitucion ajena o bien otras formas de explotacion sexual, el trabajo
o servicios forzados, la esclavitud o practicas similares, la servidumbre o la extraccion
de 6rganos™.

Especial énfasis manifiesta en cuanto al papel de los medios de comunicacién y la
sociedad civil en la prevencion, continuando con la importancia del control fronterizo y

* Art. 19. “Las Partes deberan prever la adopcion de las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para conferir el caracter de infraccion penal, con arreglo a su legislacién interna, al hecho de utilizar los
servicios que son objeto de la explotacion contemplada en el articulo 4 apartado a del presente Convenio
con conocimiento de que la persona en cuestion es victima de la trata de seres humanos”.
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la penalizacion de los transportistas, y primordiales resultan las medidas que se indican
para desincentivar la demanda®.

En cuanto a la proteccion y asistencia de las victimas, sigue también la linea del
Protocolo de Palermo, pero mas concreto y extenso en algunos aspectos. Destaca la
necesidad de una vivienda, sanidad, apoyo sicoldgico, escolarizacién a hijos para las
mismas. Anima a fomentar la cooperacion con Organizaciones No Gubernamentales y
otros elementos de la Sociedad Civil comprometidos con la asistencia a las victimas, a
las que presta, como ya se ha sefialado, una atencién especial®®, concediéndoles
importantes derechos: a su identificacion y presuncion de su condicion, a su libertad y
seguridad, a su integridad, dignidad, recuperacion y reflexidn, asistencia social, médica
y sicoldgica inmediata, a la intimidad, a ser informada sobre sus derechos y alternativas,
derechos en la investigacion policial y el proceso judicial, a no ser perseguida por la
posible ilegalidad de la entrada en el estado receptor, a permanecer en el pais receptor o
a la repatriacion voluntaria, a la reparacion del dafio sufrido y a la adopcion de medidas
para su inclusion social.

Innovador y fundamental resulta el establecimiento de un “periodo de recuperacion y
reflexién”, que se traduce en un plazo minimo de 30 dias para que las victimas se
tranquilicen y decidan si denuncian su caso y colaboran con las autoridades policiales y
judiciales o no, cuando existan motivos razonables para creer que una persona es
verdaderamente victima de Trata. En este tiempo, la persona debe de restablecerse para
decidir si quiere colaborar con las autoridades competentes®.

Destaca también la obligacion, subrayada en el Capitulo 1V, de los Estados Parte de
adoptar las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para conferir el carcter de
infraccion penal a todas las acciones que se contemplan como delito, incluyendo las
relativas a los documentos de viaje o identidad, la complicidad y los grados de tentativa,
asi como la responsabilidad de las personas juridicas, y las sanciones y medidas a
imponer. De la misma manera, de especial interés resulta el Capitulo VI, en relacion a la
proteccién de las victimas testigos y personas que colaboren con las autoridades
judiciales y la creacion de autoridades especializadas e instancias de coordinacién, o las
garantias en los procedimientos judiciales.

* Articulo 6. “Medidas para desincentivar la demanda. Con el fin de desincentivar la demanda que
favorece todas las formas de explotacion de las personas, en particular las mujeres y los nifios, que tiene
como resultado la Trata, las Partes adoptaran o reforzaran las medidas legales, administrativas,
educativas, sociales, culturales o de otro tipo, incluyendo: a. Investigacién sobre las mejores préacticas,
métodos y estrategias, b. Medidas destinadas a que se tome conciencia de la responsabilidad y del
importante papel de los medios de comunicacién y de la sociedad civil para identificar la demanda como
una de las causas profundas de la trata de seres humanos. c. Campafias de informacion especializadas, en
las que participen cuando resulte adecuado, las autoridades publicas y los responsables politicos. d.
Medidas preventivas que incluyan programas educativos destinados a nifias y a nifios durante su
escolaridad, que subrayen el cardcter inaceptable de la discriminacion basada en el sexo y sus
consecuencias nefastas, la importancia de la igualdad entre las mujeres y los hombres, asi como la
dignidad y la integridad de cada ser humano”.

* Articulo 12. 6: “Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para garantizar
que la asistencia a una victima no quede subordinada a su voluntad de actuar como testigo”.

*En Espafia, en el Plan contra la Trata, el periodo de reflexién se mantiene en 30 dias, durante el cual
no se puede abrir orden de expulsidon contra la persona aunque esté en situacién irregular. Se afiade la
obligacion de los Estados Parte de facilitar a las victimas, en su caso, la documentacion y otras medidas
necesarias para su repatriacion o retorno seguros.
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La Cooperacion Internacional y con la Sociedad Civil, objeto del Capitulo VII,
deviene indispensable a la hora de prevenir y combatir el delito, proteger y prestar
asistencia a las victimas y/o realizar investigaciones o procedimientos relativos al
mismo.

El Capitulo VII, como mecanismo de seguimiento del Convenio prevé la creacion de
un Grupo de Expertos en La lucha contra la Trata de Seres Humanos que se encargara
de velar por que las Partes lo apliquen efectivamente.

A modo de sintesis, y para comprender el espiritu del Convenio, se puede sefialar que
el capitulo primero pretender ser mas garantista; el segundo se centra en el control y la
prevencion; el tercero se encarga de los derechos de las victimas, que aunque
trascendentales, resultan escasos en la préctica; el cuarto tiene cierta importancia y se
aprecia la influencia de Palermo (solicita tipificar el delito y sus medidas y sanciones).
El resto de capitulos siguen en la sintonia de estos Gltimos, destacando la investigacion
y acciones judiciales, la cooperacion internacional con la sociedad civil, y la creacion de
mecanismos europeos, como el mencionado Grupo de Expertos (GRETA).

El Grupo de Expertos sobre la Trata de Seres Humanos (GRETA)*' ha pasado a
ser un agente clave en la lucha. Tiene por objeto garantizar la aplicacion plena y eficaz
del contenido del Convenio por cada una de las Partes. EI Convenio establece que estara
formado por un minimo de 10 y un maximo de 15 miembros*. En su composicion,
continGa el texto, se tendran en cuenta una participacion equilibrada de hombres y
mujeres y de miembros de diferentes areas geograficas, asi como unos conocimientos
pluridisciplinares. Sus miembros seran elegidos por el Comité de las Partes por un
mandato de 4 afios, renovable una vez, de entre los nacionales de los Estados Parte en el
presente Convenio. Sus miembros seran escogidos de entre personas de elevada
moralidad, conocidas por su competencia en materia de Derechos Humanos, asistencia
y proteccion a las victimas y de accion contra la Trata de Seres Humanos o que tengan
experiencia profesional en los ambitos del Convenio™.

El Convenio faculta al Grupo de expertos para definir los medios mas adecuados con
que llevar a cabo su evaluacién sobre la aplicacion del mismo, y para adoptar sus
propias reglas de procedimiento, pero marcando una serie de pautas de trabajo™°, entre
las que destaca su deber de evaluar la aplicacion del texto en rondas. En cada ronda, el
GRETA, centrara su trabajo en la aplicacion de las disposiciones del Tratado por cada
una de las Partes, adoptando para ello un cuestionario. Las Partes en el Convenio,
deberan responder al mismo y a cualquier otra peticion de informacién, a fin de facilitar
al Grupo su trabajo, que también podra solicitar la misma de la sociedad civil. En
cooperacion con las autoridades nacionales y con las “personas de contacto” de las
Partes, el Grupo podra visitar los paises y durante esas visitas, ser asistido por expertos
independientes del pais.

*” No confundir con el Grupo de Expertos en la misma materia, dependiente de la Unién Europea.

8 Actualmente, 15.

* El Grupo de Expertos sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos celebré su 142 reunién entre los
dias 25 y 29 de junio de 2012 en Estrasburgo. THB-GRETA (2012) LD14 .

En inglés: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/default EN.asp?.

% Arts. 38 y Ss
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Las conclusiones de su evaluacion sobre las medidas tomadas por cada Parte, se
incorporardn a un informe que contendra el andlisis realizado, junto con las
recomendaciones para tratar las deficiencias detectadas. Los informes y conclusiones
del GRETA deberan hacerse publicos en el momento de su aprobacién. Las
observaciones que realicen las Partes, también se publicaran.

Por otra parte pero enlazandose, aludimos a los conceptos fundamentales con los
que continuamente se trabaja tanto en el estudio como en la aplicacién de toda la
doctrina y normativa legislativa del delito, y que recaen en la nocién de esclavitud,
trabajo forzado, servidumbre, y la victima mencionados en el ya citado articulo 4 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El texto sugiere cuestionarse qué es la esclavitud y a quién podemos considerar
“esclavo”. Podria entenderse que cuando una persona es tratada por otra de tal manera
que su voluntad no puede determinar el transcurso de su vida ni su trabajo es
remunerado, sin que por ello se le permita reclamar ante el explotador la legitimidad de
su situacion vital, nos encontramos ante una victima de esclavitud o trabajo forzado.

Y aqui cabe cuestionarnos, ;cuantas clases de esclavitud y/o trabajo forzado somos
conscientes de reconocer, y qué rasgos las tipifican?

Podemos decir que hoy reconocemos las siguientes:

v' Servidumbre por deudas: Hecho que resulta de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus servicios personales o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad como garantia de una deuda, si los servicios prestado no se
aplican al pago de la misma. No se delimita su duracion o no se define la
naturaleza de los servicios.

v Servidumbre de la gleba (tierra): Condicion de la persona que esta obligada a
vivir y trabajar una tierra que pertenece a otra persona , gratuitamente o
mediante remuneracion insuficiente, sin libertad para cambiar de condicion.

v Servidumbre en forma de matrimonio: Una mujer, sin que se le conceda el
derecho a oponerse, es prometida a cambio de dinero o especie, entregada por
sus padres, tutor o familia a cualquier otra persona o grupo de personas; o el
marido de la mujer, familia o el clan del marido tienen derecho a cederla a un
tercero a titulo oneroso. En estos supuestos, la mujer, a la muerte de su marido,
puede ser transmitida por herencia a otra persona.

v Explotacion de nifios y adolescentes: Un nifio o joven menor de dieciocho afios
es entregado por sus padres o por uno de ellos, o por su tutor, a otra persona,

>! Ser esclavo es estar controlado por otra persona o personas de tal manera que su voluntad no puede
determinar el curso de su vida ni ser remunerado por su trabajo, siendo estos sacrificios imposibles de
reclamar. “La gente esclavizada por la violencia, y retenida en contra de su voluntad, con la finalidad de
ser explotada. Mientras que la mayoria de la gente cree que la esclavitud es cosa del pasado, esta practica
todavia se presenta donde quiera que la pobreza, las condiciones sociales y la ingenuidad puedan ser
explotadas. Actualmente, hay cerca de 27 millones de esclavos en el mundo”. Kevin Bales. La Nueva
Esclavitud en la Economia Glaobal, Prensa de la Universidad de California, 1999.
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mediante remuneracién o sin ella, con el proposito de que se explote la persona
o el trabajo del nifio 0 menor.

De todo lo anterior se deriva la importancia de tener en cuenta el grado de restriccion
que tiene la persona, el control que sufre sobre sus posesiones personales, la existencia
de consentimiento informado, el engafio, la coaccion, el abuso, etc.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define el trabajo forzado a los
efectos del Derecho Internacional como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente™®, lo cual constituye una grave violacién de los Derechos Humanos y
una restriccion de la libertad personal.

Resulta horrible pensar que los esclavos forman parte de nuestras vidas
en el S. XXI, pero muchas mas personas de las que queremos creer estan
en esta situacion, y no se puede obviar: victimas de esclavitud en los
zapatos que calzamos, en los vestidos que llevamos a diario, en el
chocolate que merendamos o en el carbon que utilizamos para hacer las
brasas en las que preparar una lifara... Los esclavos forman parte de la
cadena de produccion de muchos de los bienes que utilizamos a diario.

B.- La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Estudio particular de los casos Siliadin y Rantsev y M. y Otros.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como ya hemos adelantado, es una
jurisdiccion regional europea dependiente del Consejo de Europa, con sede en
Estrasburgo. Esta compuesto por un namero de jueces igual al de los Estados miembros
del Consejo que han ratificado el convenio Europeo para la proteccion de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales.

Actualmente, el nimero de jueces asciende a 47, y todos ellos acttan en el Tribunal a
titulo individual, pues no representan (no pueden hacerlo) los intereses particulares de
ningun Estado. En el tratamiento de las demandas, el Tribunal esta asistido por una

>? Convenio sobre el trabajo forzado, 1930. Art. 2.1.
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Secretaria compuesta esencialmente de letrados procedentes de todos los Estados
miembros. Estos ultimos son totalmente independientes de su pais de origen y no
representan ni a los demandantes ni a los Estados miembros.

El Tribunal aplica el Convenio Europeo de Derechos Humanos®® o cualquiera de sus
Protocolos Adicionales. Su mision consiste en garantizar que los Derechos y Garantias
previstos por el Convenio son respetados por los Estados. Para su puesta en
funcionamiento, es necesario que los particulares o, en algunas ocasiones, también los
Estados, dirijan una “Queja” (asimilable a una demanda normal) al Tribunal®*. Si éste
constata la infraccién de uno o varios derechos y garantias amparados por el Convenio,
dicta una Sentencia. La Sentencia es obligatoria y el pais en cuestion esta obligado a
ejecutarla.

El propio Tribunal llama la atencion sobre la escasez de jurisprudencia en la
interpretacion y aplicacion del articulo 4 de la Convencion en el contexto de los casos
de Trata de Personas. Son tres® las Gnicas Sentencias que el Tribunal ha dictado en
relacion al contenido del citado articulo, que analizamos a continuacion:

«+ Caso Siladin contra Francia (2005)

El 27 de julio de 2005 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictdé una
Sentencia trascendental en relacién a la esclavitud en el servicio doméstico,
estimando que los hechos vulneraban el contenido del articulo 4 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos.

La Corte condend a pagar a la Sefiora Siliadin unos veintisiete mil euros en
concepto de gastos y costas judiciales.

La victima, una menor togolesa de 15 afios, llegd a Paris en 1994 acompafiada
de una persona (llamada Sra. D) que se habia comprometido a regularizar su
estatus migratorio y a proporcionarle una educacion. No obstante, a su llegada a
la ciudad, la menor fue puesta a trabajar, confiscAndole su pasaporte, como
sirvienta sin salario, hasta que consiguiese reunir el dinero suficiente con que
retornar a su pais.

Unos meses después, la Sra. “prest6” a la nifia a una pareja de amigos (los Srs.
B) para que les ayudara en las labores de casa y el cuidado de sus hijos. La nifia
se convirtio en sirvienta para todo tipo de trabajo, con un horario continuado de
7,00 de la mafiana a 22,30 de la noche, sin dias libres, tan s6lo un breve permiso

> Art. 19 de la Convencion: “Con el fin de asegurar el respeto de los compromisos que resultan para las
Altas Partes Contratantes del presente Convenio y sus Protocolos, se instituye el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Funcionara de manera permanente”.

>* Art. 34 de la Convencién: “El Tribunal podra conocer de una demanda presentada por cualquier
persona fisica, organizacién no gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de una
violacién, por una de las Altas Partes Contratantes, de los Derechos reconocidos en el Convenio 0 sus
Protocolos. Las Altas Partes contratantes se comprometen a no poner traba alguna al ejercicio eficaz de
este Derecho”.

>> A fecha de agosto de 2012
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los domingos para asistir a misa. Dormia en el suelo de la habitacion de los
nifios y usaba ropa usada.

Mas de cuatro afios después, la victima se sincerd a una vecina, que fue la que
inform6 al Comité Contra la Esclavitud Moderna, y éste inicié un procedimiento
penal contra el matrimonio B por obtener ilegalmente servicios no retribuidos e
insuficientemente correspondidos de una persona en condiciones de maxima
vulnerabilidad (menor, mujer, extranjera) y dependencia (sin familia propia en el
pais), y por someterla a condiciones de vida y trabajo incompatibles con la
dignidad humana: delitos contemplados en el Cddigo Penal francés. En la
justicia francesa, los delincuentes fueron condenados a quince mil euros en
concepto de dafios, y a treinta y dos mil en concepto de salarios no pagados y
devengados.

La demanda ante el TEDH entr6 en Estrasburgo en abril de 2001, y cuatro afios
después se declar6 parcialmente admitida. La audiencia publica se realiz6 en
mayo Yy tras unos meses se dicté Sentencia en una primera instancia. La Sala
considerd la prohibicion del trabajo forzado como uno de los valores
fundamentales de las sociedades democréticas del Consejo de Europa y que por
tanto, obligaba a los Estados miembros a la adopcion y efectiva implementacion
de figuras delictivas que cubriesen este tipo y lo convirtieran en perseguible
penalmente.

Para determinar el estado en que fue mantenida la victima, la Sala sefialé que la
menor trabajé durante afios sin respiro, contra su voluntad y sin salario alguno,
con el permanente temor, al permanecer ilegal en Francia, fomentado por el
matrimonio B, que le “recordaban” continuamente la posibilidad de ser detenida
en cualquier momento por ilegal. La Sala consideré que esta situacion era
constitutiva de trabajo forzoso.

Analizando si la situacion reunia también las condiciones de esclavitud, siendo
que habia sido privada de su autonomia personal, la Sala concluy6 que no se
consideraba esclavitud en sentido propio de derecho de propiedad sobre ella,
pues no se la redujo a la categoria de objeto. Respecto a si se la mantuvo en
servidumbre, entendiendo ésta como la obligacion de proveer a otro de un
servicio de forma coactiva, la Sala fall afirmativamente.

El Tribunal entendi6 que la menor efectivamente, habia sido sometida a una
situacion de servidumbre y que el Estado francés no tipificaba ésta, de manera
que no habia protegido a la menor contra las préacticas atentatorias de los
Derechos Humanos, incumpliendo las obligaciones que le impone el articulo 4
del Convenio.

Siliadin fue considerada victima de Trata con fines de explotacion laboral en el
servicio domeéstico.

«+ Caso Rantsev contra Chipre vy Rusia (2010)
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La Sra. Ranseva, mujer rusa de 20 afios de edad, entré a Chipre para trabajar
como artista en un Cabaret, y fue encontrada muerta mientras intentaba escapar
cuando se encontraba retenida por su empleador, el gerente del Cabaret donde
trabajaba. El Tribunal consider6 que Rusia y Chipre fueron responsables de
incumplir con su obligacion de protegerla contra la Trata, asi como con la
obligacion de investigar adecuadamente su muerte.

La demanda la present6 el Sr. Rantsev, padre de la mujer rusa fallecida. Se
alegd que era conocido que las mujeres que entraban en Chipre para trabajar
como artistas eran usualmente obligadas a ejercer la prostitucién. EI 19 de marzo
de 2001, después de trabajar en el club durante un mes, la mujer se marcho
anunciando que deseaba retornar a Rusia. El gerente del club llamé a la oficina
de inmigracion para notificar su huida.

El 28 de marzo fue arrestada, pero el oficial de pasaportes recomendd a la
policia que no se la retuviera ya que el estatus de residencia lo tenia en orden; la
policia informé al gerente del club para que pasara a recoger a la mujer, lo cual
hizo de inmediato.

Alrededor de las 6,30 de la mafiana del dia siguiente, la mujer fue encontrada
muerta. La autopsia establecié que las lesiones de la mujer fueron resultado de la
caida, pero la investigacion encontr6 que la fallecida habia intentado escapar por
la ventana en extrafias circunstancias, y resulté fatalmente herida al caer entre
dos balcones.

El cuerpo de la Sra. Ranseva fue transportado a Rusia, donde el demandante, su
padre, solicitdé unas nuevas autopsia e investigacion. La autopsia en este caso,
revelé que muchos de los traumatismos sufridos se habian producido cuando la
mujer todavia estaba viva. Rusia reconocié al padre como victima en el
procedimiento, y solicitdé nuevas investigaciones a Chipre. ElI demandante
considerd que la policia chipriota no habia protegido adecuadamente a su hija, a
la que consideraba victima de Trata y explotacion sexual, y que Chipre habia
incumplido con su obligacién de castigar a los responsables, presentando una
queja ante el TEDH.

El Tribunal sostuvo que las garantias establecidas en la legislacion nacional
debian adecuarse para garantizar la proteccion practica y efectiva de los
derechos de las victimas o potenciales victimas de Trata. Indicé asimismo, que
los Estados miembros debian de poner en marcha regulaciones sobre los
negocios usualmente utilizados para encubrir este delito, y declaré que los
Estados tenian la obligacibn de implementar marcos normativos Yy
administrativos para prohibir, penalizar y castigar la Trata.

En el caso particular, estimé que, por parte de Chipre, éste habia adoptado
legislacion prohibiendo la Trata de Seres Humanos en el afio 2000, y valoré que
sus leyes eran satisfactorias, pero revis6 la normativa legal y administrativa
especial para los artistas, encontrando que las medidas que incentivaban a los
duefios y gerentes de cabarets a perseguir a los artistas que se despedian eran
inaceptables en el contexto mas amplio de la preocupacion por la Trata,
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afirmando que el régimen de visado de artista no favorecié la proteccion de la
Sra. Ranseva contra la Trata y explotacion.

Afadi6 que era bien conocido que muchas mujeres eran sexualmente explotadas
en Chipre, y que muchas de ellas provenian de la ex URSS. Encontrd que habia
indicadores suficientes para que las autoridades policiales tuvieran una sospecha
razonable de que la Sra. Ranseva estaba en riesgo real de ser victima de Trata, y
sefiald que los fallos de la policia chipriota fueron multiples, en el sentido de que
fallaron en investigar si habia sido tratada, la dejaron libre bajo la custodia de su
explotador, y no realizaron ninguna tentativa de interrogarla o protegerla.

En cuanto a Rusia, el Tribunal encontrd que el pais habia estado publicitando los
dafios de la Trata, y que no tenia una sospecha real de que la Sra. Ranseva se
encontraba en riesgo con anterioridad de su partida a Chipre. Sin embargo, si
que estimo que existia un incumplimiento de investigar los aspectos
concernientes al reclutamiento de mujeres, que permitié actuar con impunidad a
una parte importante de la cadena de la Trata. En este sentido, consider6 que las
autoridades rusas no trataron de identificar a los involucrados en el
reclutamiento y sus métodos.

En su Sentencia, el Tribunal encontr6 a Chipre culpable de violacién del articulo
2 debido a su incumplimiento de la obligacion de investigar a la muerte de la
Sra. Ranseva y de la obligacién de protegerla. También encontr6 que Chipre
habia violado el articulo 4 al no haberla protegido de manera efectiva contra la
Trata y explotacion en general, asi como culpable de violacién del articulo 5.
Rusia fue encontrada culpable de violar el articulo 4 al fallar en su obligacion
positiva de investigar las alegaciones de Trata. El Tribunal ordené a Chipre el
pago de 40.000 € al demandante en concepto de dafios y a Rusia, a 2.000€.

Caso M. v otros c. Italia y Bulgaria (31 de julio de 2012)

Los demandantes, de etnia romani y nacionalidad bulgara, afirmaron que
llegaron a Italia en busca de trabajo y que alli, su hija habia sido detenida por
particulares que la obligaron a trabajar y robar, y la sometieron a abusos
sexuales. A juicio de los demandantes, las autoridades italianas no habian
investigado adecuadamente el caso, en el que consideraban se habia violado el
contenido del articulo 4 del Convenio.

El Tribunal no encontr6 pruebas que demostrasen la existencia de Trata de Seres
Humanos, y no consideraron que la hija, que era menor de edad, habia sido
sometida a esclavitud, servidumbre y/o trabajo forzado, pues se habia unido al
hombre al que denunciaban voluntariamente y con el asentimiento de los padres,
conforme al rito gitano. Si bien se habia producido un intercambio de dinero por
la nifia, la Corte considerd que, en las circunstancias del caso que se juzgaba,
aquél no podia considerarse equivalente a un precio fijado a la transferencia de
la propiedad, que hubiera sido lo que llevase a estimar un caso de esclavitud.
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El Tribunal recordd que el matrimonio tiene profundas connotaciones sociales y
culturales, que pueden diferir en gran medida de una sociedad a otra y, en el
supuesto de la tradicion gitana el intercambio de dinero es algo comun.
Tampoco consideré que se hubiera producido servidumbre ni trabajo forzoso,
pues para ello era necesaria la ausencia de toda voluntariedad por parte de la
victima, algo que no se produjo en el caso juzgado.

En definitiva, el Tribunal consideré que no habia evidencia que sugiriera que la
unién de la nifia se produjese con fines de explotacion, ni sexual ni de otro tipo,
ni que la misma tuviera otros fines que los que generalmente se asocian con el
matrimonio.

No obstante, si considerd que las autoridades italianas no habian llevado a cabo
una investigacion efectiva de la denuncia que habian realizado los demandantes
en cuanto a que la hija fue objeto de abuso y violacion, considerando vulnerado
el articulo 3°° del mismo Convenio.

Destacamos en esta Gltima Sentencia analizada, como el Tribunal hace un repaso
a los distintos términos mencionados en el articulo 4, de cuya dificultad en su
interpretacion ya hemos hablado.

En cuanto al alcance de la “esclavitud”, el Tribunal se refiere al caso Siliadin, en el
cual se remitio a la clasica definicion de la misma que figura en la Convencion sobre la
Esclavitud de 1926, que requiere el ejercicio de un derecho real de propiedad y la
reduccion de la personas correspondiente a un “objeto”. En lo que respecta al concepto
de “servidumbre”, la Corte sostiene que lo que se prohibe es “una forma
particularmente grave de la negacion de la libertad”, implicando una obligacion, bajo
coaccién, de proporcionar unos servicios, y relaciona el término con el anterior de
esclavitud. Por “trabajo forzado u obligatorio”, la Corte se expresa en el sentido de
que ha de haber alguna limitacién fisica 0 mental en la voluntad de la persona a la que
se somete.

El Tribunal también se remite al caso Rantsev, en el cual se estimé violado el articulo
4 al considerar se habia tratado a la victima como una mercancia, ejercitando sobre ella
poderes atribuidos al derecho de propiedad, como algo que se puede comprar o vender y
sometiéndola a trabajos forzados y esclavitud, vinculados con la industria del sexo.

Expuesto el contenido mas relevante de las tres Sentencias dictadas, afiadimos y
analizamos también, aunque exiguamente, otros casos en los que se ha denunciado
violacién del articulo 4 , que o bien han sido desestimados por el Tribunal sin pasar por
tanto a ser juzgados, o se encuentran pendientes de enjuiciamiento.

Son los siguientes:

- Casos desestimados por el Tribunal®’

>® Art. 3 CEDH: “Nadie podrd ser sometido a tortura, ni a tratos inhumanos o degradantes”
>’ Otros casos desestimados: Stendel c. Alemania. Solicitud n229878/07, Van der Musele c. Bélgica.
Solicitud n2 8919/80. Stefan Bucha c. Eslovaquia. Solicitud n2 43259/07.
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C.L.R. c. Reino Unido. Solicitud n® 491113/09. Se desestimé la demanda por considerar
que la demandante y su hija habian obtenido la condicion de refugiadas en el Reino
Unido, por lo cual no procedia estimarse.

D.H. c. Finlandia. Solicitud n°® 30815/09. El Tribunal anul6 el caso por considerar que
Finlandia ya habia emitido un permiso de residencia permanente para el demandado,
con lo cual no corria el riesgo que denunciaba.

- Casos pendientes

Elisabeth Kawogo c. Reino Unido. Solicitud n® 56921/09. La demandante, de
nacionalidad tanzana, llegd al Reino Unido con visado de trabajo vigente hasta 2006. A
su llegada, se vio obligada a trabajar para los padres de su empleador, desde las 07,00
hasta las 22,30 hs., sin compensacién econdmica, durante varios meses después de la
expiracion del visado. Huyo en junio del 2007. Elisabeth se puso bajo la custodia de una
Organizacion No Gubernamental que lucha por los derechos de los trabajadores
domésticos migrantes y de la Asociaciéon de Mujeres de Tanzania (TAWA). La
demandante considera que ha sido victima de trabajo forzoso, en violacién del articulo 4
del Convenio.

C.N. c. Reino Unido. Solicitud n® 4329/08. La demandante, de nacionalidad ugandesa,
lleg6 a Inglaterra con pasaporte falso. A su llegada, le fueron confiscados todos los
documentos y se vio obligada a trabajar gratis dia y noche para una persona mayor
aquejada de Parkinson. La mantuvieron aislada y la amenazaron en repetidas ocasiones
con la expulsion a Uganda (de donde habia huido, victima de abusos sexuales).

Peycho Atanasov Zhelyazkov c. Bulgaria. Solicitud n® 11332/04. El demandante fue
condenado por insultar a un menor de edad, a dos semanas de detencion, durante las
cuales tuvo que trabajar para unas infraestructuras municipales. Considera que fue
sometido a trabajos forzados.

Muy significativo resulta que el Tribunal deba pronunciarse sobre si, y en caso
afirmativo en qué medidas, el articulo exige a los Estados miembros que adopten
medidas positivas para proteger a las victimas potenciales de la Trata, fuera del marco
de las investigaciones y procesos penales.

Por otra parte, especialmente importante, repetimos, es precisar los conceptos exactos
que se utilizan en relacién no s6lo con la victima, sino con el contenido mismo del
delito y sus autores, complices, los supuestos que quedan en grado de tentativa... y
especialmente, garantizar que los delitos tipificados son objeto de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, que no dependan de la declaracion o acusacion de la
victima.
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Advertimos como continuamente, el Tribunal precisa revisar, para
pronunciarse, el significado objetivo de los conceptos “esclavitud”,
“servidumbre” y “trabajos forzados”.
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5.- La lucha contra la Trata de Personas en la Unién Europea

Haciendo un poco de Historia, para introducir el tema, el 9 de mayo de 1950, Robert
Schuman, Ministro francés de Asuntos Exteriores, con Europa todavia devastada tras la
2% Guerra Mundial, lanzé un Ilamamiento a los paises europeos que lo deseasen para
que sometieran bajo una Unica autoridad comuin el manejo de sus respectivas
producciones de acero y carbédn. Su discurso, conocido como la “Declaracion Shuman”,
marco el inicio de la construccion europea, pues fue la primera propuesta oficial de
integracion en el viejo continente, en contraposicion a la tendencia nacionalista y las
tensas rivalidades que la misma habia ocasionado entre sus Estados. Principalmente, se
trataba de crear una Europa fuerte ante el surgimiento de dos superpotencias: Estados
Unidos y la URSS. Asi surgié la Comunidad Europea del Carbédn y del Acero (CECA),
a la que siguieron la constitucion de la Comunidad Econémica Europea (CEE/CE) vy la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom). Este fue el origen de nuestra
Unidn Europea.

Hoy, la Unién Europea es una comunidad politica de Derecho constituida como
organizacion internacional para fomentar la integracion y gobernanza de los Estados de
Europa. Son 27 los Estados que la componen.

El 25 de marzo de 1957 se firmd el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
en vigor desde el 1 de enero de 1958. Es el texto en el que se contiene con mayor detalle
el marco juridico en que se desarrollan las distintas politicas y acciones de la Unién en
todos sus ambitos y los principios constitucionales que los rigen. Desde el 1 de
diciembre de 2009, con la entrada en vigor de las disposiciones contenidas en el Tratado
de Lisboa, el primero ha modificado su nombre, adoptando el nuevo de Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

El Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién europea (TUE), el 1 de noviembre de
1993, marcé la fecha en que se aunaron las tres comunidades europeas prexistentes
(CEE, CECA vy Euratom), afiadiéndoles una politica exterior comun, y la cooperacion
judicial y policial.

En 1999, el Tratado de Amsterdam recogié los principios de libertad, democracia y
respeto a los Derechos Humanos, incluyendo el principio de desarrollo sostenible. Dos
afios después, el 26 de febrero de 2001, se firmo el Tratado de Niza, y el 29 de octubre
de 2004 el Tratado de Roma (Tratado que establece una Constitucion para Europa, y
que no llego a ratificarse).

Por ultimo, el 13 de diciembre de 2007 se firmé el Tratado de Lisboa. Sin embargo,
no fue hasta el 1 de diciembre de 2009, fecha de su entrada en vigor, cuando la Unién
Europea adquirié personalidad juridica unica como sujeto de Derecho Internacional y se
estableci6 que la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea™ fuese
juridicamente vinculante para los estados miembros.

>8 DOUE 18.12.2000
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A.- Evolucion normativa en Derechos Humanos y Trata de Seres Humanos

La Unién Europea ha desarrollado su propio sistema juridico y politico, el cual
conocemos como “sistema comunitario”, que se caracteriza por su complejidad pero que
ha desembocado en un peculiar orden juridico, diferenciado del Derecho Internacional
como del orden juridico interno de los Estados miembros™.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea es el texto en el que se
recogen todos los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales de los ciudadanos
europeos y de todas las personas que vivan en su territorio. Son Derechos
Fundamentales: la dignidad, la libertad, la solidaridad, la ciudadania y la justicia. Todos
ellos estan también recogidos en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos, y en las Constituciones de cada uno de los Estados miembros.

Desde mediados de la década de los noventa, la Unién Europea ha participado
activamente en el desarrollo de un enfoque multidisciplinario en la lucha contra la Trata.

Esta es considerada como una violacién muy grave de los Derechos Humanos, que
hay que prevenir y combatir, reforzando la cooperacion y la coordinacion entre las
autoridades policiales y judiciales de los Estados miembros.

La Unidn introduce un marco de disposiciones comunes con el fin de abordar distintas
cuestiones relacionadas con el delito, como la incriminacion del mismo y sus sanciones,
las circunstancias agravantes y/o la proteccion de las victimas. Para ello, articula
diversos instrumentos que definen sus objetivos y prioridades, y que se integran en un
marco mas amplio de proteccion contra la violencia, el turismo sexual y la pornografia
infantil.

Exponemos, a modo de sintesis, solo algunos de los instrumentos normativos en los
que se refleja la evolucion normativa de la Unién en su lucha contra la inmigracion
clandestina y en especial, contra la Trata de Seres Humanos.

1.- El Acuerdo de Schengen, firmado en 1985, impuso a las partes la
fijacidén de sanciones que penalizasen el cruce no autorizado de las fronteras
externas de la Unién Europea®.

2.- Resolucién del Parlamento Europeo sobre explotacion de la prostitucién
y comercio de seres humanos, de 1989.

> Las normas que aprueban las distintas instituciones europeas son: Reglamentos, que poseen efecto
directo en los paises miembros y prevalecen sobre el Derecho nacional, Directivas, que son mandatos
dirigidos a uno o varios paises miembros y que contienen unos objetivos que los estados habran de
cumplir, y las Decisiones que, aun siendo obligatorias no tienen caracter general y se dirigen a
destinatarios precisos.

O Art. 3.2.
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3.- El Tratado de Maastricht (Tratado de la UE) en 1993, reconocié que el
objetivo de la Unién era ofrecer mayor seguridad a sus ciudadanos,
elaborando una Accion Comun entre los Estados miembros, en el &mbito de
la cooperacidn policial y judicial en materia penal, en la prevencién y lucha
contra la delincuencia organizada y en particular, contra la Trata de Seres
Humanos®.

4.- Accion Comun contra la Trata de Seres Humanos y la Explotacion
Sexual de los Nifios, de noviembre de 1996, adoptada por el Consejo sobre
la base del articulo K.3 del Tratado de la UE.

Se establece que los Estados miembros mantengan una cooperacion
judicial amplia en las investigaciones y diligencias judiciales, que permitan
la transmisidn directa de las solicitudes de asistencia mutua.

La Accidn establece para el periodo 1996-2000, un programa de fomento
de iniciativas coordinadas relativas a la lucha contra la trata de seres
humanos y la explotacion sexual de los nifios, a las desapariciones de
menores y a la utilizacién de los medios de telecomunicacion para su
prevencion y deteccidn.

A efectos de esta Accidn, y a partir de este momento, se entendera por
“responsables” a: jueces, fiscales, servicios de policia, funcionarios
publicos, servicios publicos responsables en materia de inmigracion, control
fronterizo, derecho social, derecho fiscal, prevencién o lucha contra dichos
fendmenos, asistencia a las victimas o tratamiento de los autores.

5.- Convenio de la Europol, de 26 de julio de 1995, por el que se crea una
oficina europea de policia y se establece un concepto diferente de
“inmigracion ilegal” que requiere actividades dirigidas, previa prestacion
economica, a facilitar la entrada de un extranjero contrariando la normativa.

6.- Accion Comun, de 1996, por la que se amplia el mandato otorgado a la
Unidad de Drogas de Europol en materia de Trata de Seres Humanos.

7.- Recomendacion del Consejo de 1996 relativa a la lucha contra el
empleo ilegal de nacionales de terceros paises, ademas de todas las medidas
acordadas contra la trata de mujeres con fines de explotacion sexual.

8.- Accién Comun del Consejo, de febrero de 1997, relativa a la lucha
contra la trata de seres humanos y la explotacién sexual de los nifios.

9.- El Tratado de Amsterdam® de 2 de octubre de 1997, autoriz6
especificamente al Consejo para adoptar medidas contra la inmigracion y la
residencia ilegal.

® Cugat Mauri, Trata de Personas, en M. Garcia Aran (Coord). Trata de Personas y Explotacion Sexual,
Comares, Granada, 2006, pp. 56 y ss.

°2 Art. 63.3.h)
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10.- Plan de Accion del Consejo y de la Comision, de 3 de diciembre de
1998, sobre la mejor manera de aplicar las disposiciones del Tratado de
Amsterdam relativas a la creacion de un espacio de libertad, seguridad y
justicia.

11.- En el Consejo Europeo de Tampere, en octubre de 1999, se aprobo el
documento: “Prevencion y control de la delincuencia organizada:
Estrategia de la Unién Europea para el comienzo del nuevo milenio”. Se
puso de manifiesto la necesidad de resolver el problema de la trata de
personas, y se concluyd que la Union debia desarrollar un mejor control de
las fronteras exteriores para poner fin a la inmigracion ilegal y luchar contra
los explotadores, siendo necesario también consolidar y garantizar los
Derechos Humanos, especialmente de los menores, para prevenir conflictos,
luchar contra la pobreza y mejorar las condiciones de vida en sus paises.

12.- Firma en diciembre de 2000 de la Convencién de la ONU contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, completada por el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y nifios, por el Comisario europeo Antonio Vittorino.

13.- Reunién de Ministros de Justicia e Interior en Estocolmo en 2001,
para combatir las mafias en la Union Europea.

14.- Decision Marco del Consejo de 15 de marzo de 2001, relativa al
estatuto de la victima en el proceso penal.

15.- Decisién Marco del Consejo de 19 de julio de 2002%, relativa a la
lucha contra la trata de seres humanos. El objetivo de esta Decision era
aproximar la legislacion de los Estados miembros en el ambito de la
cooperacion policial y judicial en materia penal relativa a la lucha contra la
trata.

El texto resulta de especial relevancia, pues introduce un marco comun de
disposiciones destinadas a abordar problemas tales como las circunstancias
agravantes, la jurisdiccion, el procesamiento y la proteccion y ayuda a las
victimas.

El articulo 10% de esta Decision establecia una fecha para que los Estados
miembros tomaran las medidas necesaria para dar cumplimiento a sus

* Decision Marco 2002/629/JAl. .

* Articulo. 10. 1.- Los Estados miembros tomaréan las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Decision Marco antes del 1 de agosto de 2004. 2.- Los Estados miembros
comunicaran, en la fecha contemplada en el apartado 1, a la Secretaria General del Consejo y a la
Comision, el texto de las disposiciones por las que se incorporen en su ordenamiento juridico nacional las
obligaciones que les impone la presente Decision Marco. Basandose en un informe redactado con esta
informacién y en un informe escrito de la Comision, el Consejo evaluara, a mas tardar el 1 de agosto de
2005, en qué medida los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la presente Decisién Marco.
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disposiciones. A fines de 2005, la Comision no habia recibido la
informacion que se solicitaba®.

16.- Directiva del Consejo de noviembre de 2002, destinada a definir la
ayuda a la entrada, circulacion y estancia irregular de los migrantes,
incriminando conductas de transporte de personas como si fueran cosas o
mercancias.

17.- Decisién de la Comision de marzo de 2003, relativa a la creacion de
un Grupo de Expertos en Trata de Seres Humanos.

18.- Decision Marco del Consejo de 22 de diciembre de 2003 sobre la
lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil.

19.- Consejo Europeo de Tesalonica de junio de 2003, relativo a una
politica comln en materia de inmigracion ilegal y trata de seres humanos,
fronteras exteriores y retorno de residentes legales, donde se subraya la
gravedad del delito y se incluye en el &mbito de aplicacion de la orden de
detencion europea.

20.- Consejo Europeo de Bruselas de noviembre de 2004, en el que se
insiste en las medidas de prevencion en la trata de seres humanos.

21.- Directiva del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre el permiso de
residencia concedido a ciudadanos de terceros paises que sean victimas
de trata o que hayan sido sometidos a alguna accion para facilitar la
inmigracion ilegal.

Esta Directiva tiene por objeto definir las condiciones para la concesion de
permisos de residencia de duracion limitada a nacionales de terceros paises
que cooperen en la lucha contra la trata, aun cuando hayan entrado
ilegalmente en el territorio de los Estados miembros, garantizando la
informacion a posibles victimas asi como un periodo de reflexion que les
permita recuperarse y liberarse de la influencia de los autores de los delitos
y durante el cual decidan si cooperan con las autoridades competentes.
Durante este tiempo de reflexion, la orden de expulsiébn quedaria en
suspenso, y la victima deberia poder acceder a tratamiento médico,
asistencia psicoldgica, servicios de traduccion e interpretacion, y asistencia
juridica gratuita.

22.- Plan de la Union Europea sobre mejores practicas, normas y
procedimientos contra la trata de seres humanos y su prevencion, de
diciembre de 2005.

El Plan incluye entre sus principios generales un enfoque integrado,
basado en el respeto de los Derechos Humanos, y accién politica
coordinada, en particular en los ambitos de libertad, seguridad y justicia,

® Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 18 de octubre de 2005, basado en el
articulo 10 de la Decisién Marco del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de
seres humanos.
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relaciones exteriores, cooperacion al desarrollo, asuntos sociales y empleo,
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion.

Asimismo, se persigue mejorar la forma en que se perciben
colectivamente los problemas vinculados a este delito: entender sus causas
profundas en los paises de origen y los factores que facilitan su desarrollo en
los paises de destino, asi como los vinculos con otra forma de delincuencia,
elaborar directivas comunes para la recogida de datos y desarrollar un
modelo de investigacion comun en todos los Estados miembros.

Plantea la importancia de sensibilizar al publico contra los riesgos que
implica, y dar a conocer la accién de prevencion de la delincuencia, asi
como la de justicia penal para disuadir a los traficantes, al tiempo que
fomenta la creacion de una red de puntos de contacto con los medios de
comunicacion sobre el tema, para dar a conocer los avances en el mismo
dentro y fuera de la Unién Europea.

Finalmente, apunta la importancia de que las estrategias contra la trata se
coordinen con la lucha contra la corrupcion y la pobreza. Ademas, las
organizaciones patronales y sindicales asi como las organizaciones de la
sociedad civil activas en estos ambitos, deberian cooperar con las
autoridades publicas, asi como que los Estados miembros y las instituciones
de la Union sigan cooperando con las organizaciones internacionales
competentes: ONU, OSCE y Consejo de Europa.

23.- Recomendacion del Parlamento Europeo destinada al Consejo,
sobre la lucha contra la trata de seres humanos. Un enfoque integrado y
propuestas para un plan de accion, de 16 de noviembre de 2006.

En esta Recomendacion, se formulan una serie de encargos:

a) Los Estados miembros deben acelerar la transposicién de la
Directiva 2004/81/CE y tener en cuenta el Convenio del Consejo de
Europa para la accion contra la trata de seres humanos.

b) Los Estados miembros deben dotar a sus autoridades gubernativas de
estructuras organizativas, personal especializado y recursos
economicos.

c) Los Estados deben cerciorarse de que los servicios gubernativos
nacionales asocien a Europol el intercambio de informaciones, las
operaciones conjuntas y las actividades de equipos de investigacion
comunes.

d) Los Estados y la Comision deberan intensificar el didlogo politico
con paises terceros a nivel bilateral y multilateral en relacion con los
aspectos de las politicas de la lucha contra la trata de personas que
guarden relacion con los Derechos Humanos, y seguir planteando
esta cuestion en los foros pertinentes.

e) Los Estados deben garantizar la proteccion plena de los Derechos
Humanos de las victimas de trata en todas las fases del proceso, asi
como la existencia de mecanismos de traslado adecuados, con
arreglo a las necesidades y de acuerdo con la practica y la legislacion
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nacionales, a fin de permitir la identificacion y el traslado de las
victimas en una fase temprana.

24.- Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de
2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos,
y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decision
Marco de 19 de julio de 2002.%°

25.- Decision 2011/502/UE de la Comision, de 10 de agosto de 2011, por
la que se crea el Grupo de Expertos en la Trata de Seres Humanos®’, y
se deroga la Decisién 2007/675/CE

Por otra parte, desde 1996, la Unién Europea cuenta con una serie de Programas en
materia de lucha contra la trata de seres humanos y la explotacion sexual en la infancia.
Desde entonces, ha desarrollado fundamentalmente los Programas STOP y DAPHNE,
con el fin de combatir la violencia de que son objeto mujeres y nifios, y en los que han
participado tanto autoridades publicas como las Organizaciones No Gubernamentales.

A) Programa STOP

Sus objetivos son estimular, apoyar y reforzar las redes y la cooperacion préactica
entre el personal responsable de la accidn contra la trata de mujeres y nifias, y la
explotacién sexual infantil en los Estados miembros, y mejorar y adaptar su
formacién y cualificaciones. Esta destinado a jueces, fiscales, servicios de policia,
funcionariado publico y servicios publicos responsables en materia de inmigracion
y control fronterizo, derecho social, derecho fiscal, trata y explotacion sexual,
asistencia a las victimas y tratamiento de autores. EI Programa también esta abierto
a las ONGs, implicadas desde 1996 en los proyectos.

Ademas del apoyo a las acciones para una mejor aplicacion de la ley y la

cooperacion judicial en los &mbitos considerados, se ha dado una especial
importancia al desarrollo de la cooperacion y de los métodos de asistencia a las
victimas y de prevencion del trafico y la explotacion sexual en la infancia.
En 2001, se aprobo el Programa STOP 11, que continud con la asistencia. También
se han apoyado proyectos en el marco del Programa, que persiguen la creacion de
asociaciones y de una red europea, que han mostrado gran utilidad, sobre todo en el
campo de la prevencion: estudios relativos a una mejor comprension de las causas
del fendmeno, el sequimiento de las tendencias y el desarrollo de la investigacion,
la formacidn y el intercambio de las mejores practicas hasta la puesta en marcha de
campafas de informacién.

66

Anexo 4
® No confundir con el Grupo de Expertos sobre Trata de Seres Humanos (GRETA), dependiente del
Consejo de Europa
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B) Programa DAPHNE

Surgi6é a principios de 2007, como parte de la respuesta de la Comision a la
creciente preocupacion suscitada por la violencia ejercida hacia las y los menores,
adolescentes y mujeres en Europa, lo que indujo a la accién de los gobiernos,
organizaciones y agencias gubernamentales, medios de comunicacion y al publico
en general.

El cometido de la iniciativa era amplio, y por violencia comprendia desde los
abusos sexuales a la violencia doméstica, desde la explotacion comercial a la
intimidacion escolar, desde el trafico de mujeres y nifias a la violencia basada en la
discriminacion contra personas con minusvalias, minorias étnicas, inmigrantes u
otros grupos considerados vulnerables.

Durante los primeros afios, las acciones financiadas eran de gran alcance, pero se
centraban especialmente en areas donde se habian detectado lagunas graves y se
presentaban como paso previo para avanzar en las acciones directas: investigacion
y recogida de datos, intercambio de formacion e informacion y acciones
innovadoras experimentadas en proyectos piloto, todo ello realizado en el contexto
de redes operativas en todo el territorio europeo y en todos los sectores de
especializacion, con vistas a construir plataformas de conocimiento que permitan
estrategias de colaboracion, definicion de Buenas Practicas y su extrapolacion a
otros Estados miembros.

Con la introduccién del Programa Daphne cuatrienal (200-2004), el alcance de la
actividad se amplid, mientras que con arreglo a la primera iniciativa s6lo podian
solicitar financiacion las ONGs y las organizaciones de voluntariado, esta fase
permitia la solicitud a instituciones y organizaciones que actuaran en la prevencion
y la proteccion contra la violencia ejercida contra nifio/as, adolescentes y mujeres.
Se fomentd la cooperacion transfronteriza entre organizaciones no
gubernamentales y las entidades nacionales, regionales y locales. En este
momento, también se permitié que los proyectos tuvieran una duracion plurianual,
de 2 0 3 afios.

Sus objetivos generales fueron:

- Contribuir a garantizar un elevado nivel de proteccién de la salud fisica y
siquica, protegiendo a menores, adolescentes y mujeres de la violencia,
especialmente la que produce la explotacion o el abuso sexual,
previniéndola y prestando apoyo a sus victimas con el fin de evitar futuras
exposiciones a la misma.

- Ayudar y favorecer a las ONGs y otras organizaciones activas en estos
ambitos, con el objetivo de contribuir al bienestar social.

Como objetivos especificos que se perseguian, se encontraban: establecer
acciones transfronterizas destinadas a crear redes multidisciplinarias, y asegurar el
intercambio de informacidn, el fomento de las Buenas Practicas y la cooperacion a
escala comunitaria sobre la prevencién de la violencia y el apoyo y proteccion a las
victimas.
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Dada su gran repercusion, el Parlamento Europeo aprobé en mayo de 2007 su
tercera fase: DAPHNE 111 (2007-2013).

Importante es también incluir en este trabajo una mencién a la existencia como a
las funciones de las diferentes agencias y agentes propios de la Unién Europea, que
colaboran en la lucha contra la Trata, y que pasamos a exponer:

- Europol. Es la agencia de la Union Europea responsable del intercambio y
andlisis de informacidn sobre actividades delictivas. Su cometido es mejorar la
eficacia y la cooperacion entre las administraciones responsables en la Union a
la hora de evitar y combatir la delincuencia internacional y el terrorismo, con
vistas a una Europa mas segura para todos sus ciudadanos.

- Eurojust. Organo de la Union Europea creado en 2002. Su mision es fomentar y
mejorar la coordinacion entre las autoridades competentes de los Estados
miembros, respecto a las investigaciones y actuaciones judiciales relacionadas
con formas graves de delincuencia organizada y transfronteriza.

- Red Judicial Europea®. Su objetivo es mejorar la cooperacion judicial entre
los Estados miembros, tanto desde el punto de vista juridico como préactico, en la
lucha contra la delincuencia mas grave: delincuencia organizada, corrupcion,
narcotrafico y terrorismo.

- Frontex. Agencia europea para la gestién de la cooperacion operativa en las
fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unidn, cuyo fin es mejorar la
gestion integrada de las mismas.

Por altimo, no podemos olvidar el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que
interpreta su Derecho para garantizar que se aplique de la misma forma en todos los
paises miembros, resuelve conflictos legales entre los gobiernos y las instituciones de la
Unién, y de particulares, empresas y organizaciones, que pueden acudir a su
jurisdiccion si consideran que alguna de sus instituciones ha vulnerado sus derechos. El
Tribunal también se ha pronunciado en asuntos relativos a los Derechos Humanos o
Derechos Fundamentales, como ya hoy son conocidos en el &mbito comunitario.

A modo de historia, la primera Sentencia que dicto en este sentido es la conocida
como Sentencia Stauder®® a partir de la cual el Tribunal elevd los Derechos
Fundamentales a Principios Generales del Derecho Comunitario, a la que siguieron
otras Sentencias en la misma linea.

No obstante, no fue hasta 1975, con la Sentencia Rutili’®, en que el Tribunal consider6
los Derechos Fundamentales incluidos en instrumentos internacionales como el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, como parte del Derecho Comunitario. Con la

8 Accién Comun 98/428/JAl de 29 de junio de 1998, relativa a la creacidn de una red judicial europea

% Erich Stauder V City of Ulm — Sozialmat, Caso 29/69 de 12 de noviembre de 1969
7 Rutili vs. Ministre de L’intérieur, Caso 36/75 de 28 de octubre de 1975
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entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que reconoce la condicion de Derecho Primario
a los Derechos Fundamentales, se llend el vacio histdrico en la materia derivado de la
ausencia de un texto positivo a nivel de la Unién.

En cuanto al tema que venimos tratando, el articulo 5 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea prohibe la esclavitud y el trabajo forzado’*, como
lo hace el articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, pero ademas, se
presenta de manera mas categdrica en cuanto a la Trata de Seres Humanos, haciendo
referencia explicita a la prohibicién de la misma, en su punto tercero.

El ciudadano comunitario particular de cualquiera de los paises miembros de la Unién
como del Consejo de Europa, que considere que sus derechos en este sentido han sido
violados, ha de tener en cuenta, eso si, que s6lo puede dirigirse a uno de los Tribunales,
decidiendo voluntariamente ante cual de ellos presentara su demanda.

Son pocos los pronunciamientos del Tribunal en este tema, como lo son en el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, lo cual nos ofrece un escaso abanico de
pronunciamientos al respecto, por lo que elegimos para su exposicidn y analisis a modo
de ejemplo, una Sentencia que implica al Estado espafiol, muy importante.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién que analizamos a continuacion
se remite a:

+ Sentencia de la Sala Sexta del Tribunal, de 14 de mayo de 2009, C-266/08,
Comisién Europea-Espafa.

La Comisidn solicitdé al Tribunal que declarase que el Reino de Espafia habia
incumplido las obligaciones que le incumbian en virtud de la Directiva 2004/81/CE del
Consejo, de 29 de abril de 2004, a la que ya nos hemos referido con anterioridad,
relativa a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que
fueran victimas de Trata de Seres Humanos o hubieran sido objeto de una accién de
ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperasen con las autoridades competentes, al no
haber adoptado, Espafia, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a dicha Directiva.

Espafia alegé que, si bien era cierto que todavia no se habia llevado a cabo una
adaptacion completa y efectiva del Derecho interno a la Directiva, ello no suponia la
inexistencia absoluta de proteccion de los extranjeros nacionales de terceros paises que
hubiesen sido victimas de Trata y cooperasen con las autoridades competentes, puesto
que asi se interpretaba en el articulo 59 de la LO 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, asi como en el articulo
117 del RD 2393/2004 de 30 de diciembre, que desarrollaba el citado articulo 59, del
cual podia deducirse que ya se garantizaban ampliamente en la practica la proteccion
que exigia la Directiva.

"L Art. 5 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea: Prohibicién de la esclavitud y
el trabajo forzado. 1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre, 2. Nadie podra ser
constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio, 3. Se prohibe la trata de seres humanos
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La Comision puso de relieve que las disposiciones en cuestion no se le habian
notificado y que tampoco el Estado espafiol las mencion6 en el procedimiento
administrativo previo a la demanda. Por otra parte, la Comisién también observa que el
Reino de Espafia reconoce que no ha adoptado aun todas las medidas necesarias.

En su Sentencia, el Tribunal declaré que Espafia habia incumplido sus obligaciones, al
no haber adoptado todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias y al no haber comunicado a la Comision las disposiciones de Derecho interno
que supuestamente contribuian a ello.

B.- La Directiva 2011/36/UE de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha
contra la Trata de Seres Humanos y a la Proteccién de las Victimas, y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo.

La Directiva establece normas minimas comunes relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones en el &mbito de la Trata de Seres Humanos.

Parte de considerar como punibles la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcidn de personas, incluido el intercambio o la transferencia de control sobre las
mismas, con fines de explotacion, entendiendo en ésta, la prostitucion u otras formas de
explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados (incluye la mendicidad, la
esclavitud o précticas analogas, la servidumbre, la explotacion para realizar actividades
delictivas o la extraccion de 6rganos).

Se entiende que la explotacion se ha producido cuando se ha ejercido coaccién sobre
la personas (amenaza o uso de la fuerza, rapto, fraude, engario, etc).

Constituyen delitos punibles la incitacién, la participacion, la complicidad y la
tentativa.

Se condena con una pena de al menos cinco afios, que podran ser diez afios si se
constata que se ha cometido contra una victima vulnerable, en el marco de una
organizacion delictiva, poniendo en peligro la vida de la victima o empleando violencia
grave, o se han causado dafios a la victima de especial gravedad.

También podran ser responsables las personas juridicas, si las infracciones se cometen
en su beneficio por cualquier persona que ostente un cargo directivo, o si la falta de
supervision o control de una persona posibilita que otra sometida a su autoridad cometa
la infraccién.

Los Estados podran decidir no enjuiciar ni sancionar a las victimas de trata por su
participacion en actividades delictivas a las que se hayan visto obligadas.
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Continuando con las lineas expuestas en la Directiva que analizamos, los Estados
velaran porque se preste asistencia y apoyo a las victimas antes, durante y después del
proceso penal, a fin de que puedan ejercer los derechos que le confiere el estatuto de
victima en el proceso penal.

Esta asistencia y/o apoyo puede consistir en la prestacion de un alojamiento,
tratamiento médico, incluida asistencia psicol6gica, servicios de informacién o
traduccion e interpretacién necesarios, acceso a una representacion legal, gratuita si es
necesario, y a un programa de proteccion de testigos. Las victimas también podran tener
acceso a los regimenes de indemnizacion de victimas de delitos intencionados violentos.

En cuanto a las medidas de prevencidn, se exige a los Estados miembros:
- Desalentar la demanda mediante la educacion y la formacion
- Llevar a cabo campafias de informacion y concienciacion
- Formar a los funcionarios que pudieran entrar en contacto con la victima

- Adoptar las medidas necesarias para conferir el caracter de infraccion penal al
hecho de utilizar los servicios, sexuales o distintos, de una persona victima de
Trata.

La Trata de Seres Humanos esta expresamente prohibida por la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn europea, que hizo de la lucha contra este fendmeno una de
las prioridades del Programa de Estocolmo.

El Programa de Estocolmo, de 4 de mayo de 2010, tuvo como lema: “Una Europa
abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano”.

En él, se recogen las prioridades de la Union respecto al espacio de libertad, seguridad
y justicia durante el periodo 2010-2014. Partiendo de los logros de sus predecesores: el
Programa de Tampere y el Programa de La Haya, pretende hacer frente a los desafios
del futuro y reforzar aun mas el espacio de libertad, seguridad y justicia, con medidas
centradas en los intereses y las necesidades de los ciudadanos.

Las premisas del Programa de Estocolmo proponen consolidar:
- Una Europa de los derechos

- Una Europa de la justicia

- Una Europa que protege: el programa recomienda el desarrollo de una
estrategia de seguridad interior para la UE dirigida a mejorar la proteccion
de los ciudadanos y a luchar contra la delincuencia organizada y el
terrorismo. Dentro de un espiritu de solidaridad, la estrategia velara por la
mejora de la cooperacion policial y judicial en materia penal, asi como por la
cooperacion en la gestion de las fronteras, la proteccion civil y la gestion de las
catastrofes. Se basara en un planteamiento anticipatorio, horizontal y transversal
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con tareas claramente repartidas entre la UE y los paises que la componen. Se
centrara en la lucha contra la delincuencia transfronteriza, tal como: la trata de
seres humanos, el abuso sexual, la explotacion sexual de menores y la
pornografia infantil, la delincuencia cibernética, la delincuencia econémica,
corrupcion, falsificacion y pirateria, y las drogas.

- El acceso a Europa: elaboracion y consolidacion de politicas de gestion de
fronteras, y concesién de visados para facilitar el acceso de ciudadanos que no
pertenecen a Europa sin menoscabar la seguridad de los propios. Ademas,
controles fronterizos reforzados, y luchar contra la inmigracion ilegal y la
delincuencia transfronteriza. Garantizar el acceso a quienes necesiten de
proteccion internacional y a los grupos de personas en situacion de
vulnerabilidad, como menores no acompafiados. Reforzarse el papel de Frontex
(agencia europea de fronteras exteriores) y el Sistema de informacion de
Visados (VI1S). Estima que resulta preciso seguir trabajando en el desarrollo de
la politica comin de concesién de visados y en la intensificacion de la
cooperacion consular regional.

- Una Europa de la solidaridad

- Europa en un mundo globalizado

Por otra parte, aunque ya lo hemos mencionado anteriormente, insistimos en la
importancia del Grupo de Expertos, que fue creado de nuevo por la Decision
2011/502/UE" de la Comisién de 10 de agosto, para adaptarse a lo dispuesto en la
Directiva que analizamos.

El Grupo de Expertos sobre Trata de Personas de la Union Europea, que nacié en
2003, ha permitido a la Comision desarrollar su politica en materia de prevencion y
lucha contra la Trata de Seres Humanos, asi como la creacion del puesto de
Coordinador europeo en el tema. El Grupo esta encargado de presentar a la Comision
trabajos escritos sobre las distintas cuestiones que abarca el tema’®, con planteamientos
coherentes, ayudarla a evaluar la evolucion de las distintas politicas que intervienen, a
escala nacional, europea e internacional, asi como a identificar las medidas que se
necesitan tomar, y presentar un foro para debatir todas las cuestiones que surjan. La
Gltima reunion celebrada por el Grupo, la 142 se celebr6 entre los dias 25 y 29 de junio
de 2012 en Estrasburgo, y en ella se aprobaron, entre mas de veinte medidas, la visita a
varios paises, aprobacién de diversas medidas y muy importante, se valoré la Estrategia
Europea en la lucha contra la Trata que analizamos a continuacion.

En cuanto la figura del Coordinador que, como ya apuntamos, nace de la nueva
Directiva, a éste corresponde mejorar la coherencia entre las instituciones de la Union

72 Deroga la Decisién 2007/675/CE

Una efectiva politica de la Unién Europea en la lucha contra la Trata tendra que abarcar distintos
ambitos de actuacién, como la cooperacidn judicial y policial, la protecciéon sobre los Derechos
Humanos, las relaciones exteriores, las politicas migratorias o la legislacién social y laboral.
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europea, sus distintas agencias, los Estados miembros, terceros paises y otros actores
internacionales, ademas de contribuir a elaborar politicas e informar sobre las mismas.
Actualmente, el puesto de Coordinadora Europea en la lucha contra la Trata de Seres
Humanos, recae en la sociéloga Myria Vassiliadou’.

74 . . . . , . . . . .
Myria Vassiladou es de Chipre. Es doctora en Sociologia y tiene una amplia experiencia en dreas como
los Derechos Humanos, la inmigracién y los derechos de las mujeres.
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6.- Estrategia de la Unidon Europea para la erradicacién de la Trata de Seres
Humanos (2012-2016)"

Como venimos manifestando a lo largo de todo este estudio, la Trata de Seres
Humanos es la esclavitud de nuestro tiempo. Las victimas son captadas, transportadas o
alojadas a la fuerza, mediante coaccion o fraude, en condiciones de explotacion,
incluidas la explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados, la mendicidad, las
actividades delictivas o la extraccion de 6rganos.

El delito constituye una violacién grave de la dignidad y la libertad de la persona y
una forma de delincuencia grave, que a menudo tiene implicaciones que, como también
hemos apuntado anteriormente, los paises no pueden resolver con eficacia por
separado.

El delito se centra en mujeres, hombres, nifias y nifios en situaciones vulnerables. De
acuerdo con las estimaciones disponibles de la Organizacion Internacional del Trabajo
de junio de 2012 relativas al periodo 2002.2011, el nimero de victimas del trabajo
forzoso, incluida la explotacion sexual, asciendo a 20,9 millones a nivel mundial .

El informe de 2010 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
afirma que, a nivel mundial, el 79% de las victimas identificadas de la Trata de Seres
Humanos fueron objeto de explotacion sexual, el 18% de trabajo forzoso y el 3% de
otras formas de explotacion. De todas ellas, el 66% eran mujeres, el 13% nifias, el 12%
hombres, y el 9% nifios’”.

Los datos recopilados por la Comision en septiembre de 2011 sobre las victimas de la
Trata de Seres Humanos, las investigaciones policiales, los procesos judiciales y las
condenas estén siendo analizadas por sexo, edad, forma de explotacion y nacionalidad’®.

La informacion muestra que durante el periodo de tres afios analizado, las mujeres y
las nifias fueron las principales victimas de la Trata; las mujeres representaban el
79% de las victimas, de las cuales el 12% eran nifias, y los hombres el 21%, de los
cuales el 3% eran nifios. La mayoria de los Estados miembros informaron de que el
mayor nimero de victimas procedian de la Union Europea, principalmente de Rumania,

7> Anexo 5

’® Organizacion Internacional del Trabajo: “Estimaciones globales sobre trabajo forzoso de la OIT 20127,
junio de 2012. El informe sefiala que la Trata de Personas puede ser considerada como trabajo forzoso y
por lo tanto las estimaciones reflejan la totalidad de la Trata de Personas con fines de explotacion laboral
y sexual, p. 13.

77 ONUDD, “La globalizacion del delito: evaluaciéon de la amenaza que plantea la delincuencia
organizada transnacional”, 2010.

’® Las estadisticas recogidas por Eurostat proporcionan una vision general basada en las respuestas
recibidas de los 27 Estados miembros para el periodo comprendido entre 2008 y 2010.
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Bulgaria, Polonia y Hungria. Gran parte de las victimas no pertenecientes a la Union,
procedian de Nigeria, Vietnam, Ucrania, Rusia y China.

La Trata de Seres Humanos hunde sus raices en la vulnerabilidad ocasionada
por la pobreza, la falta de cultura democratica, la desigualdad entre hombres y
mujeres, y la violencia contra las mujeres, las situaciones de conflicto y de
postconflicto, la falta de integracion social, la carencia de oportunidades y empleo,
la imposibilidad de acceso a la educacidn, el trabajo infantil y la discriminacion.

Se prohibe expresamente en el articulo 5 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea.

El compromiso politico a nivel de la Unién para abordar el problema se refleja en el
gran namero de iniciativas, medidas y programas de financiacion en este ambito, en la
UE vy en terceros paises, que se han presentado desde la década de los noventa.

Al existir esta amplia gama de medidas legislativas y politicas, se plantea el riesgo de
solapamiento y de duplicacion de las iniciativas. Por tanto, el objeto de la Estrategia es
proporcionar un marco coherente para las iniciativas previstas y en curso, fijar
prioridades, suplir carencias y por tanto, complementar la Directiva recientemente
adoptada.

La Comisién ya ha designado a un Coordinador de la Uni6on Europea contra la
Trata, que inici6 sus actividades en marzo de 2011'°, y que estara encargado de
supervisar la ejecucion de la Estrategia. También se ha creado un sitio web dedicado a
la lucha contra la Trata de Seres Humanos, actualizado regularmente, que pretende
funcionar como ventanilla Gnica para los profesionales y el pablico en general.

La Comisién insta encarecidamente a los Estados miembros a ratificar todos los
instrumentos, acuerdos y obligaciones juridicas internacionales pertinentes, ya que ello
permitird que la lucha contra el delito resulte mas eficaz, coordinada y coherente.

Se hace alusion especialmente a la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que se ha analizado con anterioridad: Caso Rantsev vs. Chipre y Rusia,
sefialando que la misma constituye una referencia decisiva en materia de Derechos
Humanos, al establecer la obligacién a los Estados miembros de adoptar las medidas
necesarias en los diferentes &mbitos de la Trata. Entre ellos, cabe incluir la captacion, la
investigacion, el enjuiciamiento, la proteccion de los Derechos Humanos y la prestacion
de asistencia a las victimas. Si las autoridades, sefiala el Tribunal, tienen conocimiento
de un caso de Trata o de que una persona corre el riesgo de ser victima de la misma,
tienen la obligacién de adoptar las medidas adecuadas.

7 Funciones del Coordinador: Responder a la necesidad urgente de garantizar la coherencia y la
planificacion estratégica coordinada a nivel de la Union Europea, y con las organizaciones internacionales
y los terceros paises, para abordar esta cuestion de manera global.
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Las medidas incluidas en la Estrategia son el resultado de un examen exhaustivo
de las medidas y politicas ya vigentes, de los trabajos del Grupo de Expertos, de
extensas consultas con los Gobiernos, las Organizaciones de la Sociedad Civil, los
interlocutores sociales, los académicos, las Organizaciones Internacionales, los
ponentes nacionales o mecanismos equivalentes y otras partes interesadas. Las
opiniones de las propias victimas de Trata también se han incorporado a la
Estrategia.

Se establecen cinco prioridades en la lucha contra el delito:

1. Detectar, proteger y asistir a las victimas

2. Reforzar la prevencién de la Trata de Seres Humanos
3. Perseguir mas activamente a los traficantes

4. Mejorar la coordinacion y cooperacion entre los principales interesados y la
coherencia de las politicas

5. Conocer mejor y responder eficazmente a las nuevas tendencias
relacionadas con todas formas de Trata de Seres Humanos

Una politica multidisciplinaria y coherente de lucha contra este crimen requiere la
participacion de un grupo de actores lo mas variado posible, que pasan a ser
considerados como tales en un nimero mayor que antes:

- Agentes de policia, guardas de fronteras, funcionarios de inmigracién y asilo,
fiscales, magistrados y abogados, funcionarios judiciales, inspectores de
vivienda, trabajo, sanidad y asuntos sociales, organizaciones de la sociedad civil,
trabajadores de los ambitos social y juvenil, organizaciones de consumidores,
sindicatos, organizaciones de empresarios, agencias de trabajo temporal,
agencias de contrataciébn y personal consular y diplomatico, tutores y
representantes legales, servicios de apoyo a los menores y a las victimas,
voluntarios y personas que trabajan en situaciones de conflicto.

Manifestado lo anterior, pasamos a exponer las Prioridades, tal y como se presentan
en la Estrategia, analizando las Acciones que se proponen.

£  Prioridad 1.- Detectar, Proteger v Asistir a las Victimas de Trata de
Seres Humanos.
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Es crucial detectarlas para poder atender de la mejor manera sus cinco grandes
necesidades:

- Respeto y reconocimiento
- Asistencia

- Proteccion

- Acceso a la justicia

- Indemnizacién

Al mismo tiempo, deben establecerse los mecanismos de proteccion, asistencia e
integracion social de las victimas de la Trata de Seres Humanos. Debe prestarseles
asistencia y apoyo basado en sus necesidades individuales, lo que incluird como
minimo, alojamiento apropiado y seguro, ayuda material, cuidados médicos, asistencia
psicoldgica, asesoramiento e informacion, servicios de traduccién e interpretacion.

Accion 1. Establecer mecanismos de orientacion de las victimas nacionales
y transnacionales.

Los Estados deben garantizar que se establecen mecanismos nacionales de
orientacion, oficiales y funcionales, y describir los procedimientos que han de seguirse
para detectar, orientar, proteger y asistir mejor a las victimas, e incluir a todas las
autoridades publicas pertinentes y a la sociedad civil, incluyéndose asimismo la fijacion
de criterios para la deteccion de las mismas. Los Estados miembros se han
comprometido a la creacidn de estos mecanismos a finales de 2012, en el contexto del
ciclo politico de la Unién Europea contra la delincuencia grave y organizada.

Las victimas deben recibir proteccion y asistencia adecuadas, sobre la base de
evaluaciones individuales de riesgos y necesidades. Las evaluaciones forman parte del
cometido de los mecanismos nacionales de orientacion en los Estados miembros. La
Comision elaborara directrices sobre la manera de proseguir su desarrollo hasta 2015.
Deben también abordarse cuestiones como el retorno seguro y la indemnizacion. Las
funciones y responsabilidades de todos los interesados deben definirse claramente.

Antes de 2015, la Comisién desarrollara un modelo de mecanismo transnacional de la
UE, de orientacion de las victimas, que vincule los mecanismos nacionales de
orientacion para detectar, orientar, proteger y asistirlas mejor.

Accioén 2. Detectar a las victimas.

Actualmente, la Comisién financia un proyecto para la elaboracion en 2014 de
directrices para detectar mejor a las victimas, teniendo en cuenta las listas de
indicadores CE/OIT de 2009 sobre la Trata. También deben ayudar los expertos en esta
deteccidn, especialmente cuando se trate de explotacion sexual, laboral y extraccién de
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organos, asi como cuando se trate de menores. En 2012, la Comision elaborara
directrices especificas para los servicios consulares y los guardias de fronteras.

Accidn 3. Proteger a los menores victimas.

Un estudio realizado por la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM),
puso de manifiesto que los menores victimas de Trata corren el riesgo de volver a serlo
durante su vida adulta®®. Para protegerlos mejor, la Comisién financiara en 2014 la
elaboracién de directrices sobre estos sistemas de proteccion.

Los Estados deben reforzar estos sistemas ante situaciones de Trata, y garantizar el
retorno seguro y sostenible al pais de origen, e impedir que sean de nuevo objeto de la
misma.

No existe en la actualidad una definicién uniforme del tutor y/o representante en todos
los Estados miembros, ni de sus funciones, cualificaciones profesionales vy
competencias, que varian de un Estado miembro a otro. En 2014, la Comision
desarrollara un modelo de buenas préacticas sobre la funcién de los mismos.

Accioén 4. Informar sobre los derechos de las victimas.

Con el fin de informar a las victimas de sus derechos y ayudarles a ejercerlos
eficazmente, en 2013, la Comision proporcionard informacion clara y accesible sobre
los derechos laborales y sociales, los derechos en su condicion de victimas o de
migrantes, que poseen las victimas de la Trata en virtud de la legislacién de la UE®. En
2014, la Comision ayudard a los Estados miembros a proporcionar y difundir
informacion similar a nivel nacional.

£ Prioridad 2.- Reforzar la prevencion de la Trata de Seres Humanos.

Debe intensificarse la prevencién, en funcion de las causas que hacen a las personas
vulnerables, lo que debe ser un elemento clave de la prevencién no sélo en la Uni6n
Europea, sino también en terceros paises.

¥ OIM “The Causes and Consequences of Re-traficking”.

# Esta informacién incluye los derechos basados en la Directiva 2004/81/CE, relativa a la expedicion de
un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de Trata de Seres Humanos. El
potencial de la Directiva no ha sido ain aprovechado plenamente, y la carencia de informacion por parte
de las victimas sobre sus derechos se ha identificado como uno de los principales problemas. La
Comision ha iniciado un estudio para analizar las medidas y los sistemas de proteccion que se estan
aplicando en cada Estado miembro con arreglo a la Directiva para evaluar si las actuales disposiciones, un
tanto divergentes en los Estados miembros, impiden un enfoque coherente y eficaz con el que hacerle
frente. http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index, http://e-justice.europa.eu.
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Accidén 1. Comprender y reducir la demanda.

El intercambio de Buenas Préacticas puede contribuir a reducir la demanda de todas las
formas de Trata, incluida la explotacion sexual. Para ello, debe cubrir todos los &mbitos,
como las campafias de sensibilizacion dirigidas a los consumidores y usuarios, la
responsabilidad social de las empresas, los cédigos de conducta®, la responsabilidad
empresarial y las iniciativas encaminadas a eliminar la Trata en la cadena de suministro
a las empresas.

La Comisidn financiara en 2013, la investigacion sobre la reduccién de la demanda y
la oferta de servicios de bienes producidos por las victimas de Trata, proporcionando
contenido para el informe de la Comision de 2016 sobre las medidas de naturaleza legal
adoptadas por algunos Estados miembros para tipificar como delito el uso de los
servicios de las victimas de Trata®.

Accion 2. Promover la creacion de una plataforma del sector privado.

En 2014, se establecera una Coalicion de las empresas europeas contra la Trata de
Seres Humanos, que debe mejorar la cooperacion entre ellas y otras partes interesadas,
responder ante la aparicién de nuevos retos y debatir medidas para su prevencion en
sectores de alto riesgo. En 2016, la Comision colaborard con la Coalicion para
desarrollar modelos y directrices con el fin de reducir la demanda de servicios prestados
por las victimas, en particular sectores de alto riesgo como la industria del sexo,
agricultura, construccion y turismo.

Accion 3. Actividades de sensibilizacion y Programas de prevencion a
escala de la UE.

En 2013, la Comisién analizard a fondo las iniciativas ya existentes puestas en
practica por distintos agentes para la prevencion de la Trata, elaborard orientaciones
sobre las futuras medidas de prevencion y camparias de informacion que tengan en
cuenta la dimensién de género. En 2015, se estableceran vinculos con las actuales
campafias de sensibilizacién sobre la base del analisis de actividades de prevencién ya
existentes®.

En 2014, la Comision pondra en marcha actividades de sensibilizacion a escala de la
UE, destinadas a grupos vulnerables especificos: mujeres y menores en situacion de
riesgo, trabajadores domésticos, comunidades gitanas y trabajadores indocumentados, y
a situaciones como acontecimientos deportivos importantes, utilizando el programa de
financiacién en el ambito de los asuntos de interior. Se utilizaran de manera especifica,
internet y las redes sociales como medios eficaces de sensibilizacion.

¥ Como la Campafia: Comprar de manera responsable, de la OIM. http://www.buyresponsibly.org.
® Articulo 23 de la Directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la Trata de Seres
Humanos.

# Como la campafia Corazon Azul de la NUDD, o la Blue Campaign del reino Unido.
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£ Prioridad 3.- Persequir mas activamente a los traficantes.

La Trata traspasa las fronteras de los Estados miembros. Los traficantes operan en
redes consolidadas que les permiten trasladar a las victimas a través de las fronteras, o
de un lugar a otro dentro de un pais. Esta aumentando la Trata interna, dentro del propio
Estado miembro o de otro también miembro. Aunque la investigacion y enjuiciamiento
de los casos ha recibido mas atencidn, el nimero de casos enjuiciados sigue siendo bajo,
y muy importante, en descenso.

Accion 1. Crear unidades policiales nacionales pluridisciplinares.

Los Estados miembros han reconocido la importancia de ser innovadores,
multidisciplinarios, proactivos para investigar y perseguir mejor los casos. Deben
crearse unidades policiales nacionales multidisciplinares especializadas en la Trata de
Seres Humanos, que operaran como punto de contacto para las agencias de la Union
Europea, en particular Europol, y remitir la informacion recogida a las unidades
nacionales de la misma para su transmision a la Central. Deben aplicarse
procedimientos para regular el intercambio de informacion entre unidades policiales
locales y regionales, y las nacionales, haciendo frente a unas tendencias cambiantes
como la captacion de victimas y la publicidad de sus servicios a través de internet.

Accidn 2. Garantizar una investigacion financiera proactiva.

En 2013, los Estados miembros deben llevar a cabo de manera proactiva
investigaciones financieras de caso de Trata de Seres Humanos, proporcionar
informacién para el fichero de trabajo con fines de analisis, y reforzar la cooperacion
con agencias de la UE, como Eurojust y la Escuela Europea de Policia (CEPOL).

Europol llevaré a cabo un andlisis de la informacion recibida de los Estados miembros
acerca de la investigacion financiera de los casos, en 2015, debiendo conducir a la
identificacion de las mejores practicas y modelos para las investigaciones de la policia
financiera, pues su investigacion ha sido reconocida como herramienta para la obtencién
de pruebas, pues sus indicios pueden aportar la prueba adicional necesaria
especialmente en los sectores de alto riesgo, liberando a las victimas de la carga de
declarar ante un Tribunal, y también Gtiles para aumentar el conocimiento del modus
operandi de los autores, y perfeccionar los instrumentos de deteccion.

Accidn 3. Reforzar la cooperacion policial y judicial transfronterizas.

58



Los Estados deben hacer pleno uso de las agencias de la Union Europea, y compartir
informacion con el fin de aumentar el nimero y calidad de las investigaciones
transfronterizas a nivel policial y judicial. También deben cooperar con Eurojust en la
ejecucion del futuro Plan de Accion de la agencia contra la Trata.

Accion 4. Reforzar la cooperacion mas alla de las fronteras.

En 2012, se financiard mediante el instrumento de Estabilidad, un proyecto para
reforzar la cooperacion policial regional en el ambito de la Trata en las rutas del este
hacia la Union Europea.

Nuevas iniciativas contribuiran a la coherencia entre los componentes internos y
externos de las politicas de seguridad de la UE, y mejoraran asimismo, el conocimiento
de los vinculos entre las redes implicadas, y otras formas de delincuencia, teniendo
como objetivo mejorar los sistemas de recogida, analisis e intercambio de datos a escala
nacional y transnacional, y mejorar la cooperacién policial asi como la capacidad de los
fiscales y el personal consular de las ONG.

+ Prioridad 4. Mejorar la coordinacion y cooperacion entre los principales
interesados y la coherencia de las politicas.

Mejora desde la base de un enfoque multidisciplinario y multisectorial. La coherencia
es esencial para garantizar que las politicas conexas integran la lucha contra la Trata.

El 18 de octubre de 2011, las agencias del &mbito de Justicia y Asuntos de Interior de
la Unién Europea, firmaron una Declaracion comin con ocasion del 5° dia europeo
contra la Trata de Seres Humanos, que prevé una mejor prevencion, investigacion y
persecucion mas eficientes de sus autores, y una proteccion mas eficaz de las victimas,
que respete sus derechos fundamentales y tenga en cuenta su sexo®. La Comisién
coordinara y supervisara la aplicacion de este Acuerdo.

Accion 1. Reforzar la Red de ponentes nacionales o mecanismos
equivalentes de la Union Europea.

En 2013, se reforzara el mecanismo de coordinacion a nivel de la UE para apoyar el
trabajo de los ponentes nacionales (art. 19 Directiva) en el control del cumplimiento por
los Estados miembros de sus obligaciones internacionales y con la UE: recogida de

¥ Agencias en cuestién: CEPOL, OEAA, EEIG, Europol, Eurojust, FRA y FRONTEX,
http://ec.europea.eu//entity.action.seres.humanos.
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datos, analisis e investigacion de las tendencias a nivel nacional, y la evaluacion del
grado de avance en la prevencion y lucha contra la trata, asi como con la proteccién de
las victimas, garantizando la participacion de la sociedad civil.

Accion 2. Coordinar las actividades de la politica exterior de la Union
Europea.

En 2013, podria preverse la creacion de mecanismos de cooperacion sobre la Trata en
las delegaciones de la UE y en regiones y terceros paises prioritarios para intensificar la
cooperacion, crear asociaciones y mejorar la coordinacion y coherencia.

Se reforzara y formalizaran asociaciones con organizaciones transnacionales® activas
para mejorar el intercambio de informacion y garantizar una estrecha cooperacion. Se
continuardn financiando proyectos a través de la cooperacion al desarrollo y otros
Programas de financiacion de las relaciones exteriores en terceros paises y regiones,
incluida la Trata Sur-Sur, que cubran la prevencion, proteccion y la persecucion.

Accion 3. Promover la creacion de una plataforma de la sociedad civil.

En 2013 se creara una plataforma europea de las organizaciones de la sociedad civil, y
los proveedores de servicios que trabajan en la proteccion y asistencia a las victimas. La
Comision garantizard fondos de los Programas de financiacion en el &mbito de los
asuntos de interior.

Accidn 4. Revisar los proyectos financiados por la Unién Europea.

La Comision se encargara de que la informacion sobre todos los proyectos relativos a
los aspectos internos y externos de la Trata financiados por la Union Europea, sea
presentada en su sitio web de lucha contra la Trata. En 2014, se llevard a cabo una
revision exhaustiva de los proyectos para clasificar las zonas, &mbitos, distintos agentes
y tipos de proyectos, resultados y recomendaciones. La revision reforzard los futuros
proyectos y proporcionard una base solida para unas iniciativas politicas y de
financiacidn coherentes, estratégicas y rentables.

Accion 5. Reforzar los Derechos Fundamentales en la politica de lucha
contra la Trata de Seres Humanos y las acciones conexas.

® La Comision ha formalizado asociaciones en diferentes formas, y coopera con las Naciones Unidas, el
Consejo de Europa, la Organizacion Internacional de las Migraciones, la Organizacién para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién Internacional del
Trabajo.
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En 2014, la Agencia Europea de Derechos Fundamentales comenzara a desarrollar
una herramienta, un manual o guia para ayudar a los Estados miembros a abordar las
cuestiones relativas a los Derechos Fundamentales, centrandose en los derechos de las
victimas, incorporando una perspectiva de género, y la del interés superior del menor. El
siguiente paso sera, a través de los futuros Programas de financiacion en el &mbito de la
justicia, ayudar a los Estados miembros en la aplicacion de este instrumento.

Accion 6. Coordinar las necesidades de formacion en un contexto
multidisciplinar.

Los mecanismos de formacién y los Programas especializados y especificos en esta
materia deben ser mas uniformes y coherentes, reforzando la formacién centrada en el
sistema judicial y policial transfronterizo, basandose en la Comunicacién: “Crear
confianza en una justicia europea: nueva dimension de la dimension judicial europea”, y
la Comunicacion sobre el “Programa de formacion europeo” previsto para finales de
2012.

£ Prioridad 5. Conocer mejor y responder eficazmente a las nuevas
tendencias relacionadas con todas las formas de Trata de Seres Humanos.

Las tendencias, modelos y métodos de trabajo de los traficantes estan en continuo
cambio, adaptandose a las pautas cambiantes de la oferta y la demanda. Las formas de
explotacién se fusionan e interrelacionan a menudo, haciendo dificil detectar la forma
exacta de explotacion a la que se somete a las victimas, con lo que resulta mas dificil
identificarlas.

Accion 1. Desarrollar un sistema para la recogida de datos a escala
comunitaria.

La primera recogida de datos se llevara a cabo en 2012. Los resultados estan previstos
para 2014.

Accion 2. Desarrollar los conocimientos relativos a la dimension del género
en la Trata de Seres Humanos y los grupos vulnerables.

En 2013, la Comision va a reforzar el conocimiento sobre la dimensién de género,
incluidas las especificidades en que hombres y mujeres son captados y explotados, sus
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consecuencias y las posibles diferencias en la vulnerabilidad de hombres y mujeres
frente a su victimizacion e impacto sobre ambos sexos.

Los grupos vulnerables corren un mayor riesgo de Trata; incluyen los menores,
especialmente los que abandonan la escuela a una edad temprana, los abandonados por
sus padres (padres que trabajan en otro Estado miembro y dejan a los hijos en los paises
de origen), los menores no acompariados y los discapacitados, y los gitanos. En 2014, la
Comision se asegurara de que se dispone de fondos en el marco del Programa de
financiacién de la investigacion para conocer mejor estos grupos de alto riesgo,
orientando sus acciones de manera mas coherente en el futuro y colaborar con los
Estados miembros.

Accidén 3. Comprender la captacion en linea.

En 2014, en virtud del Programa de financiacion: “Una internet mas que segura”,
apoyara proyectos que tengan como objetivo mejorar los conocimientos de la captacion
a través de internet y de las redes sociales, incluida la captacion con la ayuda de
intermediarios.

Accion 4. Luchar contra la Trata de Seres Humanos con fines de
explotacién sexual.

En 2013, en el marco del Programa de financiacion para el ambito de los asuntos de
interior, se financiara un estudio de la jurisprudencia en todos los Estados miembros.
Las disposiciones de Derecho Penal y su aplicacion difieren entre los Estados
miembros, dificultando la cooperacion transfronteriza. EI Derecho del trabajo y las
leyes relativas a los migrantes que trabajan en la Unidn Europea contribuiran a evitar las
formas de Trata. Debe prestarse mayor atencién a los aspectos administrativos como
contratistas, subcontratistas y agencias de contratacion, especialmente en los sectores de
alto riesgo. También debe promoverse la Agenda de trabajo digno de la UE.

En 2014, la Comision trabajard con la Fundacion Europea para la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo (Eurofound) para elaborar una guia de buenas practicas
para las autoridades publicas sobre la supervision y el control de las agencias de trabajo
temporal y agencias intermedias, incluyendo sistemas de concesion de licencias y
trabajos relacionados.

La Comision reforzaré la cooperacion con los servicios de inspeccion laboral, social,
sanitaria, de seguridad y de pesca.

La Comision tiene la intencion de establecer procedimientos eficaces de
seguimiento y evaluacion, que no creen mecanismos de informacién
repetitivos. En abril de 2015, evaluara en qué medida los Estados miembros
han adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido.

62



De conformidad con la Directiva, la Comision informara también cada dos
afios al parlamento Europeo y al Consejo, sobre los progresos realizados,
comunicados por los Estados miembros. El primer informe, que debe
presentarse en el afio 2014, incluird una primera evaluacion. En el 2016, el
informe evaluara el impacto de las legislaciones nacionales que tipifican
como delito el uso de servicios prestados por las victimas y si es necesario,
incluird propuestas adecuadas.

Por ultimo, la Comision aconseja encarecidamente a los ponentes
nacionales o mecanismos equivalentes, que consulten a la Sociedad Civil en
la preparacion de sus informes.

En definitiva y para concluir, la Estrategia es una herramienta integral y multifacética
que se basa en los Derechos Humanos. Se estructura en torno a las cinco Prrioridades
que se han expuesto, y engloba las diferentes Acciones que la Comision Europea se
propone aplicar en los préximos cinco afios, en cooperacion con los Estados miembros
y otras partes interesadas.

Por otra parte, los principales aspectos de la Estrategia que podemos observar a
primera vista, son: La incorporacion sistematica de la perspectiva de género en todo el
texto, y también advertimos que hay una Accidn especifica que prevé el desarrollo del
conocimiento sobre las dimensiones de género de la Trata de Seres Humanos y otros
grupos de alto riesgo, incluidos los nifios y las personas pertenecientes a las
comunidades romanies. Significativa resulta de la misma manera, la inclusién de una
Accidn especifica en la comprension y reduccion de la demanda de todas las formas de
Trata de Seres Humanos, incluida la explotacion sexual, y el favorecimiento de
campafias de sensibilizacién dirigidas a los usuarios de los servicios, asi como la
investigacion sobre la reduccion de la demanda.
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Conclusiones

Observamos que a pesar de lo histérico de este delito y la abundante normativa
emanada para su regulacién en el &mbito de las organizaciones internacionales, desde el
universal de las Naciones Unidas hasta el regional europeo, el comercio de personas
aumenta cada dia, sofisticandose en la actualidad al ritmo del avance en areas como las
nuevas tecnologias, lo cual redunda en la necesidad de mantener los medios actuales
con los que se cuenta en la batalla para su erradicacion, pero ademas supone la
obligacién de incrementarlos y de conseguir que todos resulten verdaderamente
efectivos, no escatimando en esfuerzos.

Desde el enfoque de los Derechos Humanos se ha evolucionado en la linea de tratar
todas las fases en que se sucede el delito respetandolos, para lo cual se ha desarrollado
una abundante normativa que la realidad més actual va interpretando en acciones
positivas que, entendemos, han de insistir en:

1) Avanzar en la eficacia del cumplimiento de todas las medidas necesarias para
erradicar los problemas de origen, como la pobreza y los conflictos. Aunque
se trabaja en ello, es evidente que no resulta suficiente.

2) Apoyar la investigacion cientifica sobre el tema, de manera que los datos
obtenidos reflejen fielmente la realidad de su extension territorial como de las
distintas areas en que se manifiesta, y las redes en que se apoya. Aunque se han
realizado estudios promovidos por los agentes estudiados, no podemos afirmar
que conozcamos hasta donde alcanza el asentamiento real de los casos de Trata.

3) Desarrollar formulas que favorezcan la deteccidn de las mafias que intervienen,
y encontrar procedimiento de enjuiciamiento adecuados para los culpables.

4) Prestar la mayor y més adecuada atencion a las victimas, disefiando pautas de
prevencion, y que en este sentido, la lucha contra la demanda de los servicios
a que son sometidas las victimas, se considere objetivo prioritario que no quede
en una mera aspiracion.

5) Teniendo en cuenta que, por los estudios hasta ahora desarrollados, se constata
que un numero muy elevado de victimas sigue concentrandose en mujeres y
nifias destinadas a la explotacion sexual, incorporar enfoques de género en la
normativa que lo regule, como en todas las Decisiones, Acciones, Proyectos y
Programas que se elaboren en tema de Trata de Seres Humanos.

6) Favorecer mecanismos que se dirijan a la sensibilizacién social en los distintos
aspectos que estructuran este grave delito, desde la captacién de las victimas,
hasta la ejecucién del mismo, pasando por la deteccidn y enjuiciamiento de los
autores, complices, colaboradores, y la importancia de la proteccion de testigos.
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7) Favorecer la participacion de la sociedad civil, como principal canal de
interlocucién pues es en ésta en la que a diario se ejecuta todo el entramado del
delito.

8) Perseverar en la toma de decisiones que favorezcan la cooperacién entre todos
los agentes intervinientes.

Expuestas las prioridades en accidn, dejamos para el final por su especial interés, la
necesidad que se aprecia desde el examen de las distintas resoluciones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de concretar al maximo los conceptos que definen el
nacleo del delito, recogidos en el articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, y el articulo 5 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea,
es decir, el significado de qué se ha de entender por esclavitud, servidumbre y
trabajo forzado. La interpretacion subjetiva que se hace de los mismos se presta a
conclusiones diversas. Debe precisarse de manera mas concisa el contenido de los
términos.

En cuanto al efectivo cumplimiento de las medidas por los Estados, comprobamos por
la Sentencia del Tribunal de Justicia Europeo, que la Comision efectivamente vigila el
cumplimiento de las disposiciones por los mismos, lo cual, independientemente de que
en esa ocasion particular Espafa fuera recriminada, no puede sino elogiarse, y ha de
perseverarse en que los mecanismos de vigilancia y control, y los 6rganos que los
aplican, cuenten con recursos suficientes para el mejor funcionamiento posible.

Podemos confiar en que, perseverando en el cumplimiento de lo analizado,
avanzaremos positivamente en el camino hacia la abolicién de la esclavitud del S. XXI.

¢QUIEN
ERA
YO?
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ANEXO 1

Art.

Art.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de 15 de noviembre de 2000

1. Finalidad

2. Definiciones:

Grupo delictivo organizado, delito grave, grupo estructurado, bienes, producto del
delito, embargo preventivo o incautacién, decomiso, delito determinante, entrega
vigilada, organizacion regional de integracion econémica

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

3. Ambito de aplicacion

4. Proteccion de la soberania

5. Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado
6. Penalizacion del blanqueo del producto del delito

7. Medidas para combatir el blanqueo de dinero

8. Penalizacion de la corrupcién

9. Medidas para la corrupcion

10. Responsabilidad de las personas juridicas

11. Proceso, fallo y sanciones

12. Decomiso e incautacion

13. Cooperacion internacional para fines de decomiso

14. Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados
15. Jurisdiccion

16. Extradicion

17. Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

18. Asistencia judicial reciproca

19. Investigaciones conjuntas
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Art. 20. Técnicas especiales de investigacion

Art. 21. Remision de actuaciones penales

Art. 22. Establecimiento de antecedentes penales
Art. 23. Penalizacion de la obstruccién de la justicia
Art. 24. Proteccion a los testigos

Art. 25. Asistencia y proteccion a las victimas

Art. 26. Medidas para intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley

Art. 27. Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

Art. 28. Recopilacién, intercambio y analisis de informacion sobre la naturaleza de la
delincuencia organizada

Art. 29. Capacitacion y asistencia técnica

Art. 30. Otras medidas: aplicacion de la Convencion mediante el desarrollo econémico
y la asistencia técnica

Art. 31. Prevencion

Art. 32. Conferencia de las Partes en la Convencion

Art. 33. Secretaria

Art. 34. Aplicacion de la Convencion

Art. 35. Solucién de controversias

Art. 36. Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién y adhesion
Art. 37. Relacion con los Protocolos

Art. 38. Entrada en vigor

Art. 39. Enmienda

Art. 40. Denuncia

Art. 41. Depositario e idiomas
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ANEXO 2

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, de 15 de noviembre de 2000

Preambulo

Disposiciones Generales

Art. 1. Relacion con la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Art. 2. Finalidad

Art. 3. Definiciones

Art. 4. Ambito de aplicacion

Art. 5. Penalizacién

. Proteccién de las victimas de la Trata de Personas

Art. 6. Asistencia y proteccion a las victimas de Trata de Personas

Art. 7. Régimen aplicable a las victimas de la Trata de Personas en el Estado
receptor

Art. 8. Repatriacion de las victimas de la Trata de Personas

Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Art. 9. Prevencion de la Trata de Personas

Art. 10. Intercambio de informacion y capacitacion
Art. 11. Medidas fronterizas

Art. 12. Seguridad y control de los documentos
Art. 13. Legitimidad y validez de los documentos

. Disposiciones Finales

Art. 14. Clausula de salvaguardia

Art. 15. Solucion de controversias

Art. 16. Firma, ratificacién, aceptacién, aprobacién y adhesion
Art. 17. Entrada en vigor

Art. 18. Enmienda

Art. 19. Denuncia

Art. 20. Depositario e idiomas
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ANEXO 3

El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la Trata de Seres

Preambulo

Humanos, Varsovia, 16 de mayo de 2005

Objeto. Campo de aplicacion, principio de ausencia de no discriminacion
y definiciones

Art. 1. Objeto del Convenio

Art. 2. Campo de aplicacion

Art. 3. Principio de no discriminacion
Art. 4. Definiciones

Promocion, cooperacion y otras medidas

Art. 5. Prevencion de la Trata de Seres Humanos
Art. 6. Medidas para desincentivar la demanda
Art. 7. Medidas en las fronteras

Art. 8. Seguridad y control de los documentos
Art. 9. Legitimidad y validez de los documentos

Medidas tendentes a proteger y promover los derechos de las victimas,
garantizando la igualdad entre las mujeres y los hombres

Art. 10. Identificacidn de las victimas

Art. 11. Proteccion de la vida privada

Art. 12. Asistencia a las victimas

Art. 13. Periodo de recuperacion y de reflexion
Art. 14. Permiso de residencia

Art. 15. Indemnizacion y recursos

Art. 16. Repatriacion y retorno de las victimas
Art. 17. lgualdad entre mujeres y hombres

Derecho penal material

Art. 18. Tipificacion de la Trata de Seres Humanos

Art. 19. Tipificacion de la utilizacion de los servicios de una victima

Art. 20. Tipificacion de las acciones relativas a los documentos de viaje
0 identidad

Art. 21. Complicidad y grado de tentativa

Art. 22. Responsabilidad de las personas juridicas

Art. 23. Sanciones y medidas
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VI.

VII.

VIII.

Art. 24, Circunstancias agravantes
Art. 25. Condenas anteriores
Art. 26. Posibilidad de no imponer sanciones

Investigacion, acciones judiciales y derecho procesal

Art. 27. Acciones a instancia de parte y de oficio

Art. 28. Proteccion de las victimas, testigos y personas que colaboren
con las autoridades judiciales

Art. 29. Autoridades especializadas e instancias de coordinacién

Art. 30. Procedimientos judiciales

Art. 31. Competencia

Cooperacion internacional y cooperacion con la sociedad civil

Art. 32. Principios generales y medidas de cooperacion internacional
Art. 33. Medidas relativas a las personas amenazadas o desaparecidas
Art. 34. Informacion

Art. 35. Cooperacion con la sociedad civil

Mecanismo de seguimiento

Art. 36. Grupo de expertos sobre la lucha contra la trata de seres
humanos

Art. 37. Comiteé de las Partes

Art. 38. Procedimiento

Relacidn con otros instrumentos internacionales

Art. 39. Relacion con el Protocolo adicional del Convenio de las
Naciones Unidas contra la delincuencia transnacional organizada
destinado a Prevenir, Reprimir y Castigar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios

Art. 40. Relacion con otros instrumentos internacionales

Enmiendas al Convenio

Art. 41. Enmiendas

Clausulas finales

Art. 42. Firma y entrada en vigor
Art. 43. Adhesion al Convenio
Art. 44. Aplicacion territorial
Art. 45. Reservas

Art. 46. Denuncia
Art. 47. Notificacién
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ANEXO 4

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2011
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion de
las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo

Preambulo

Art. 1. Objeto

Art. 2. Infracciones relacionadas con la Trata de Seres Humanos
Art. 3. Induccién, complicidad y tentativa

Art. 4. Penas

Art. 5. Responsabilidad de las personas juridicas

Art. 6. Sanciones a las personas juridicas

Art. 7. Embargo y decomiso

Art. 8. No enjuiciamiento o no imposicion de penas a la victima
Art. 9. Investigacion y enjuiciamiento

Art. 10. Competencia

Art. 11. Asistencia y apoyo a las victimas de la Trata de Seres Humanos

Art. 12. Proteccidn a las victimas de la Trata de Seres Humanos en las investigaciones y
los procesos penales

Art. 13. Disposicion general sobre las medidas de asistencia, apoyo y proteccion a los
menores victimas de la Trata de Seres Humanos

Art. 14. Asistencia y apoyo a las victimas que son menores

Art. 15. Proteccion de los menores victimas de la Trata de Seres Humanos en las
investigaciones y procesos penales

Art. 16. Asistencia
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Indemnizacién a las victimas

Prevencion

Ponentes nacionales 0 mecanismos equivalentes

Coordinacidn de la estrategia de la Unidn contra la Trata de Seres Humanos
Sustitucion de la Decision marco 2002/629/JAl

Incorporacion al Derecho nacional

Informes

Entrada en vigor

Destinatarios

72



ANEXO 5

Estrategia de la Union Europea para la erradicacion de la Trata de Seres
Humanos (2012-2016)

+ Prioridad 1.- Detectar, Proteger y Asistir a las Victimas de Trata de Seres
Humanos

Accion 1. Establecer mecanismos de orientacion de las victimas nacionales y
transnacionales.

Accion 2. Detectar a las victimas

Accidn 3. Proteger a los menores victimas

Accibn 4. Informar sobre los derechos a las victimas

4 Prioridad 2.- Reforzar la prevencién en la Trata de Seres Humanos

Accibon 1. Comprender y reducir la demanda
Accidn 2. Promover la creacion de una plataforma del sector privado
Accidn 3. Actuaciones de sensibilizacion y Programas a escala de la UE

+ Prioridad 3.- Perseguir mas activamente a los traficantes

Accibn 1. Crear unidades nacionales pluridisciplinarias

Accion 2. Garantizar una investigacion financiera proactiva

Accion 3. Reforzar la cooperacion policial y judicial transfronteriza
Accion 4. Reforzar la cooperacion mas alla de las fronteras

+ Prioridad 4.- Mejorar la coordinacion y cooperacion entre los principales
interesados y la coherencia de las politicas

Accion 1. Reforzar la Red de ponentes nacionales 0 mecanismos equivalentes de
la Union Europea

Accibn 2. Coordinar las actividades de la politica exterior de la Uni6n Europea
Accibn 3. Promover la creacién de una Plataforma de la Sociedad Civil

Accibn 4. Revisar los proyectos financiados por la Union Europea

Accion 5. Reforzar los Derechos Fundamentales en la politica de lucha contra la
Trata de Seres Humanos y las acciones conexas
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Acciéon 6. Coordinar las necesidades de formacion en un contexto
multidisciplinar

Prioridad 5.- Conocer mejor y responder eficazmente a las nuevas
tendencias relacionadas con todas las formas de Trata de Seres Humanos
Accibn 1. Desarrollar un sistema para la recogida de datos a escala comunitaria

Accibn 2. Desarrollar los conocimientos relativos a la dimensién del género en
la Trata de Seres Humanos y los grupos vulnerables

Accidon 3. Comprender la captacion en linea

Accion 4. Luchar contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacion
sexual
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LINKS

Organizacion de las Naciones Unidas. ONU. En espafiol
http://www.un.org/es/

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH). En espafiol.
http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx

Sistema de archivo de documentos de las Naciones Unidas. Busqueda de documentos.
http://documents.un.org/globalS.html

Organizacion Internacional de las Migraciones. OIM. En espafiol
http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp

Organizacion Internacional del Trabajo. OIT. En espafiol.
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

Organizacion Mundial de la Salud. OMS. En espafiol.
http://www.who.int/es/index.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. UNODC. En inglés y
francés.
http://www.unodc.org/

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. En espafiol.
http://www.acnur.org/t3/

http://www.acnur.org/t3/que-hace/proteccion/trata-y-trafico-de-personas/

Consejo de Europa
http://hub.coe.int/
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http://www.un.org/es/
http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx
http://documents.un.org/globalS.html
http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
http://www.who.int/es/index.html
http://www.unodc.org/
http://www.acnur.org/t3/
http://www.acnur.org/t3/que-hace/proteccion/trata-y-trafico-de-personas/
http://hub.coe.int/

Web Oficial de Europa
http://europa.eu/index es.htm

Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En inglés y francés.

http://www.echr.coe.int/ECHR/Homepage En/

Oficina Europea de Policia (Europol). En espafiol.
http://www.europol.net/

Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea
http://curia.europa.eu/
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http://europa.eu/index_es.htm
http://www.echr.coe.int/ECHR/Homepage_En/
http://www.europol.net/
http://curia.europa.eu/

Desgraciadamente, la esclavitud aun no ha pasado a la historia. Es terrible constatar
que en nuestra época persiste la venta y trata de seres humanos a los que se somete a
trabajos forzados o se obliga a ejercer la prostitucion. Trabajamos para garantizar el
apoyo a las victimas y la puesta a disposicién de la justicia de los autores de estos
delitos. Aunque aln estamos lejos, s6lo nos mueve un objetivo: erradicar la trata de
seres humanos.

Ceciclia Malmstrom, Comisaria de Asuntos de Interior de la Union Europea.

19 de junio de 2012
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