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OBIJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Si el derecho comparado es una disciplina o0 método de estudio del Derecho
gue se basa en la comparacion de las distintas soluciones que ofrecen los diversos
ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados, podemos entonces aplicar
el mismo al derecho penitenciario, realizando estudios especificos en materia de
legislacion penitenciaria. Asi, en este trabajo intentaremos tratar algunos aspectos del
sistema penitenciario europeo y mas precisamente de analizar la situacién actual de los
sistemas espafol y francés. Esos dos paises, a pesar de compartir fronteras, vienen
regidos por unos marcos legislativos de inspiracién distinta y tanto sus culturas como la
actual legislaciéon y el funcionamiento de sus cdrceles ponen de manifiesto unas
discordancias que conviene destacar y analizar. En cualquier caso, dado que se trata
aqui de exponer y emitir unas opiniones que se someten a la consideracién de un
Tribunal formado por unos juristas espanoles, el acento sera puesto preferentemente
en las caracteristicas del sistema francés, efectuandose en cambio las referencias a las
instituciones espafiolas de una forma mas simplificada, con el objeto de facilitar y de
apoyar la comparacion.

Respecto del fundamento de este estudio, cabe en un primer momento poner
de relieve que la politica criminal constituye hoy en dia un reflejo de la compleja
situacion que se genera cuando se trata de garantizar la seguridad publica, el
mantenimiento del Estado de Derecho y la proteccién universal de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Por lo tanto, organizacidn, convivencia, delito y pena
son tres elementos vitales de la composicién social y politica moderna. La motivacion
primera de ese trabajo ha sido entonces la de destacar el papel que desempefia la
prision desde hace ya varias décadas en ambos territorios. A un determinado modelo
de Estado corresponde un determinado modelo de Derecho penal, y este estd definido
sin duda por los alcances y los limites que las normas penales sustantivas, adjetivas y
ejecutivas asi como penitenciarias establecen. Por otra parte, también interviene la
curiosidad de averiguar si la supuesta “armonizacion” europea dejé también su huella
en el ambito penal, concretamente, se trata de indagar sobre la eventual
homogeneidad de un sistema penitenciario que, una vez aisladas las inevitables
particularidades de cada Estado, seria en toda Europa y respecto de lo que nos interesa
derivado de unas mismas inspiraciones y destinado a un mismo fin. Por ultimo, la
ambicion de este trabajo no solamente es la de apreciar el derecho penitenciario de
dos estados en su ambito juridico, procesal o administrativo, sino también de
detenerse en su dimensidon humana y sociolégica.

En cuanto a la estructura de este estudio, la primera parte consistira en
presentar el marco normativo y organizativo del sistema penitenciario de cada pais
(Parte 1) para poder luego hacer hincapié en las peculiaridades de la organizacidn de su
administracidn penitenciaria (Parte Il). También convendra examinar las caracteristicas
de sus regimenes penitenciarios (Parte Ill) y detenernos en los requisitos que permiten
acceder a la concesidn de la libertad condicional o a los beneficios penitenciarios (Parte
IV). Una quinta parte consistird en la recopilacién de los deberes y derechos de los
internos asi como de las reglas de seguridad constitutivas del principal limite de esos




ultimos (Parte V). Luego, también convendrd destacar las similitudes y eventuales
discordancias que existen entre las dos instituciones encargadas de velar por la
ejecucién de la condena: el juez de vigilancia penitenciaria y el juez de ejecucion de las
penas (Parte VI). Por fin, se dedicard una ultima parte a una de las misiones esenciales
de ambos sistemas: “la insercidn o la reinsercion” (Parte VII).







PARTE I:

LAS FUNCIONES
ASIGNADAS A LAS
PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERTAD Y EL MARCO
NORMATIVO
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l. Evolucion de los fines asignados a la pena y la cuestion del régimen de
privacioén de libertad

La pena privativa de la libertad, y como corolario la carcel, son instituciones
modernas a pesar de estar petrificadas en nuestra conciencia como ancestrales®. Si
bien se reconoce la existencia de antecedentes de la institucidn carcelaria desde el afio
248 antes de Jesucristo, la carcel (en sentido moderno) surge a mediados del siglo XVl y
comienzos del siglo XVII con el auge de las "casas de correccién". No obstante, el
consenso respecto a la pena privativa de la libertad como "la pena por excelencia" y la
carcel como su sustento necesario, la modalidad de cumplimiento o ejecucion de la
pena privativa de la libertad ha sido objeto de mutaciones a lo largo de la historia,
fundamentalmente basadas en un discurso humanizador, resocializador o reeducador
del delincuente. Convendrd en esta primera parte rememorar las caracteristicas de los
objetivos sucesivamente asignados a la pena privativa de libertad asi como sus
modalidades de cumplimiento para luego interesarnos por el marco legal de los dos
paises aqui estudiados y entender sus aspiraciones.

1. Evolucién de los fines asignados a la pena

Los estados siempre procedieron a castigar el delito a través de la autoridad
senalada por la ley. Sin embargo, siempre cabe la posibilidad de negar la legitimidad de
este derecho a castigar ya que éste reposa sobre la fuerza, un elemento que no puede
ser fundamento de la justicia puesto que en toda coaccién hay injusticia vy
arbitrariedad. Entonces, épor qué se castiga? Las siguientes teorias aportaron cada una
su respuesta.

a) La venganza

Segun las palabras del Profesor J. LEAUTE, “sintiéndose amenazadas en cuanto a
su orden y a su seguridad, las sociedades arcaicas se vengaban"z. La violacién de la
regla social causaba un perjuicio a la sociedad entera, la cual respondia a ese dafio
infligiendo al delincuente un mal justificado, destinado a restablecer el equilibrio social
turbado por la infraccion. E. DURKEIM, por su parte, define el castigo como un instinto
de venganza que consiste “en una reaccidn pasional de intensidad graduada, que la
sociedad ejerce mediante un cuerpo constituido, sobre aquellos de sus miembros que
hubieran violado ciertas reglas de conducta”>. Como subraya P. PONCELA, “la venganza
es la practica castigadora mas espontaneamente asociada a la idea de equivalencia”.*
De esa forma, la “vendetta” aparece hoy como el resurgir de esa reaccidn castigadora

constitutiva de la venganza privada.

" A. CASTRO MORENO, EI por qué y el para qué de las penas (andlisis critico sobre los fines de la
pena, Ed. Dykinson, 2008, p. 4.

*J. LEAUTE, Criminologia y ciencias penitenciaras, PUF, 1972, p. 8.

’E. DURKHEIM, Las reglas del método sociologico, Ed. Orbis, 1985.

*P. PONCELA, Droit de la peine, PUF, 2001, p. 65.
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I”

Esa pena, concebida como “una reaccidn pasional” acabara por evolucionar

hacia “la proteccion de la sociedad.”
b) La eliminacién

Originariamente, y mas allda de la venganza, el fin buscado por la proteccién
social consiste sin duda alguna en la neutralizacién del delincuente. Como afirma B.
BOULOC, “todos los derechos conocieron, hasta el época contemporaneo, unas penas
eliminatorias. Han sido particularmente frecuentes en las épocas antiguas, la
eliminacion que permite anadir un efecto general de intimidacion al librar a la sociedad
de un elemento perturbador”’. Esa funcién eliminatoria de la pena se ilustra por la
sancion suprema: la pena de muerte, que se justifica “por la necesidad de apartar
definitivamente de la sociedad a los individuos mas peligrosos”®. Tal fue la proposicién
del profesor de Derecho penal, E. FERRI (1856-1929)’ quien sostuvo la no existencia del
libre albedrio de los delincuentes y recomendé medidas a la vez preventivas (cuidados,
profilaxis) y represivas (pena de muerte, alejamiento), permitiendo apartarlos de la
sociedad. Sin embargo, los primeros reformadores del derecho empezaron a considerar
gue esa “neutralizacion” del criminal se podia llevar a cabo de igual forma mediante
penas mas humanas como son las penas perpetuas y de larga duracion. No obstante,
aungue la criminologia clinica del siglo XIX tendia a clasificar los presos segun criterios
cientificos, la mayoria de los crimindlogos seguian partidarios de “deshacerse de los
irrecuperables” en lugar de curarlos®. Esa funcién de eliminacion atribuida a la pena y
gue subsiste hoy en dia en Francia mediante la reclusion criminal a perpetuidad, se
encuentra en la pena de muerte, la deportacidn, el exilio, la tutela penal, etc...

c) La retribucion

Segun esta teoria la imposicion de la pena no trata de borrar la falta (teoria de
la expiacién) sino de compensarla. Se trata de la imposicién de un mal por el mal
cometido y en esto se agota y termina el fin de la pena. Respecto de su
fundamentacion ética, Kant considera que la pena solo tiene sentido si de trata de una
retribucién de la culpabilidad y no puede imponerse simplemente como medio para
conseguir otro bien para el delincuente mismo o para la sociedad. Posteriormente,
Hegel, basandose en la dialéctica, concibid el delito como la “negacién del derecho” y a
la pena como la “negacién de la negacién”. La pena, segun el ordenamiento juridico
representa la voluntad general y niega la voluntad especial del delincuente expresada
en la lesion juridica que queda anulada por la superioridad moral de la comunidad.
Esta concepcion de la pena encuentra su manifestacion en la famosa ley del Talién que
consagra el principio de equilibrio entre falta cometida y castigo”’.

°B. BOULOC, Pénologie, Ed. Dalloz, 2005, p. 9.

¢ B. BOULOC, Pénologie, Ed. Dalloz. 2005, p. 10.

"P. BOUZAT, Le centenaire d' E. FERRI. L' oeuvre du maitre. Son actualité, RSC, 1957, p- 108.

¥ T. MICKAEL, Thinking about punishment, penal policy accross space time and discipline, Ed. Ashgate
Distribution, 2003.

°J. CEREZO MIR, Curso de derecho penal espariol, Parte general I, Introdiccion, Sexta edicion, Tecnos,
2004, p. 22-23.
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d) La expiacidn

La influencia religiosa tiene igualmente repercusiones sobre el objetivo
asignado a la pena. Por analogia con la expiacion religiosa, que consiste en reparar un
pecado por la penitencia, la pena podria también ser un medio para alcanzar el alma
del delincuente®® haciéndolo sufrir para expiar su falta. Antiguas penas, a través de su
ritual, ilustran particularmente ese caracter expiatorio: la degradacidon civica, los
trabajos forzados y el destierro.

e) La intimidacién y la ejemplaridad

“Damiens fue condenado, el 2 de marzo de 1757, a publica retractacion ante la
puerta principal de la Iglesia de Paris, adonde debia ser llevado y conducido en una
carreta, desnudo, en camisa, con un hacha de cera encendida de dos libras de peso en
la mano; después, en dicha carreta, a la plaza de Greve, y sobre un cadalso que alli
habrd sido levantado, atenaceadas las tetillas, brazos, muslos y pantorrillas, y su mano
derecha, asido en ésta el cuchillo con que cometid dicho parricidio, quemada con
fuego de azufre, y sobre las partes atenaceadas se le vertera plomo derretido, aceite
hirviendo, pez resina ardiente, cera y azufre fundidos juntamente, y a continuacion, su
cuerpo estirado y desmembrado por cuatro caballos y sus miembros y tronco
consumidos en el fuego, reducidos a cenizas y sus cenizas arrojadas al viento.
Finalmente, se le descuartiz6”'’. Las primeras lineas de la obra de M. FOUCAULT
ilustran el efecto intimidante y disuasivo que debe ejercer la pena sobre unas personas
susceptibles de vulnerar la ley penal. A partir de 1534, Francisco | afirmd en Francia
gue “se edictan las penas para provocar el temor, el terror y dar ejemplo a los malos”.
Esa preocupacion por la intimidacion fue la que predomind en las legislaciones
antiguas, “se traducia en particular por la aplicacion de castigos espantosos, con el fin
de atemorizar a los delincuentes eventuales, de impedirle reincidir (si sobrevivia), y de

aterrorizar a su entorno por el espectaculo de su castigo”*2.

f) La enmienda

Con esa nueva concepcién de la pena, ya no se busca la mutilacion del cuerpo
del delincuente ni su disuasion. El objetivo asignado a la pena es ahora el de modificar
el alma del delincuente, al permitirle el arrepentimiento y la enmienda. Se trata de una
concepcidon de la pena de base cristiana que se encontrard en el centro de las
reflexiones y de los trabajos penitenciarios en general y de los de VOLTAIRE,
MIRABEAU, BENTHAM, HOWARD y de la Nueva Defensa Social en particular. Esa
corriente doctrinal contribuird a la mejora de las condiciones de detencion de los
presos y a una reflexién respecto de la arquitectura carcelar. Esa concepcidn religiosa

" A. CASTRO MORENO, El por qué y el para qué de las penas (andlisis critico sobre los fines de la
pena, Ed. Dikynson, 2008, p. 8.

"M. FOUCAULT, Vigilar y castigar, nacimiento de la prisién, NRF, GALIMMARD, 1975, p. 11.
2B. BOULOC, Pénologie, Dalloz, p. 7.
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de la pena evolucionara hacia un discurso mas laico en el que los términos de
“readaptacion social” y de “reinsercion del condenado” sustituirdn al de enmienda.

g) La readaptacion o resocializacién

Como ha sido puesto de manifiesto, la politica criminal se dedicé a prevenir la
delincuencia y la reincidencia mediante penas usadas para “corregir” a los
delincuentes, siendo esta correccion sindnima de castigo o de enmienda. Segun el
profesor B. BOULOC, el matiz existente entre “enmienda” y “reinsercion social” reside
en el hecho de que “no se puede tratar de una mejora moral puesto que el Derecho
penal se conforma con una mejora social que conduce al antiguo delincuente a
respetar las reglas elementales exigidas para vivir en sociedad”. A partir del momento
en el que la pena se fija ese objetivo de readaptacion social, debe ser decidida y puesta
en aplicacién teniendo en cuenta la personalidad del delincuente, lo que se llevara a
cabo mediante el recurso a las ciencias humanas. Se trata de lo que se denomina hoy
en dia “individualizacion de las penas”. La reforma francesa de 1945 que afirma que la
pena privativa de libertad tiene como objetivo principal la enmienda y la reinsercién
social del condenado se inscribe plenamente en ese movimiento.

h) La reparacion, la restauracion

La nocién de pena reparadora o restaurativa que aparecera en los afos setenta
en la teoria general de la pena procede de una doble influencia: la voluntad de tener
en cuenta a las victimas en al ambito del proceso penal y de superar el marco de una
justicia punitiva favoreciendo las mediaciones entre el delincuente, la sociedad y su
victima, y permitiendo al delincuente la reparacion de sus actos. Ese interés por las
victimas, aparecio inicialmente durante los afios sesenta en los paises anglosajones y
bajo la influencia de varios grupos sociales constituidos en grupos de presién (grupos
feministas, victimas de conductores alcohdlicos...) antes de ser consagrado por las
Naciones Unidas*? asi como por el Consejo de Europa. En Espafia, como en Francia,
habrd que esperar a los afios setenta para ver a varios movimientos que agrupan a
victimas de agresiones por la necesidad de dar la palabra a las victimas. Para una
mayoria de juristas, la pena no se puede limitar iGnicamente a la sancién del no-respeto
a la norma penal. Al contrario, la justicia tiene que ser “reparadora”, es decir, desde un
punto de vista tedrico llevar a la victima y al delincuente a resolver el conjunto de las
consecuencias de la infraccion®. La mayor critica formulada contra esa teoria es que
ignora la desigualdad de las posiciones de la victima y del autor del delito. Esa reflexion
ha sido sin embargo el origen de procedimientos judiciales nuevos como el desarrollo
de las “medidas de reparacién” conduciendo al delincuente, en las situaciones
adaptadas y para las infracciones menos graves, a reparar directa o indirectamente las
consecuencias de sus actos o la mediacion autor/victima. Esos procedimientos
alternativos evitan a veces el peso y la solemnidad de un proceso penal y el

PResolucion A/RES/40/34 de 1985, que recoge la Declaracion de los principios fundamentales de justicia
relativos a las victimas de la criminalidad y a las victimas de los abusos de poderes.

'* L. Walgrave, La justice restaurative: a la recherche d' une théorie et d' un programme, Criminologie,
vol. 32, n°1, 7-29, Montreal, 1999.
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encarcelamiento de un delincuente. Se les concede asi un valor educativo vy
pedagdgico.

2. Los diversos regimenes penitenciarios tedricos

A partir del siglo XVIII, la prisidon constituye a la vez una pena y un instrumento
de la pena. Se abre entonces un nuevo ambito de reflexion respecto de la arquitectura
de la carcel y del sentido que debe darse a la privacién de libertad. En la frontera de
esas cuestiones, aparece la de los “regimenes penitenciarios”. Los distintos sistemas
penitenciarios existentes y susceptibles de ser clasificados se articulan alrededor de la
diferencia entre encarcelacion en comun o en celular. Cuatro combinaciones basicas
son posibles:

a) Laencarcelacién en comun

Ese sistema se caracteriza por su simplicidad. Los internos trabajan juntos
durante el dia y duermen en unos dormitorios comunes. La organizacion del trabajo es
sencilla, la construccién de las carceles no supone dificultad ninguna y desde un punto
de vista financiero se trata sin duda del mas econdmico. Sin embargo, “pasando del
plan material al plan moral, aparecen rapidamente inconvenientes. Favorece una
promiscuidad despreciable, permite la constitucion de verdaderas asociaciones de
malhechores, favorece el chantaje en la momento de la salida de la carcel, a modo de
resumen constituye un escuela del crimen”®>.

b) Elsistema pensilvanico (o filadélfico)

En Filadelfia, en 1790, la sociedad de las prisiones, animada por B. FRANKLIN
reclama la construccidon de un establecimiento celular que permitiria experimentar el
pleno efecto de la soledad y del trabajo. Una nueva prisidon se construye en 1829. Esta
compuesta por siete edificios celulares dispuestos en forma de estrella alrededor de
una torre de control central, similar al “panopticon” de Bentham. Esa técnica de
internamiento en la que el preso esta estrictamente aislado, asociado a un trabajo,
parecia como el mejor medio para alcanzar la enmienda de los presos: en el seno de
esos establecimientos, el aislamiento es completo y los presos solo salen de su celda de
forma separada para realizar un paseo individual. Los principales reproches formulados
respecto de ese sistema son relativos a su coste econdmico y al estado de
desesperacion psicolégica que era susceptible de ocasionar un aislamiento excesivo.
Por desgracia, a falta de una organizacién seria del trabajo, el experimento fue un
fracaso: un nimero importante de internos acabd padeciendo trastornos psicolégicos y
surgieron graves disturbios.

c) Elsistema de Auburn

J. PINATEL, Traité élémentaire de science pénitenciaire et de défense sociale, 1950, p. 102.
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A la diferencia del sistema pensivalnico, se apoya en la encarcelacidon en comun
de dia y el aislamiento de noche, con la obligacién constante de silencio. Ese régimen
mixto fue utilizado por primera vez en Estados Unidos en 1816, en la carcel de Auburn
en Nueva York, como consecuencia del fracaso del experimento de FRANKLIN en
Pensilvania. Ese sistema presentaba la ventaja del trabajo en comun, que rompia con el
aislamiento absoluto pero tenia el inconveniente del silencio absoluto y la severidad de
la disciplina (con duros castigos corporales) para mantener el silencio.

d) Elsistema progresivo

Este sistema contempla distintas etapas en los métodos de ejecucién hasta el
completo reintegro del individuo en sociedad, teniendo como base la conducta y el
trabajo del condenado. Una parte de la doctrina se atribuye su elaboracién al capitan
de la Marina Real Inglesa, mientras otra considera que es resultado de los trabajos de
A. MACONOCHIE, o de W. CROFTON. Pero la prioridad cronoldgica corresponde al
coronel M. MONTESINOS director de la Prision de Valencia®®. Si bien el discurso del
"progresivismo" o "gradualismo" consiste en permitir que el recluso atraviese a lo largo
de su vida en prisidon por una sucesion de periodos con el fin de capacitarlo para su
vida en libertad, su finalidad real es el mantenimiento de la disciplina. El gradualismo
se refleja en el principio de que la disciplina debia ser mantenida a través de estimulos
positivos antes que por medio de medidas meramente represivas, alentar al recluso
para que mantenga una linea de conducta antes que amenazarlo con castigos
corporales. El sistema cuantifica la pena en funcidon del trabajo y la conducta del
condenado, obteniendo vales o marcas, en caso de buena conducta, o multas, en caso
de mala y el detenido recuperara la libertad cuando obtenga determinada cantidad de
vales o marcas, que se encuentran previamente establecidas. El modelo clasico del
sistema progresivo contempla tres periodos. En el primero de ellos, el periodo de
prueba, el condenado esta sometido a un aislamiento absoluto (Sistema Filadélfico) y
su duracion varia segun el comportamiento del penado. Este aislamiento permite que
se lo observe, estudie y se lo prepare para el siguiente grado o periodo. No obstante su
aislamiento se le permiten ciertas visitas, como la del Director del establecimiento, del
médico, maestro, del pdarroco. En cuanto al segundo periodo, se caracteriza por el
trabajo en comun durante el dia y el aislamiento nocturno (Sistema Auburniano). Por
fin, el tercer periodo se caracteriza por el hecho de que si el penado ha cumplido con
los requisitos de los periodos anteriores, obteniendo la cantidad de vales necesarios,
puede conseguir su libertad condicional. El recluso es sometido a un entrenamiento
riguroso de disciplina, trabajo y educacién con el fin de prepararlo moral e
intelectualmente para la libertad.

e) Elsistema reformatorio (irlandés)

Surgio con el objetivo de reformar y corregir a los delincuentes jévenes. Se puso
en marcha en el Reformatorio de Elmira (Nueva York). El sistema se basa en el ejercicio
fisico, la instruccidn, la clasificaciéon de los reclusos en grados sobre la base de un
estudio previo, la progresidn o regresidén de un grado a otro en funcién de la conducta

' C. MIR PUIG, Derecho penitenciario, el cumplimiento de la pena privativa de libertad, Ed. Atelier,
2011, p. 26.
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y la sentencia indeterminada®’ (entre un minimo y un maximo que se determinaba en
atencion a la necesidad de reforma).

Una vez examinados los distintos aspectos de la pena privativa de libertad, cabe
ahora detenerse en la legislacién caracteristica de los dos Estados aqui estudiados:
Espana y Francia, asi como en los principios que presidieron su elaboracion.

l. La necesaria distincion de dos marcos legales

Si el propésito de este trabajo es enfrentar el funcionamiento de dos sistemas
juridicos, cabe obviamente en un primer tiempo interesarnos por las normativas
vigentes en esos dos espacios y poner de manifiesto cuales fueron los motivos de su
elaboracion.

Aunque lo que se pretende es estudiar en profundidad el sistema francés,
empezaremos aqui por recordar la reciente reforma penitenciaria espanola:

1. Elnacimiento de la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) espafiola

Con anterioridad a la actual LOGP, de 26 de septiembre de 1979; la normativa
penitenciaria se caracterizaba por su dispersién y por tratarse de normas con rango
inferior a la ley. El antecedente mas parecido al actual texto fue sin duda el Reglamento
penitenciario de 2 de mayo de 1956, cuyas normas relativas a la redencion de penas
fueron luego de aplicacién a aquellos condenados a quienes se aplicase, en virtud del
principio de irretroactividad de la ley penal, el Cédigo penal de 1973. En cuanto a la
aprobacién de la LOGP, supuso un paso definitivo en la incorporacién de la legislaciéon
espanola al movimiento internacional de reforma penitenciaria siendo esta Ley una de
las mas progresistas de Europa.

Actualmente, el sistema penitenciario espafiol viene principalmente regido por
la LOGP de 26 de septiembre de 1979 y el Reglamento penitenciario de 9 de febrero de
1996 en concordancia con lo recogido en las disposiciones aplicables del Cédigo penal
de 1995, de la LOGPJ y de la LECr. Sin embargo, llegar a la aprobacién de la LOGP no fue
una tarea facil, como pone de manifiesto C. GARCIA VALDES. Este Ultimo cuenta cémo
en el afo 1977 se puso en marcha un plan de reforma del sistema penitenciario
orientado en tres direcciones: aprobacion de un amplio programa de inversiones para
la construccién de nuevas instalaciones; ampliacién y mejora del personal penitenciario
(se crea el Cuerpo de ayudantes de Instituciones penitenciaras); y revisién de la
normativa penitenciaria vigente en tanto no fuese aprobada la LOGP*. Para llevar a
cabo este plan de reformas, en diciembre de 1977, se nombré a J. HADDAD Director

7 A. I. PEREZ CEPADA, L. ZUNIGA RODRIGUEZ, Lecciones y materiales para el estudio del derecho
penal, tomo VI, Derecho penitenciario, Ed. lustel, 2010, p. 61.
'8 C. GARCIA VALDES, Comentarios a la legislacion penitenciaria, Ed. Civitas, 1982.
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General de Instituciones Penitenciaria quien tuvo que asumir esa direccion en un
momento particularmente conflictivo. En ese periodo de cambio politico, los reclusos,
a través de grupos organizados que actian dentro de las prisiones, logran ejercer una
fuerte presion: estallan motines en diversas prisiones y, al mismo tiempo, se suceden
las autolesiones en cadena, lo que coloca a los escasos funcionarios penitenciarios en
una posicion tremendamente dificil. Ante esta situacién, el Departamento de Justicia
propone acelerar la reforma legislativa emprendida hasta la aprobacién de la
Constitucidn e insistir en la defensa del orden juridico y la paz social como metas
incuestionables. Por su parte, J. HADDAD, para hacer frente a esta situacién, decide
continuar con el plan de permisos navidefios pese a las dificultades existentes y a tener
a la opinidn publica en contra. Asimismo, envia una carta personal a todos y cada uno
de los presos en la que les anuncia la llegada de toda una serie de reformas de la
legislacion penal destinadas a acompaiar las nuevas reglas penitenciarias. Asi, en
febrero de 1978 se da comienzo a los trabajos de elaboracion del Anteproyecto de la
LOGP. Paralelamente, se crea una Comisién Especial del Senado encargada de la
investigacién de la situacion carcelaria. Esta Comisién publica un informe en el que se
ponen de manifiesto una serie de conclusiones que podrian sintetizarse en las
siguientes. Primero, la causa principal de los conflictos dentro de los establecimientos
penitenciarios responde a que los internos por delitos politicos se sienten
discriminados. Luego, los establecimientos penitenciarios presentan unas condiciones
de habitabilidad muy deficientes y la poblacién penitenciara es muy superior a su
capacidad. Ademas no se cumplen las mas elementales normas de clasificacion y las
dotaciones sanitarias son insuficientes. En cuanto a los talleres, estan presentes en
muy pocos centros y en los que si existen no se cumplen las normas de seguridad e
higiene. Y, por fin, el personal penitenciario se encuentra desbordado. El nimero de
trabajadores es muy escaso y la situacidon de las prisiones hace imposible el
cumplimiento de sus funciones. El 22 de marzo de 1978, J. HADDAD es asesinado por el
grupo terrorista GRAPO y el 30 del mismo mes es nombrado Director General de IIPP C.
GARCIA VALDES bajo cuya direccién sera aprobada la LOGP.

A nivel de su estructura, cabe destacar una particularidad: la existencia de un
capitulo enteramente dedicado al tratamiento penitenciario. Esa especialidad, Unica en
Europa, pone de manifiesto la importancia dada por la ley espafiola a la reinsercién y a
los medios necesarios para lograr su eficacia. De una forma mas global, lo que cabe
retener es que el articulo 25.2 de la Constitucidon Espaiola, la LOGP y su Reglamento
constituyen el marco normativo bdsico del sistema penitenciario espainol. Toda la
legislacidn y disposiciones aplicables en ese dambito vienen agrupadas en unos textos
especializados y facilmente localizables dentro del complejo y diversificado conjunto de
nuestro marco juridico nacional.

En Francia, tanto la historia del pais como su desarrollo juridico condujeron al
nacimiento de una estructura institucional distinta.
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2. Laley penitenciaria francesa de 20 de noviembre de 2009

El dia 19 de noviembre de 2009, M. ALLIOT-MARIE, ministra de Justicia y de las
Libertades, se felicitd por la decision del Consejo Constitucional que consagraba la
conformidad de la Ley penitenciara a la Constitucion: “Francia se dota de una ley que
permite al servicio publico penitenciario llevar a cabo sus tres misiones: proteger la
sociedad, sancionar los actos individuales y criminales y favorecer la reinsercion de los
internos”*®. A nivel internacional, se trataba de poner fin a una cierta forma de
“excepcidn francesa” ya que la mayoria de los grandes paises europeos disponian de
una gran ley penitenciara excepto Francia. Ademads, la resolucién del Parlamento
europeo del 17 de diciembre de 1998 habia invitado a la totalidad de los paises de la
Unidn Europea a elaborar una ley fundamental sobre el servicio publico penitenciario.

Respecto del contexto juridico, como habia puesto de manifiesto el primer
presidente CANIVET en un informe de marzo de 2000, el derecho penitenciario estaba
principalmente constituido por disposiciones reglamentarias, circulares y notas
administrativas. Ese derecho no estaba fijado por la norma juridica adecuada desde el
momento en el que se veian implicados las libertades y derechos fundamentales y
ademads, tampoco presentaba las garantias de claridad y de accesibilidad requeridos.

En cuanto al contexto politico, cabe decir que desde los dos informes
parlamentarios publicados en 2000, el debate sobre las carceles se iba imponiendo en
el ambito mediatico y politico. Los informes “Francia frente a sus carceles”, del dia 28
de junio de 2000, realizado por la comision de encuestas de la Asamblea Nacional
respecto de la situacion de las carceles francesas, y “las condiciones de internamiento
en los establecimientos penitenciarios en Francia”, del 29 de junio de 2000 redactado
por el Senado constituyen el reflejo de esa voluntad de reforma y de modernizacion del
sistema penitenciario francés. Asi, todos los candidatos a las elecciones presidenciales
de 2007 se habian comprometido a hacer votar una ley penitenciaria. Sin embargo, esa
ley no aparece de forma espontdnea y aislada. Se inscribe dentro de un movimiento de
fondo destinado a modernizar el sistema penitenciario francés y eso principalmente
gracias a la adopcidn sucesiva de varios textos. Asi, en 2002, la Ley de programacion y
de orientaciéon para la justicia incluyd un importante bloque dedicado al sistema
penitenciario (programa de construccion de 13.200 plazas nuevas y creacion de
establecimientos penitenciarios para menores) y la Ley Perben Il condujo en 2004 a la
reaparicion de las dichas “planificaciones” de penas. El ailo 2006 también fue favorable
a esa modernizacion ya que se adoptd un decreto relativo al aislamiento a la vez que se
se adoptd en julio una nueva iniciativa estratégica de la administracidon penitenciaria,
haciendo de las reglas penitenciarias (RPE) su carta de accién. Por fin, en 2007, se
instaurd el control general de los lugares de privacidn de libertad. La Ley penitenciaria
francesa constituye entonces el punto culminante de ese movimiento, publicdndose su
texto definitivo en el BOE del 24 de noviembre de 2009. Ese texto, compuesto de unos
100 articulos, resultd muy enriquecido por unos largos debates ante el Parlamento, ya
gue el proyecto de ley inicial solo contenia unos 60. Sin embargo, un gran nimero de

' D. KAMINSKI, L’ institution du droit penitenciaire, Ed. LGDJ, la pensée juridique, 2010, p. 51.
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disposiciones necesitan la publicaciéon de decretos simples o en el Consejo de Estado,
para ser aplicables.

Por otra parte, el principal comentario que se puede aqui formular es que la
regulacion de los recursos se ha quedado fuera de la ley penitenciaria. Los recursos que
pueden alegar los presos vienen recogidos en diversos textos administrativos.
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l. Una organizacion francesa mas elaborada orientada hacia la coordinacion

Se trata en esta segunda parte de examinar las caracteristicas de las
administraciones penitenciarias espafiola y francesa, apoyandose esta ultima en un
mayor desarrollo de sus estructuras de coordinacion.

1. Espafa: hacia el desarrollo de una coordinacidn territorial intermedia

La administracién de la politica penitenciaria espanola es competencia del
Ministerio de Interior y se lleva a cabo a través de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias. En algunos casos estas competencias pueden ser asumidas por las
Comunidades Auténomas, constituyendo estas ultimas unas divisiones politicas vy
administrativas territoriales del Estado espafol. Hasta el dia de hoy, sélo la Comunidad
Auténoma de Cataluiia ha llegado a ejercer estas competencias y ambas
administraciones se coordinan a través de una Comision Mixta para garantizar la
cooperaciéon y cohesion del sistema penitenciario.

Secretarta
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B | Instituciones
—t—— — _Penitenciarias PR— —
Inspeccién | s s E Aou’;%an’:;moo
Penitenciaria Apoyo Rtieshiel Y
e G N oA para
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gDireccién Direccién
general de General de
Coordinacion Gestién de
Territorial y Recursos
Medio Abierto R

e s st

g(Sub. Gral de g : | T
Tratapiants Sub. Gral | Coordinacién Sub. Gral de Sub.Gralde | Sub.Gral de
y Gestién de Medio Sanidad Coordinacicién Recursos Servicios
Penitenciaria Abjerto  § Penitenciaria Territorial Humanos l Penitenciarios

i A S AR e e

Fuente: Ministerio del Interior, 2009.

En cuanto al desarrollo de sus funciones, la Administracion Penitenciaria se
articula en unidades técnicofuncionales de diferente rango administrativo y en una red
de servicios periféricos, constituidos por los centros penitenciarios y de insercidn
social. Respecto de las caracteristicas organizativas esenciales del sistema penitenciario
espafiol, se caracteriza por una fuerte centralizacién en la planificacion y el disefio de la
politica penitenciaria junto a una importante descentralizacion en la ejecucion de sus
servicios?®. El punto débil de esa organizacion reside en el hecho de que la
coordinacién entre los servicios centrales y las unidades periféricas no ha alcanzado
todavia la eficacia esperada aunque se estén cada vez mas configurando el diseno y

2%y, CERVELLO DONDERIS, Derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2006, p. 107.
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desarrollo de unas estructuras de coordinacién intermedia entre esos servicios. Esa
organizacion ya ha sido lograda en Francia y eso mediante la creacion de unos érganos
exclusivamente dedicados a la gestidon y al buen funcionamiento de los servicios
descentralizados, pero dando lugar a una estructura administrativa mas densa vy
compleja.

2. La Direccion de la Administracion Penitenciara francesa como autoridad
suprema de un elaborado organigrama

a) Organizacidn del Ministerio de Justicia

La mision penitenciaria francesa se inscribe dentro de la accién del Ministerio
de Justicia. La organizacién estructural de este ultimo deriva del Decreto n2 2008-689
del 9 de julio de 2008, relativo a la organizacion del Ministerio de justicia, que precisa
cuales son los servicios de la Administracién central situados bajo la autoridad del
Ministro de Justicia.

Por lo que a la administracion central del Ministerio de Justicia respecta,
comprende: la secretaria general (SG), la direccidon de los servicios judiciales (DSJ), la
direccion de los asuntos civiles (DAC), la direccidn de los asuntos criminales y de los
indultos (DACG), la direccion de la administracién penitenciaria (DAP) y la direccion de
la proteccion judicial de la juventud (DPJJ). Las misiones de cada una de esas
direcciones se ejerce en interaccion.

b) La administracion central de la DAP

Segun dispone el art. D 190 de la Ley de Enjuiciamiento criminal francesa (CPP),
“el nivel central de la administracion penitenciaria esta compuesto por la direccidon de
la administracién penitenciaria en el ministerio de justicia”.
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abierto. De esa forma, elabora y pone en practica las politicas que tienden a asegurar la
seguridad de sus agentes y de las personas de las que se encarga y las politicas sociales
y de insercion profesional destinadas a favorecer la reinsercién. También reparte entre
los servicios descentralizados los medios presupuestarios necesarios para su
funcionamiento. Conjuntamente con la secretaria general, define y conduce la politica
de recursos humanos. Por fin, asegura el funcionamiento de la Escuela nacional de
administracién penitenciaria (ENAP) y es garante de la deontologia de los agentes del
servicio publico penitenciario. El director de la administracidn penitenciaria es
nombrado por decreto del Presidente de la Republica en Consejo de ministros y
pertenece generalmente a la administracién del Estado (prefecto, inspector general de
la administracion) o a la magistratura.

Otro érgano fundamental de esa organizacién es sin duda la Inspeccién de los
servicios penitenciarios, encargada de efectuar el control de los servicios
descentralizados de la administraciéon penitenciaria y de la Escuela nacional de
administracién penitenciaria. Desempefia un papel de consejo técnico’? ante el
director de la administracion penitenciaria y realiza las misiones y estudios que ese le
confia. También asegura el vinculo con los servicios de inspeccién de las demas
administraciones y actua bajo la autoridad de un miembro de la inspeccidon general de
los servicios judiciales, designado por el Ministro de Justicia. El director de la AP es
asistido en sus misiones por un Despacho de asuntos generales y un servicio de
comunicacion.

En cuanto a la subdireccion del estado mayor de seguridad (EMS), su principal
mision es la de elaborar y velar por la puesta en aplicacion de las politicas que tienden
a asegurar la seguridad del personal, de los centros y de los servicios penitenciarios.
Participa en la determinacion de las orientaciones relativas a las modalidades de
ejecucion de las decisiones judiciales y asegura su seguimiento. Recoge y explota todas
las informaciones utiles para la seguridad de los establecimientos y de los servicios
penitenciarios. Concibe, analiza y evalua los dispositivos y procedimientos de seguridad
y emite proposiciones y recomendaciones Utiles. Se subdivide en despachos.

Luego, la subdireccién de las personas bajo autoridad de la administracion
penitenciaria serd competente para la puesta en aplicacién y la evaluacion de las
politicas de seguimiento de las personas confiadas a la administracién penitenciaria en
el ambito de una medida judicial privativa o restrictiva de libertad. Elabora normas
relativas a la ejecucién de las decisiones judiciales en relacién con la direccién de los
asuntos criminales y conduce acciones en materia de insercién profesional y de
politicas sociales en medio cerrado y en medio abierto. También se subdivide en
despachos. Evalla las necesidades y propone eventualmente nuevas pistas de reflexién
juridica o tecnoldgica, para desarrollar la individualizacién de las penas. Por fin,
gestiona la generalizacién de vigilancia electrdnica.

La subdireccidn de la organizacidon y del funcionamiento de los servicios
descentralizados (SD) es la encargada de aconsejar los servicios descentralizados, de

2 J. DUROCHE y P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 89.
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orientar y de evaluar sus acciones, de velar por la organizacion de los diferentes
servicios y por la ejecucion del programa inmobiliario. Reparte entre esos servicios los
medios necesarios para su funcionamiento.

Por fin, la subdireccién de recursos humanos y de relaciones sociales es la
encargada de elaborar, de conducir y de evaluar las politicas de recursos humanos, de
impulsar las politicas de relaciones sociales y las politicas de formacién?®. Elabora, o
participa en la elaboracion de la gestion provisional de los empleos de los servicios
descentralizados y de los textos estatutarios propios de cada categoria de personal.
Autoriza y coordina las operaciones de contrataciéon, de afectacidon, de gestidon
administrativa y presupuestaria entre la administracion central y los servicios
descentralizados. También vela por la aplicacién por parte de estos servicios de las
disposiciones legislativas y reglamentarias relativas a los estatutos y a los regimenes de
proteccidn social.

Una vez examinada la cuestion de la organizacion central de la administraciéon
penitenciaria, interesemonos ahora por los organos internos propios de los centros
penitenciarios de cada Estado.

1. Los drganos de la Administracion penitenciaria

La legislacion espafiola recoge los distintos organos de la Administracion
penitenciaria estableciendo una separaciéon entre organos colegiados y drganos
unipersonales. Por su parte, la Ley francesa solo reconoce una distincidon entre cuatro
categorias de personal.

1. Los organos de la Administracién penitenciaria espainola

La estructura orgdnica de la Administracién penitenciaria espafiola se
caracteriza por la separacion entre érganos colegiados y érganos unipersonales.

a) Organos colegiados

Cabe precisar que las reglas de funcionamiento de estos érganos tienen que
ajustarse a lo dispuesto por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, teniendo en cuenta las particularidades
organizativas de las Comunidades Auténomas con competencia en materia
penitenciaria“.

-El Consejo de Direccion

# M. HERZOG-EVANS, Droit pénitentiaire, Ed. Decitre, 2012, p. 98.
**Art. 267.1 RP.
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Le corresponde la supervision e impulso de la actuacién de los demds érganos
del establecimiento. Segun lo dispuesto por el art. 271.1 RP, le corresponden todas
aquellas funciones relativas al régimen del establecimiento que no estén atribuidas a
otros érganos como, entre otras, elaborar las normas de régimen interior, adoptar las
medidas necesarias en caso de alteracién del orden, fijar el nUmero de equipos que
han de actuar en el centro, establecer el horario del establecimiento o determinar las
areas de participacién del interno. Este drgano estard compuesto por un director,
subdirectores (de régimen, de seguridad, de tratamiento, de los servicios médicos y de
personal) y un administrador. De conformidad con el art. 270 RP, actuard como
secretario el funcionario designado por el director entre los funcionarios del
establecimiento.

-La Junta de Tratamiento

Le corresponden las funciones relativas a la programacion y ejecucién del
tratamiento penitenciario. De acuerdo con el art. 273 RP, serd de su competencia
establecer los programas individualizados de tratamiento, supervisar la ejecucién por
parte de los equipos técnicos de las actividades programadas, formular las propuestas
de aplicacion del art. 10 LOGP, realizar las propuestas razonadas de clasificacion vy
destino de los penados, formular las propuestas de mantenimiento, progresion o
regresion de grado y traslado a otro establecimiento, adoptar los acuerdos que estime
conveniente en relacidén con las peticiones o quejas que formulen los internos relativas
a su tratamiento, clasificacién o programa de intervencién, conceder los permisos de
salida previo informe de los equipos técnicos, formular las propuestas de beneficios
penitenciarios y en general, todas las funciones relativas a la observacion, clasificacion
y tratamiento de los internos no atribuidas a otros érganos. Respecto de su
composicion, la Junta de Tratamiento estara compuesta por un director, un subdirector
de tratamiento, un subdirector médico, los técnicos que hayan intervenido en las
propuestas sobre las que se delibere, un trabajador social y un educador que hayan
intervenido en las propuestas y un jefe de servicios®®. Como en el caso del Consejo de
direccidn, el secretario serd designado por el director del érgano entre los funcionarios
del establecimiento?®.

-Los Equipos Técnicos

Primero, cabe hacer hincapié en el hecho de que el Reglamento penitenciario
no considera esos equipos técnicos como unos érganos administrativos propiamente
dichos. Sin embargo, la importancia de su actuacién dentro de los centros, impone su
inclusion en esa parte de la exposicidn. En cuanto a sus funciones les corresponden la
ejecucién de los programas de tratamiento, la observacién y conocimiento directo de
los internos y de sus circunstancias, la propuesta de medidas a adoptar por la junta de
tratamiento con la finalidad de atender a las carencias que afecten a los internos, la

BArt. 272.1 RP.
2Art. 272.2 RP.
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informacion a la junta de tratamiento de la evolucién de los internos y en general todas
las que puedan encomendarles el director o la junta de tratamiento (art. 275 RP). Los
equipos técnicos actuardn bajo la direcciéon inmediata del subdirector de tratamiento y
pueden formar parte de los mismos un jurista, un psicélogo, un pedagogo, un
sociélogo, un médico, un ayudante técnico sanitario o diplomado en enfermeria, un
maestro o encargado de taller, un educador, un trabajador social, un monitor
sociocultural y un encargado de departamento®’.

-La Comision disciplinaria

Le corresponde ejercer la potestad disciplinaria penitenciaria y acordar la
concesiéon de recompensas a los internos, sin perjuicio de la competencia del director
para la imposiciéon de sanciones por faltas leves y de las atribuciones de los jueces de
vigilancia (art. 277.1 RP). De esa forma, le corresponde resolver los expedientes
disciplinarios instruidos a los internos por la comision de infracciones muy graves o
graves, ordenar la anotacion en los expedientes personales de los internos la iniciacién
de los procedimientos disciplinarios, de las sanciones impuestas y de la cancelacién de
las mismas, acordar la ejecucion, suspensién, aplazamiento, reduccién o revocacién de
las sanciones impuestas asi como la ejecucidon inmediata de las sanciones por la
comisién de faltas muy graves en los supuestos previstos reglamentariamente, otorgar
las recompensas previstas en el Reglamento y ordenar su anotacion en el expediente
personal del interno y en general, todas las funciones relativas al procedimiento
disciplinario que no estén expresamente atribuidas al director del establecimiento o al
instructor del expediente disciplinario®®. Esta Comisién estard compuesta por un
director, un subdirector de régimen, un subdirector de seguridad, un jurista del
establecimiento, un jefe de servicios y un funcionario de la plantilla elegidos
anualmente por los empleados publicos del centro. Una vez mas actuard como
secretario el funcionario que designe el director entre los funcionarios del
establecimiento.

-La Junta Econdmico-Administrativa

Se trata del érgano encargado de la supervisién de la gestién de personal del
centro, de la gestion econdmico-administrativa, presupuestaria y contable y en general
le corresponden todas aquellas funciones relativas a la gestion econdmico-
administrativa®®. Estd compuesta por un director, un administrador, un subdirector
médico o jefe de los servicios médicos, un subdirector de personal, un coordinador de
formacion ocupacional y produccién o un coordinador de los servicios sociales cuando
sean convocados por el director y un jurista del centro. El secretario sera designado en
las mismas modalidades que los 6rganos anteriores™.

*TArt. 274.2 y 2 RP.
*Art. 277.2 RP.
*Art. 279 RP.
*Art. 278.1 y 2 RP.
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La Administracion penitenciaria espafiola también se apoya en o&rganos
unipersonales.

b) Organos unipersonales

-El Director

Ostenta la representacion del centro directivo y de los érganos colegiados del
establecimiento que preside®'. Entre otras funciones, le corresponde dirigir, coordinar y
supervisar la ejecucién de las directrices del centro directivo en relaciéon con la
organizacion de los diferentes servicios del establecimiento, representar al
establecimiento en sus relaciones con otros organismos, centros, autoridades, etc...,
firmar la documentacién que salga del centro, convocar y presidir las reuniones de los
organos colegiados, organizar y asignar los diferentes servicios a los funcionarios del
centro, supervisar y controlar su actuacién, adoptar las medidas regimentales urgentes
necesarias para restablecer el orden o prevenir alteraciones, dando cuenta al centro
directivo, ordenar la excarcelacidon de los internos, autorizar las comunicaciones, visitas
y permisos que establecen la LOGP y el RP, etc... *%.

-Los subdirectores

Son responsables de la organizaciéon de los servicios que tenga atribuidos su
puesto de trabajo, bajo la supervision del director.

-El Administrador

Tiene rango de subdirector. Le corresponde dirigir los servicios administrativos
del centro, el control de calidad y coste de los bienes y servicios del establecimiento; vy,
en general, la rendicién de cuentas ante los érganos competentes con el visado del
directory el informe de la junta econdmico-administrativa.

-El Jefe de servicios

Es el encargado de coordinar los servicios de vigilancia, bajo la direccién y
supervisién de los mandos, pudiendo adoptar provisionalmente las medidas necesarias
para mantener el orden y buen funcionamiento de los servicios, dando cuenta al
director.

En cuanto a la ley francesa, solo establece una distincidn entre varias categorias
de personal.

3 Art. 280.1 RP.
2Art. 280.2 RP.
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2. La composicion de la Administracidn penitenciaria francesa

El art. 11 de la Ley de 24 de noviembre de 2009 solo precisa que “la
administracidon francesa comprende personal de direccidén, personal de vigilancia,
personal de insercidén y de sometimiento a prueba y personal administrativo y técnico”.
En ningln momento se hace referencia o se establece una distincion entre unos
6rganos de caracter colegiado o unipersonal.

a) El personal de direccion

Estd compuesto por el director del centro penitenciario, el director del servicio
penitenciario de insercidon y de sometimiento a prueba (SPIP), el director interregional
y el director funcional. El director de los servicios penitenciarios pone en practica la
politica definida para el seguimiento de las personas que cumplen una pena privativa
de libertad. Dirige, orienta y coordina la accién del conjunto de los equipos
intervinientes en el sector penitenciario®>. El estatuto de ese personal de direccién esta
definido por los decretos n2 2007-930, 2007-931 y 2007-933 de 15 de mayo de 2007,
publicados en el boletin oficial de 16 de mayo de 2007. Como dirigentes de un
establecimiento penitenciario, aseguran la responsabilidad de este ultimo en el dmbito
econdémico, financiero, de los recursos humanos y de la seguridad.

Los directores interregionales (DIRSP) (responsables de wuna region
penitenciaria), también son directores funcionales. Asi, en funcion de las necesidades
de la administracion penitenciaria, podran llegar a asumir la direccién de un
establecimiento.

b) El personal de vigilancia

El art. 12 de la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 define las
misiones del personal de vigilancia: “El personal de vigilancia de la administracion
penitenciaria constituye (...) una de las fuerzas de las que dispone el Estado para
asegurar la seguridad interior. En el marco de su misién de seguridad, velan por el
respeto de la integridad fisica de las personas privadas de libertad y participan en la
individualizacién de su pena asi como en su reinserciéon”.

c) El personal de insercion y de sometimiento a prueba

Se reparten en categorias Ay B, y el art. 13 de la Ley de 24 de noviembre de
2009 recoge sus misiones. “Estan encargados de preparar y de ejecutar las decisiones
de la autoridad judicial relativas a la insercién y al sometimiento a prueba de las

3 J. DUROCHE y P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 94.
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personas sujetas a la Administracién penitenciaria (...) ponen en practica las politicas
de insercidon y de prevencidon de la reincidencia, aseguran el seguimiento de los
condenados y preparan la salida de los reos”. Ese personal engloba las siguientes
funciones:

-Los jefes de servicio de inserciéon y de sometimiento a prueba (CSIP): ejercen unas
funciones de responsables de unidad, ya sea en calidad de adjunto funcional o de
adjunto territorial de un director de los servicios penitenciarios de insercion y de
sometimiento a prueba (DSPIP).

-El director penitenciario de insercidon y de sometimiento a prueba (DIP): colabora con
los DSPIP y asume eventualmente la funcién de direcciéon en los centros de semi-
libertad.

-El director funcional de los servicios penitenciarios de insercidon y de sometimiento a
prueba (DSPIP). Se encuentra bajo la autoridad del director interregional (DISP) y es
responsable del funcionamiento del servicio a nivel departamental. Puede ejercer sus
funciones junto a intervinientes especializados en determinados ambitos (lucha contra
la toxicomania,...).

-Los consejeros penitenciarios de insercion y de sometimiento a prueba: intervienen en
el marco de medidas alternativas o privativas de libertad. Colaboran en la elaboracién
de decisiones de justicia con caracter penal. Aseguran el seguimiento de la ejecucion
de las penas y velan por el respeto de las obligaciones judiciales en un objetivo de
prevencion de la reincidencia y de reinsercion.

d) El personal administrativo y técnico

Actualmente, 2900 miembros del personal de categoria C desempeifian
funciones en los establecimientos del medio abierto, del medio cerrado y en los SPIP y
700 técnicos contribuyen al mantenimiento del patrimonio penitenciario y pueden
asumir misiones de formacion profesional o de educacién de los presos que ejercen
una actividad laboral.
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El régimen penitenciario hace referencia al conjunto de las reglas aplicables a
una cierta categoria de internos y determinadas en funcién de la situacién penal o
administrativa de esos ultimos. Todos los presos de una misma categoria penal estdn
sometidos a las mismas normas sin discriminaciones relativas al idioma, al culto, a la
nacionalidad, al sexo, etc.

Examinaremos en esta parte el hecho de que Espafia y Francia siguieron una
trayectoria distinta respecto de la elaboracidn de esos regimenes hasta basarse hoy en
dia en dos sistemas de denominacién distinta: un sistema progresivo por parte de
Espanay un “régimen diferenciado” por lo que respecta a Francia.

l. Espana, o el enraizamiento del sistema progresivo
1. Un sistema basado en la clasificaciéon

La implantacién de ese sistema en Espafia como en toda Europa se debid
fundamentalmente a los trabajos llevados a cabo por OBERMAYER, MACONOCHIE,
CROFTON y el coronel MONTESINOS. Esos ultimos pueden considerarse los fundadores
y creadores del sistema progresivo que transformd, en el siglo XIX, el sentido vy la
finalidad de la pena privativa de libertad, y que se difundié por la mayor parte de los
paises europeos.

La idea sobre la que se sustenta este sistema es la disminucion progresiva de la
intensidad de la pena en funcidn y solo en funcién de la buena conducta y del trabajo
del recluso®. Asi, en términos generales, se distinguen diversas etapas o fases:
inicialmente, aislamiento celular, posteriormente, vida en comudn con instruccién vy
trabajo; a continuacion, preparacion previa para la vida en libertad fomentando las
salidas al exterior, y finalmente, libertad condicional.

Al respecto, la Ley y el Reglamento disponen que seran clasificados en primer
grado los internos que manifiesten una peligrosidad extrema o una clara inadaptacién
a los regimenes ordinario y abierto y, en el segundo, los presos en quienes concurran
circunstancias personales y penitenciarias de normal convivencia, pero sin capacidad,
por el momento, para vivir en semi-libertad. En tercer grado se encontraran aquellos
internos que por sus circunstancias personales y penitenciarias estén capacitados para
llevar una vida en régimen de semi-libertad (no obstante, el Reglamento prevé para
supuestos especiales un sistema de régimen abierto restringido que podria conllevar
restricciones a ese régimen de semi-libertad). Por fin, serdn situados en libertad
condicional quienes retnan los requisitos establecidos en el Cédigo Penal®”.

3* C. JUANATEY DORADO,’ManuaZ de derecho penitenciario, Ed. Tustel, 2011, p. 119. )
** Vease L. GRACIA MARTIN, M. A. BOLDOVA PASAMAR y C. ALASTUEY DOBON, Tratado de
las consecuencias juridicas del delito, Ed. Tirant lo Blanch, 2006, p. 364-365.

36




2. Elseguimiento y valoracién de la trayectoria personal del interno

La evolucién favorable del interno (aqui la LOGP habla de la evolucion en el
tratamiento) determinara una nueva clasificacion del mismo y la propuesta de traslado
al establecimiento que le corresponda o a la seccion mas idénea dentro de aquel en el
que se encuentre®. Asi, la progresién de grado tendra lugar cuando se produzca una
modificacién de aquellos aspectos de la personalidad relacionados con su actividad
delictiva. Dicha evolucion favorable ha de manifestarse en la conducta global del
interno y ha de dar lugar a un incremento de la confianza en él depositada y a la
atribucién de una responsabilidad cada vez mayor. Por el contrario, la regresién de
grado tendra lugar cuando se produzca una evolucion desfavorable del interno.

De acuerdo con esta regulacién legal, el fundamento de la modificacion de
grado reside pues en la valoracion de diversos aspectos de la trayectoria personal del
interno. En ese ultimo sentido, por ejemplo, la Audiencia Provincial de Le6n®’ sostuvo
qgue la progresidon o modificacién de grado respecto de cada interno dependera,
principal y fundamentalmente, de sus concretas y especificas caracteristicas
personales, asi como del esfuerzo realizado a fin de obtener el resultado mas favorable
mediante el empleo de los medios puestos a su disposicion por el Centro penitenciario.

En la practica judicial, la denegacion de la progresion de segundo a tercer grado
se ha basado, por ejemplo, en la “escasa motivacion del penado frente al delito
cometido y sus consecuencias (..) y el escasisimo, por no decir nulo esfuerzo
empefiado en satisfacer la responsabilidad civil”3®. Igual consideracién mereci6 la
existencia de “un prondstico medio de reinsercion” inferido al comportamiento global
del penado, toda vez que éste justificaba la comision de los delitos cometidos
(agresiones sexuales), y minimizaba el dafio causado a la victima, de modo que
resultaba “prematuro y arriesgado la progresién al tercer grado”, pues no se ofrecian
garantias suficientes de la capacidad del interno para disfrutar de la vida en semi-
libertad®®. En cuanto al plazo para realizar las revisiones de la clasificacion del interno,
el articulo 105 RP establece que las juntas de tratamiento deben revisar, cada seis
meses como maximo, la clasificacion de cada interno y, en el supuesto de que una
misma junta reitere por segunda vez la clasificacion en primer grado, el interno tendra
derecho a solicitar que su préxima revisidn se realice por la central penitenciaria de
observacién (sobre este drgano puede verse el articulo 109 RP). Ese mismo derecho
correspondera a aquellos internos clasificados en segundo grado en los que se dé esa
misma circunstancia, siempre y cuando hayan cumplido la mitad de su condena. Una
vez concluido el tratamiento o préxima la libertad del interno, se emitird un informe
prondstico final en el que se manifestaran los resultados obtenidos por el tratamiento y
un juicio de probabilidad de comportamiento futuro en libertad. Este informe habra de
tenerse en cuenta también en el expediente para la libertad condicional.

Ese procedimiento y esos criterios también fueron en su dia de aplicacion en

36 J. M. TAMARIT SUMALLA, Curso de derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2005, p. 263.
37 SAP de Ledn 108/2006, de 17 de marzo, FJ 3.

*¥ SAP de Granada 52/2006, de 7 de febrero, FJ 2.

¥ SAP de Vizcaya 1/2006, de 31 de enero, FJ 2 y 2/2006, de 31 de enero, FJ 2.
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Francia, sin embargo el sistema progresivo se enfrentd rapidamente a sus limites y ese
declive condujo a su desaparicion al principio de los anos 50 del siglo pasado.

Il. El “régimen diferenciado” francés

1. Franciay el sistema progresivo: las razones de una desilusién

Inmediatamente después de la Liberacion, el 9 de diciembre de 1944, se cred
en Francia una comision encargada de estudiar, de elaborar y de someter al Ministro de
Justicia un proyecto de reforma relativo a las cérceles. Su presidente, P. CANNAT*
(subdirector de la Administracién Penitenciaria), humanista y de inspiracién cristiana,
se negaba a considerar al delincuente como un enfermo y prefirié elaborar un
tratamiento mas adaptado y sobre todo mas humano y comprensivo en colaboracién
con un personal cualificado. Esa comisidon encontré sus principios en un nuevo
movimiento criminoldgico: “la Nueva Defensa Social”. En efecto, después de
numerosos afios de opresion, se considerd imprescindible la prevalencia de la libertad
individual y el respeto de los derechos humanos sobre cualquier otra consideracién. La
proposicion de M. ANCEL* es la de asegurar la defensa de la sociedad a través de la
disminucién de la criminalidad por el uso de un tratamiento mucho mas humano del
delincuente, susceptible de interactuar sobre su persona y respetando a su vez su
dignidad y facilitando su reconciliacién con los valores sociales. En esa perspectiva, la
Nueva Defensa social preconiza el uso de las ciencias sociales para diagnosticar de
forma cientifica el tratamiento adecuado que debera permitir al delincuente, una vez
cumplida su condena, volver a encontrar su sitio en la sociedad. También se muestra
favorable a la prevencion (disminucion de las situaciones crimindgenas) y recomienda
una individualizacion determinada por un examen cientifico de la personalidad. Por fin,
al contrario de lo que afirma el positivismo, esa doctrina rechaza el determinismo vy
afirma que el “buen tratamiento” debe permitir la reinsercion del delincuente. Desde
un punto de vista econdmico, aflade que esa reinsercién también constituye un deber
para la sociedad en la medida en que la gestidon del delincuente tiene un coste.

Un afio mads tarde, en 1945, las cdrceles conocen una crisis sin precedentes. Los
centros penitenciarios, muchos de ellos destrozados durante la Segunda Guerra
Mundial, conocen una fuerte poblacién: 63.051 internos el 31 de diciembre de 1945*.
Ese fendmeno encuentra su explicacién en la encarcelacién de varios colaboradores,
pero también en la crisis de alojamiento y de racionamiento que tiene lugar en el pais.
Ademas, el Decreto-Ley de 12 de noviembre de 1938, ademas de suprimir la
deportacién y el trabajo forzoso fuera del territorio nacional, también habia obligado a
la Administracidn a gestionar los establecimientos destinados a la ejecucidn de penas
perpetuas o muy largas. Esa reorganizacién administrativa causd la devolucién al
Estado de prisiones provinciales en estado de deterioro muy avanzado por falta de
mantenimiento y de sobrepoblacidn crénica. En el ambito doctrinal, la Segunda Guerra

“°P. CANNAT, La réforme pénitentiaire, Cours enseigné au Centre d' etude de Fresnes, 1949.
“'M. ANCEL, La Nueva Defensa social, Editions Cujas, 3* édition, 1980.
2 J. DUROCHE y P. PEDRON, Droit penitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 35.
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Mundial habia interrumpido las reflexiones relativas al tratamiento de los delincuentes
que habian ilustrado los debates de la Escuela penitenciara.

Para dar una respuesta a las necesidades de la época, y bajo la influencia de esa
doctrina de la Nueva Defensa social, la Comisién Cannat establecerd los fundamentos
de una organizacién administrativa nueva y de una amplia reforma de los regimenes de
detencion puesta en aplicacion por P. AMOR. Esa reforma se apoya sobre 14 principios.

a) Los 14 principios de la reforma AMOR

En el espiritu de reconstruccién propio de esa época y siendo fieles a lo
objetivos de la Nueva Defensa Social, los miembros de la Comisién establecieron un
informe formulando catorce principios destinados a estructurar la reforma de la
politica penitenciaria:

“Mayo 1945, los catorce principios formulados por la comisidon de reforma

1. La pena privativa de libertad tiene como objetivo principal la enmienda vy la
reclasificacién social del condenado.

2. Su ejecucién se organiza en el seno del territorio nacional o en Argelia respecto de
todos los individuos condenados por las jurisdicciones del continente, de Cércega o de
Argelia, para infracciones de derecho comdn®.

3. El tratamiento infligido al preso tiene que ser humano, exento de vejaciones y tender
principalmente a su instruccidén general y profesional y a su mejora.

4. Cada condenado de derecho comun tiene que desempefiar una actividad laboral y
beneficiarse de una proteccién legal contra los posibles accidentes sobrevenidos en el
ejercicio de esa actividad. Ninguno de ellos puede estar desocupado.

5. La detencién provisional se llevard a cabo mediante aislamiento tanto de dia como
de noche.

6. El mismo régimen serd de aplicacion cuando se trate de una pena inferior a un afo
de prision.
7. La distribucion en los establecimientos penitenciarios de los individuos condenados

a una pena superior a un afo se realizara en funcién del sexo, de la personalidad y del
grado de perversion del delincuente.

8. Un régimen progresivo es de aplicacidon en cada uno de esos establecimientos con el
objetivo de adaptar el tratamiento del preso a su actitud y a su grado de enmienda. Ese
régimen se extiende del aislamiento hasta la semi-libertad.

9. En cada establecimiento penitenciario en el que se cumplen penas de derecho
comun privativas de libertad de una duracién superior a un afio, un magistrado
exclusivamente encargado de la ejecucién de las penas tendra competencia exclusiva
para ordenar el traslado del condenado a un establecimiento de otro tipo, para
pronunciar la admisidn a las etapas sucesivas del régimen progresivo, y para tramitar

* Toda infraccion que no sea de caracter politico, militar o financiero.
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las solicitudes de liberacidon condicional ante el comité instituido por el Decreto de 16
de febrero de 1888.

10. En cada establecimiento penitenciario se pondran en funcionamiento un servicio
social y médico-psicolégico.

11. El beneficio de la liberacién condicional se extiende a todas las penas revisables.

12. Se dard asistencia a los presos antes y después del cumplimiento de la pena con el
objetivo de facilitar su integracion.

13. Cada miembro del personal penitenciario tendrd que haber recibido una formacion
especifica en una escuela técnica especial.

14. Se podra imponer un internamiento de seguridad en una colonia penal. Ese
internamiento serd en principio perpetuo. Sin embargo, el preso podra beneficiarse de
la libertad condicional”**,

El principio numero 8 aparece como perfectamente claro respecto de su
contenido: un sistema progresivo sera de aplicacion en cada uno de los
establecimientos penitenciaros con el objetivo de adaptar el tratamiento del
condenado a su actitud y a su nivel de adaptacién. Ese régimen se extiende desde el
aislamiento en celda individual a la semi-libertad. Ese principio tiene una doble
importancia ya que asigna a la institucidn penitenciaria el deber de aplicar al
delincuente un tratamiento dirigido hacia la reinsercién a la vez que otorga un papel
importante al juez en el ambito penitenciario. Para alcanzar la ejecucion del contenido
de esa reforma, el tratamiento se apoya sobre varios pilares. Primero se realiza una
especializacion de los establecimientos penitenciarios en funcion del perfil de los
condenados. Asi, a cada categoria de presos debe corresponder un tipo de
establecimiento especifico (presos mayores, jévenes, mujeres, reincidentes, peligrosos,
enfermos, problemas psiquiatricos...) permitiendo un tratamiento diferenciado de las
personalidades y problematicas de los condenados. Luego, el Centro Nacional de
Orientacion (CON) verdadera piedra angular de la reforma AMOR, creado por la
Circular de 27 de septiembre 1951 e implantada en el centro penitenciario de Fresnes
tiene como vocacion, después de la realizacidon de un informe psicolégico, pruebas de
aptitud y una fase de observacidn, la de orientar al detenido hacia un establecimiento.
El CON sera rapidamente calificado de “centro de distribucién” de los condenados. Por
fin, en el seno de cada establecimiento penitenciario, entra en aplicacién un régimen
progresivo. El condenado, una vez trasladado hacia el establecimiento designado, sera
objeto de una encarcelacién secuencial, que va desde el aislamiento estricto a la salida
de prisién. Se trataba de un régimen progresivo dividido en cinco fases: observacion-
aislamiento, régimen auburniano (solo por la noche, en compaiia de los demas
internos por el dia), vida colectiva en grupos pequefios, semi-libertad y liberacién
condicional. Sin embargo, a pesar de la mejora que podria supone la aplicacién de
semejante sistema, su puesta en aplicacion serd limitada a unos establecimientos
(Haguenau, Ensisheim, Oermingem, Mulhouse, Melun...). Por fin, como consecuencia
de la necesaria clasificaciéon en grados y seguimiento de aquella, se instaura un
magistrado en cada establecimiento, que constituye el origen del juez de aplicacién de
las penas.

* D. KAMINSKI, L’ institution du droit penitentiaire, LGDJ, La pensé juridique, 2010, p. 85.
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Esa reforma acompafia al sistema progresivo de otros principios necesarios para
su aplicacion. Asi, la pena privativa de libertad tiene como objetivo esencial la
reinsercion del condenado y el tratamiento tiene que ser humano y tener como
finalidad la instruccion general y profesional y su mejora. Por fin, cada interno se
beneficiara de asistencia social, médica y psicoldgica durante y después de la ejecucion
de la pena, con el fin de facilitar la reinsercion.

Nos damos cuenta entonces de que el espiritu de esa reforma realizada en
Francia en el afio 1945 coincide en casi todos los aspectos con nuestra Ley penitenciara
vigente. ¢Que pasd entonces para que el sistema progresivo haya sido erradicado en
los afios 1960, tan solo 15 afios después?

b) Eldeclive de la reforma AMOR

Confrontada al aumento de la poblaciéon penal, la reforma AMOR encontré
rapidamente sus limites. La causa de ese fracaso fue en un primer momento la
sobrepoblacién penitenciaria. A partir de 1958, las estadisticas muestran un aumento
de la delincuencia del cual deriva un crecimiento de la poblacién penal. En 1959, habia
14.767 condenados. La promiscuidad vuelve entonces a aparecer en unos centros que
por falta de recursos no han podido ser renovados. Los efectos corruptores que
resultan de esa situacion crean un serio obstaculo al ambicioso proyecto de reinsercidon
consagrado por la reforma. Al mismo tiempo, la lentitud de los juzgados provoca un
aumento de la tasa de detencidén preventiva. El control judicial instaurado en 1970
intentara solucionar esa situacion pero esa ultima reforma no conseguird anular ese
fendmeno. Por otra parte, los informes anuales del fin de los afios 1950 también hacen
ampliamente alusién a las cuestiones de seguridad planteadas por la encarcelacion de
los detenidos argelinos del FLN y luego de los partidarios de la Argelia francesa®. A
principios de los afios 1960, la reforma penitenciaria ya no esta al orden del dia, ya que
la inflacidén penitenciaria, iniciada 1956, no parara de crecer durante toda la década.
Ese fendmeno encuentra una explicacidon en la evolucién demografica de Francia que
se traduce, respecto de la administracion penitenciaria, en la acogida de detenidos
jévenes cuyo seguimiento exige soluciones novedosas®®. Los afios 80 veran aparecer
poco a poco un novedoso régimen de detencién: “el régimen diferenciado”.

2. La heterogeneidad de los regimenes penitenciarios consagrada por la Ley
penitenciaria: “los regimenes diferenciados”
a) Modalidades de ejecucion

De 1975 a 1990 el “derecho de los internos” eludié la nocién de “régimen de
internamiento” en el sentido de tratamiento penitenciario que recogia la reforma

* D. KAMINSKI, L’ institution du droit pénitentiaire, Ed. LGDJ, la pensée juridique, 2010, p. 37.
% M. HERZOG-EVANS, Droit pénitentiaire, Ed. Decitre, 2012, p. 23.
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AMOR. Sin embargo, la “realidad penitenciaria”*’ acabé por imponerse. Efectivamente,
todos los condenados no presentan la misma personalidad y deben en consecuencia
ser objeto de un seguimiento diferenciado en el seno de un mismo centro
penitenciario. Asi, mientras las diferencias entre los regimenes de internamiento
empezaron a diluirse a partir del afio 1981, los derechos de los presos, con
independencia del lugar de cumplimiento de la condena, se fueron desarrollando al
impulso del derecho europeo hasta que el art. 717-1 CPP*® puso fin a la clasificacidn en
grados, introduciendo la posibilidad de poner en aplicacion unos “regimenes
diferenciados” con el objetivo de mejorar la individualizacién administrativa del
tratamiento de la persona detenida asi como la ejecucién de la pena, y de plasmar en
una ley el denominado Proyecto de Ejecucion de Pena. La innovacidn de esos
regimenes reside en el hecho de que permiten combinar aspectos caracteristicos de
cada uno de los grados penitenciarios que estaban en aplicacién desde la aprobacién
de la reforma AMOR. De esa forma, con el fin de abordar las necesidades especificas
del interno y de subsanar sus carencias, se podrd, sin requerir ninguna autorizacion por
parte del Juez de aplicacidon de las penas, combinar aspectos propios de los antiguos
grados segundo y tercero.

En cuanto a la Ley penitenciaria, recoge ahora en su articulo 22 las diferencias
existentes entre los distintos regimenes de cumplimiento de la condena en el seno de
un mismo establecimiento. En efecto, si los derechos de los presos no pueden ser
“objeto de otras restricciones que las que resultan de la sumision inherente a la
condena, del mantenimiento de la seguridad y del buen orden de los establecimientos,
de la prevencién de la reincidencia y de la proteccién del interés de las victimas”, esas
restricciones “tienen en cuenta la edad, el estado de salud, la posible minusvalia y la
personalidad de la persona detenida”. Por esa razdn, la realizacion de los regimenes
diferenciados resultara en cada establecimiento de un estudio previo de la
personalidad que condicionard su ingreso en un determinado centro. La nueva
redaccion del art. 717-1 CPP prevé al respecto que “a partir del ingreso en la cércel y
tras un periodo de evaluacion pluridisciplinaria, las personas privadas de libertad serdn
sometidas a un examen de personalidad”. El desarrollo de la ejecucidn de la pena esta
elaborado por el director del centro asi como por el director del Servicio Penitenciario
de Inserciéon y de Sometimiento a prueba para los presos, de acuerdo con aquellos, una
vez que se haya vuelto definitiva la condena. El proyecto inicial y sus modificaciones
ulteriores llegardn al conocimiento del Juez de aplicacién de las penas. En cuanto a la
distribucion de los condenados en los distintos establecimientos, tiene en cuenta su
categoria penal, su edad, su estado de salud y su personalidad y el régimen de
internamiento vendra determinado en funcidn de la personalidad, la salud, la
peligrosidad y los esfuerzos en materia de reinserciéon social. Sin embargo, el hecho de
atribuir a un interno un régimen mas represivo no podrd afectar a los derechos
protegidos por el art.22 de la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009.

“La diferenciacion de los regimenes permite combinar varias medidas de
internamiento adaptandolas a la personalidad del preso, a sus esfuerzos en materia de

47]. LEAUTE, Criminologie penitentiaire, PUF, 1972, p. 779.
*Modificado por la Ley n° 2009-1436 de 24 de noviembre de 2009, art. 89.

42




reinsercion social y a su aptitud para vivir en colectividad”*’. Presenta varios intereses
para el funcionamiento de los establecimientos ya que “se trata de una herramienta
pertinente de gestiéon de la ejecucién de la condena” (segun la administracion
penitenciaria, los establecimientos que funcionan sobre ese modelo registran una
disminuciéon del numero de accidentes y de violencias). De la misma forma, la
administracion juzga la diferenciacion de regimenes de cumplimiento “vector de la
individualizacién de la pena y de prevencidn de la reincidencia en la medida en que
implica al detenido dentro de la evolucion de su trayectoria y dentro de un proceso de
socializacién cuyos ejes principales son la autonomia y la vida en colectividad”. Cada
condenado debe disponer de informacién sobre el proceso de ejecucion de la pena,
sus objetivos y sus modalidades. A partir del momento de su llegada al establecimiento
penitenciario, el condenado serd dirigido hacia la “zona de llegada” donde se realizara
un primer “diagndstico previo a la clasificacién”. A raiz de esa primera observacién, se
establece un “diagndstico de personalidad destinado a obtener todas las informaciones
utiles sobre la situacidon personal, profesional, familiar, escolar, fisica del condenado,
sus eventuales dificultades de comportamiento en la carcel, su perfil psicolégico con el
objetivo de prevenir los riesgos que pueda presentar un preso para los demas y sobre
todo para él mismo (prevencién del suicidio) con el fin de determinar el régimen de
internamiento mas apropiado y de fijar los primeros objetivos del plan de ejecucion de
pena. Segun la nota de la direccion de la administracién penitenciaria del 20 de julio de
2009, el numero de regimenes en el seno de un mismo establecimiento es
normalmente de dos: “régimen comun” y “régimen controlado”.

También cabe poner de manifiesto la existencia de una Comision
Pluridisciplinaria Unica (C.P.U) que agrupa distintos intervinientes en el seno de la
carcel (art. D 90 CPP*°). Se trata de un lugar de intercambio central de reflexiones y de
proposiciones respecto del desarrollo del internamiento de personas condenadas
encargado de examinar y de formalizar los aspectos esenciales de los proyectos de
ejecucion de penas. El ingreso del condenado a uno de lo sectores del establecimiento
deriva de la competencia del director del centro tras la emision previa de un informe
de la comision pluridisciplinaria. Ademas, el sometimiento al régimen controlado solo
puede decidirse para un periodo determinado y la situacién del detenido debe ser
reexaminada con cierta frecuencia.

Los criterios de clasificacion deben ser claramente definidos, la decisidon
notificada al interno y motivada por elementos de hecho y de derecho precisos. Los
reglamentos internos precisan cuales son las modalidades de funcionamiento de los
distintos regimenes.

En cuanto al proceso de ejecucion de la pena de los regimenes diferenciados,
no puede suponer ninguna restriccion en cuanto a las condiciones generales de
internamiento recogidas en la legislacion. De esa forma, los internos conservan todos
los derechos inherentes al régimen previsto por las disposiciones legales y
reglamentarias generales. Es decir, la diferenciacién no tendra consecuencias respecto

“Nota DAP de 20 de julio de 2009 relativa a las “modalidades de aplicacion de los regimenes
diferenciados en el seno de los establecimientos penitenciarios”.
¥Decreto n°2010-1635 de 23 de diciembre de 2010, art. 7.
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de los derechos sino respecto de las modalidades concretas de tratamiento de los
detenidos en funcién del grado de autonomia que les puede ser otorgado.

b) Una medida sometida al control del juez administrativo

Desde el afio 2006, la jurisprudencia administrativa considera que la asignacion
de un preso a un determinado mddulo no constituye una medida de orden interno y
sigue sometida al control del juez administrativo. En el caso enjuiciado por el Juzgado
Administrativo de Limoges el 13 de abril de 2006, un preso habia sido reorientado a un
sistema de cumplimiento mas estricto después de haber pasado unos dias en celda de
aislamiento. Como respuesta a la queja presentada por el interno, el Tribunal
administrativo de Limoges considerd que “vista la duracion de la medida (6 meses) y la
importancia de los efectos sobre las condiciones de internamiento, las medidas de
determinacién y de mantenimiento en el sector de “régimen diferenciado” del Sefior T.
contra su voluntad, constituyen unas decisiones susceptibles de ser objeto de un
recurso por abuso de poder”>’. Mas recientemente, en 2009, la Corte administrativa de
segunda instancia de Nantes considerd que el hecho de ingresar a un interno
encontrandose en régimen de “puertas abiertas” a un modulo de “puertas cerradas” es
un decisién susceptible de ser recurrida®>.

c) Consideraciones doctrinales

La profesora HERZOG-EVANS, a pesar de mostrarse critica respecto de las
modalidades de cumplimiento, solo puede admitir la necesidad de ver aplicados esos
“regimenes diferenciados”: “las carceles han visto llegar una cantidad relevante de
jovenes de “las afueras”, de enfermos mentales, de delincuentes sexuales, de
delincuentes violentos e impulsivos. La mezcla es entonces explosiva. Existe pues una
particular dificultad a la hora de asegurar la seguridad de todos, tanto del personal
como de los presos. Segun ella, “la administracién penitenciaria esperaba encontrar
una solucién a esa dificultad separando los “malos” de los “buenos” y aplicando a los
primeros un régimen penitenciario puertas cerradas mucho mas estricto y limitando su
acceso a las actividades. También agrega que “la administracién penitenciaria ha
obtenido del legislador el soporte juridico que le hacia falta para crear y expandir la
técnica llamada “régimen diferenciado” que habia puesto en aplicacién sin hacerlo
oficial desde el afio 2002 en el seno de los centros penitenciarios”.

En cuanto a su critica se articula alrededor de 3 polos™:
1- Ahora “solo la AP podra determinar libremente los regimenes que se aplicaran en
“estricto”, es decir en los mddulos que tienen los regimenes mas severos”. Sin
embargo, “no seran los condenados por los delitos mas graves los que estaran
encerrados en esas areas, sino los que, alrededor del concepto poco pertinente en el

>'TA Limoges, 13 de abril de 2006, BAJDP n° 8, julio de 2006.

>Corte Administrativa de apelacién de Nantes, 21 de febrero de 2008, BAJDP n° 13, junio de 2008.

>M. HERZOG-EVANS, Loi pénitentiaire du 24 novembre 2009: changement de paradigme penologique
et forcé administrative, Revista Dalloz, 2010, n° 1, p. 36.
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ambito criminoldgico, de “peligrosidad penitenciaria”>*, son considerados como
perturbadores o indisciplinados por la institucién”. El ingreso en un determinado
modulo dependera entonces del eventual comportamiento del preso en el seno de la
carcel y no de la gravedad de los actos por los que ha sido condenado.

2- Al establecer un balance de los resultados obtenidos mediante la aplicacién de este
régimen desde el afio 2002, considera que los “internos estan aislados en una celda
por unas duraciones mas largas, lo que se aparenta a lo que ya existia en las “casas de
arresto” y sus posibilidades de insercién se hacen como en dichos establecimientos,
anecdoticas. Sus contactos humanos se ven reducidos y la detencién pierde mucho de
su humanidad”>>.

3- Por fin, la diferenciacién de regimenes se inscribe “dentro del marco de una
americanizacion del tratamiento de los detenidos”*®, que proceden mas generalmente
de una “ penologia post-moderna, hecha de politicas penales cada vez mas estrictas,
de alargamientos de las penas y de los controles de las decisiones de los jueces (penas
“minimas”, decisiones sometidas a las conclusiones de expertos, cuidados
obligatorios)” y, en la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009, de una “ revancha
institucional sobre la jurisdiccionalizacion”.

d) Diferencias entre el sistema espafiol y el francés

En la perspectiva de derecho comparado que nos ocupa, el régimen
diferenciado francés podria equipararse al contenido del art. 100.2 del Reglamento
Penitenciario espafiol que contiene el principio de flexibilidad. Ese ultimo fue una de
las novedades mas interesantes que introdujo el RP de 1996, al permitir aunque con
caracter excepcional, la propuesta por parte de los equipos técnicos a la Junta de
Tratamiento “de modelos de ejecucidn” respecto de determinados presos, unos
modelos que comportan aspectos propios de cada uno de los grados penitenciarios.
Esta medida ha de basarse en la ejecucion de un programa especifico de tratamiento
qgue de otra forma no pueda ejecutarse y requiere, al contrario de lo que ocurre en
Francia, la autorizacién del Juez de Vigilancia Penitenciaria. En cuanto a la aprobacién
de la propuesta, algunas resoluciones judiciales la condicionan a que la misma tenga un
determinado contenido. En concreto, se requiere la descripcion del programa
especifico de tratamiento cuya ejecucién resulta imposible sin la medida propuesta asi
como la explicacion de las razones de tal imposibilidad. Por fin, se debe precisar cudles
son y en qué consisten los elementos o aspectos caracteristicos de los distintos grados
clasificatorios a combinar®’. A través de estos tres requisitos se pretende asegurar que
la propuesta esté basada realmente en un programa de tratamiento que tiene en
cuenta las necesidades especificas del interno y da una respuesta a sus carencias.
Respecto de su tramitacion, la Secretaria General de la Inspeccion Penitenciaria ha
dispuesto ciertas reglas para la tramitacidon de la solicitud de aplicacidn del principio de

*p. MBANZOULOU, La dangerosité des détenus. Un concepte flou aux conséquences bien visibles, AJ
penal 2008, p.171; La dangerosité pénitentiaire ou la dialéctique du risque, Cahiers de la sécurité, n°
12, abril de 2010.

M. HERZOG-EVANS, Loi pénitentiaire du 24 novembre: changement de paradigme et forve
administrative, Revista Dalloz., 2010, n° 1, p. 37.

*°R. D. KING, The effect of supermax custody, Willian Publishing, 2005, p. 118.

S’SAP de Barcelona, de 20 de julio de 2004, FJ 1 y 522/2007, de 20 de septiembre, FJ 1.
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flexibilidad, a través de la Instruccién 9/2007. Igualmente, en aplicacién de este
principio de flexibilidad en la ejecucién, por medio de la Instruccion 3/2008, ha
establecido las condiciones para la tramitacién de salidas regulares del establecimiento
de internos clasificados en segundo grado en ejecucidon de un programa especifico de
reinsercion.

A la luz de esas consideraciones, nos damos cuenta de que aunque se
encuentre bajo la denominacién de “principio de flexibilidad”, la nociéon de régimen
“diferenciado” ya estad presente en Espaiia. La ampliacion de la aplicacion de este
principio y la variacion de sus criterios podria conducir a su aplicacion sistematica y a
su adopcién como sistema general.
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Tanto en Espafia como en Francia, el acortamiento del tiempo efectivo de
internamiento puede lograrse a través de la concesidn de la libertad condicional o
mediante el otorgamiento de beneficios penitenciarios. Aqui se tratard de ver si los
criterios de concesion de esas medidas son idénticos y si las consecuencias juridicas
gue conllevan se pueden asimilar.

l. La libertad condicional

La finalidad primera de la libertad condicional es la de permitir a un condenado
acceder a la libertad y cumplir el tiempo de condena pendiente bajo la supervision de
la Administracién Penitenciaria. Sin embargo, esa libertad se condiciona a que no se
cometa ningun delito ni se incumplan las reglas de conducta impuestas por el Juez de
Vigilancia Penitenciaria o por el Juez de aplicacién de las penas.

1. Lalibertad condicional en Espafia

La libertad condicional se podria considerar como el ultimo grado del sistema
penitenciario espafiol ya que constituye la Ultima fase del cumplimiento de Ia
condena®®. No se trata de un sustitutivo penal®®, ni de un beneficio penitenciario, sino
del cuarto grado del sistema de individualizacidn cientifica (articulo 72 LOGP).

a) Requisitos generales

Respecto de su aplicacién, el Cdédigo Penal, en su articulo 90.1 prevé su
aplicacién “en la pena privativa de libertad”. Eso supone un cambio relevante respecto
de lo que disponia con anterioridad el Codigo Penal de 1973 en su art. 98 ya que se
referia a las penas privativas de libertad superiores a un ano. Ahora habrd que
entender que, en principio, es aplicable tanto a la pena de prision como a la
localizacién permanente y a la responsabilidad personal subsidiaria por impago de
multa, con independencia del tiempo de la condena.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 90.1 del Cédigo Penal, para la concesion
de la libertad condicional han de concurrir varios requisitos. Primero, que el sujeto se
encuentre en el tercer grado de tratamiento penitenciario. En concordancia con los
criterios aprobados por los jueces de vigilancia, la clasificacion en tercer grado es un
requisito exigible en todo caso. Asi, han acordado que “debe ser rechazada cualquier
peticion de libertad condicional de un penado que no se encuentre clasificado en
tercer grado en el momento de formular su solicitud, salvo en los supuestos
excepcionales de enfermos graves con padecimientos incurables, o penados que hayan
cumplido la edad de 70 afios o estén préoximos a alcanzarla”. Por otra parte, cabe
precisar que en ningun caso se podra clasificar inicialmente a un interno en libertad

*8C. JUANATEY DORADO, Manual de Derecho Penitenciario, Ed. Tustel, 2011, p. 133; V. CERVELLO
DONDERIS, Manual de Derecho Penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2005, p. 249.

*El Codigo Penal hasta la reforma de 2003 lo incluia en el capitulo dedicado a “las formas sustitutivas de
la ejecucion de las penas privativas de libertad”.
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condicional®, el preso ha de haber sido clasificado previamente, al menos, en el tercer
grado penitenciario.

En segundo lugar, se tienen que haber extinguido las tres cuartas partes de la
condena impuesta. Cuando el reo esta cumpliendo dos o mds condenas de privacion de
libertad, los servicios administrativos del centro penitenciario en el que se encuentre
cumpliendo condena las refundiran y el cdmputo de las tres cuartas partes se realizara
sobre la suma total resultante. En el caso de concursos de delitos, segun dispone el art.
76 del Cédigo Penal, habrd que atender a la pena Unica que resulte de las limitaciones
previstas en dicho precepto. En estos casos, las tres cuartas partes se hallaran sobre el
triple de la mas grave de las condenas o, en su caso, sobre los veinte, veinticinco,
treinta o cuarenta afios, siempre que de la aplicacion de estos limites resulte una pena
inferior a la que resultaria de la suma de las penas impuestas. No obstante, segun
dispone el art. 78 CP, si a consecuencia de las limitaciones establecidas en el art. 76 la
pena a cumplir resultase inferior a la mitad de la suma total de las impuestas, el Juez o
Tribunal sentenciador podra acordar que el cdmputo de tiempo para la libertad
condicional se refieran a la totalidad de las penas impuestas en las sentencias. La
aplicacién de esa disposicion a una pena de larga o muy larga duracion se traduciria
entonces en la imposibilidad de acceder a la libertad condicional.

Por fin, el sujeto tiene la obligacidon de haber observado una buena conducta y
es necesaria la existencia respecto de los sentenciados de un prondstico
individualizado y favorable de reinsercién social, emitido en el informe final previsto en
el articulo 67 LOGP. Cabe decir aqui que la apreciacion de la “buena conducta” no se
limita a la mera ausencia en el expediente del preso de varias faltas sin cancelar, sino
gue se requiere la existencia de datos objetivos de caracter positivo (realizacion de
estudios, rendimiento en el trabajo,...)*". Ademas, tras la reforma operada por la LO
7/2003, se introdujeron algunos cambios respecto de esos requisitos. Asi, el articulo 90
afiade lo siguiente: “No se entenderd cumplida la circunstancia anterior si el penado no
hubiese satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito en los supuestos y

conforme a los criterios establecidos por ellarticulo 72.5 y 6 de la Ley Organica General

Penitenciaria.|Asimismo, en el caso de personas condenadas por delitos referentes a

organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del [Capitulo VII del Titulo

[XXII del Libro Il de este Codigo] o cometidos en el seno de organizaciones o grupos
criminales, se entendera que hay prondstico de reinsercién social cuando el penado
muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios de la actividad
terrorista y ademas haya colaborado activamente con las autoridades, bien para
impedir la produccién de otros delitos por parte de la organizacién o grupo terrorista,
bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacién, captura y
procesamiento de responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para
impedir la actuacidn o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya
pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podrd acreditarse mediante una
declaracién expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la
violencia y una peticidn expresa de perddn a las victimas de su delito, asi como por los
informes técnicos que acrediten que el preso estd realmente desvinculado de Ia

%Art. 72.3 LOGP.
' L. FERNANDEZ AREVALO, Manual de derecho penitenciario, Ed. Aranzadi, 2011.
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organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos ilegales
gue la rodean y su colaboracidn con las autoridades”.

Nos damos cuenta entonces de que se efectuaron cambios relevantes en el
ambito de esos requisitos. En un primer momento, mientras que en la regulacién
anterior el informe en el que se hacia constar la existencia de un prondstico favorable
debia ser emitido por los expertos que el juez de vigilancia estimara conveniente, el
art. 90 CP se remite ahora directamente al informe pronéstico final regulado en el art.
67 LOGP. Esta modificacion puede considerarse como positiva puesto que el informe
preceptivo del art. 67 LOGP es emitido por los equipos de especialistas del centro en el
gue se encuentra el interno y ellos son los que han analizado y realizado un
seguimiento de la evolucidn del condenado durante el cumplimiento de la condena®.
Luego, ahora también se exige que el condenado haya satisfecho las responsabilidades
civiles derivadas del delito para entender que cumple el requisito de buena conducta y
prondstico favorable de reinsercién social. En realidad, se trata de la misma exigencia
ya prevista en el articulo 72.5 y 6 LOGP para poder ser clasificado en tercer grado, y
aungue su inclusion en la regulacion de la libertad condicional pueda parecer
repetitiva, en realidad no lo es ya que, obviamente, las circunstancias pueden variar
favorablemente en el transcurso del tiempo entre la clasificacidon en tercer grado vy el
momento de la libertad condicional y la conducta observada durante ese tiempo por el
interno constituye un importante dato de cara a la evaluacién de este requerimiento®.

Por fin, el articulo 90.2 CP también establece que “el juez de vigilancia, al
decretar la libertad condicional de los penados, podra imponerles motivadamente la
observancia de una o varias de las reglas de conducta o medidas previstas en los
articulos 83 y|96.3 del presente Cédigo”.|De esa forma, a efectos de unificar criterios
en la aplicacion de esta disposicion, los jueces de vigilancia penitenciaria acordaron
gue es admisible la fijacion durante el cumplimiento de la libertad condicional de
nuevas reglas de conducta, en atencion a la aparicién o modificacidon sobrevenida de
factores crimindgenos y a la evolucion de la propia conducta global del liberado®.

b) Supuestos excepcionales (remisién)

Dado que los supuestos excepcionales de concesién de la libertad condicional se
consideran beneficios penitenciarios, nos remitimos al apartado segundo de esta
misma Parte IV.

Una vez expuestas las condiciones de concesion de la libertad condicional en
Espana, veamos ahora cuales son las caracteristicas de esa medida en la legislacion
francesa.

2 A. RODRIGUEZ ALONSO, Lecciones de derecho penitenciario, Ed. Comares, 2011.
L. FERNANDEZ AREVALO, Manual de derecho de penitenciario, Ed. Aranzadi, 2011.
*Conclusién 131 CIVP.
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2. Lalibertad condicional francesa, medida histérica de cumplimiento de condena

Se trata historicamente de la primera medida de modificacién de la condena
introducida en la legislacién penitenciaria, ya que es de aplicacién en Francia desde
1885. Aunque ya no se trate del medio mas empleado, la doctrina francesa sigue
considerandola como la medida orientada en mayor grado hacia la reinsercién de los
presos y la prevencién de la reincidencia.

a) Condiciones de otorgamiento de la medida

Hoy en dia la libertad condicional esta regulada por el art. 729 CPP. Su lectura
pone de manifiesto que los condenados pueden acceder a la libertad condicional
mediante dos condiciones:

En primer lugar “si acreditaran esfuerzos serios de readaptacion social,
particularmente cuando lo justificaran:
-bien por el ejercicio de una actividad profesional,
-bien por la asiduidad a una educacidn o a una formacién profesional
-0 también por practicas o por un empleo temporal con vistas a su reinsercién social,
-bien por su participacién esencial en la vida familiar,
-bien por la necesidad de seguir un tratamiento,
-bien por sus esfuerzos para indemnizar a las victimas”.

Sin embargo, se suele considerar que los esfuerzos serios de readaptacion son
los enumerados en la lista anterior, y que la nueva redaccidn de ese texto recogida en
la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 que canceld la disposicidn segun la
cual los presos “pueden beneficiarse de una libertad condicional si acreditaran
esfuerzos serios de readaptacion social, particularmente cuando lo justificaran...” no
pretende restringir las condiciones de otorgamiento de la medida®. Sin que se pueda
considerar que se trata de condiciones suplementarias para poder beneficiarse de esa
medida®, el art. D 528 CPP dispone que la decisién mediante la que se concede
libertad condicional precisa expresamente “las garantias de resocializacion de la
persona y en particular su residencia o su domicilio y el origen, el caracter y la
importancia de la remuneracién que podria percibir”. Otras disposiciones mas
recientes han prohibido el otorgamiento de esa medida a los condenados que sean
objeto de un seguimiento socio-judicial®’, y que se nieguen en el seno de la carcel a
recibir el tratamiento adecuado a su situacién y propuesto por el Juez de aplicacion de
las penas de conformidad con los art. 717-1y 763-7 CPP. Por otra parte, corresponde al
condenado, que se beneficiara de la ayuda del Servicio Penitenciario de Insercién y de
Sometimiento a prueba, justificar el cumplimiento de esas condiciones. Ademas, el
Juez de aplicacion de las penas puede realizar toda investigacidén util y se debe de

V. GOUSSE, La libération conditionnelle a I’ épreuve de la pratique, Ed. L’ Harmattan, 2008, p. 104.
% j. DUROCHE, P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 272.

%7 Introducido mediante la Ley de 17 de junio de 1998, el seguimiento socio-judicial permite imponer a
cada condenado por delito sexual, determinadas obligaciones y medidas de control.
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permitir la realizacién de un dictdmen psiquiatrico®® previo exigido por el art. 712-21
CPP cuando se trata de una infraccién por la que se requiere el seguimiento socio-
judicial.

En segundo lugar, la Ley exige un requisito temporal. Asi, se tiene que haber
extinguido la mitad de la condena impuesta®. Esa regla comporta sin embargo seis
excepciones. Primero, respecto de los presos reincidentes, la duracién efectiva de la
pena a cumplir ha de ser por lo menos equivalente al doble de la duracién de la pena
gue queda por cumplir, es decir, se tienen que haber extinguido los dos tercios de la
pena. Sin embargo, el cumplimiento exigido para obtener este beneficio no podrd
exceder de los 15 afios, o de los 20 afios en el caso de los internos reincidentes. Luego,
si el preso estd sometido a un “periodo de seguridad”, no podra beneficiarse de la
libertad condicional antes de su finalizacién. Por otra parte, cuando el condenado
tenga mas de setenta afios, esas condiciones no serdn de aplicacién y la libertad
condicional podra ser otorgada segun lo previsto por el art. 729 CPP, “a partir del
momento en que la insercidn o la reinsercidn del condenada estd asegurada, en
particular si es objeto de un seguimiento adaptado a su situacion al finalizar el periodo
de encarcelacion o si dispone de un domicilio, salvo si existe un importante riesgo de
reincidencia o si esa liberacidon es susceptible de perjudicar el orden publico”. Luego,
una libertad condicional denominada coloquialmente “parental” puede acordarse
respecto de cualquier preso condenado a una pena de prisién inferior o equivalente a
cuatro afos o respecto de la cual queda por cumplir un periodo inferior o equivalente a
cuatro afios. Esa libertad se acordara con la condicion de que el interno ejerza la
autoridad parental sobre un menor de diez afios, que ese nifno tenga su domicilio
habitual en la residencia del condenado y que ese Ultimo no cumpla una pena por unos
hechos delictivos cometidos sobre un menor de edad o por una infraccién cometida en
estado de reincidencia’®. Por fin, para los condenados a prisién perpetua, el tiempo
efectivo de cumplimiento de la pena ha de ser de 15 anos para las condenas relativas a
infracciones cometidas antes del 14 de diciembre de 2005, o de 18 afios para las
condenas relativas a infracciones cometidas después de esa fecha. Para los reos
reincidentes, se tratara de unos periodos de 15y 22 afios.”*

b) Procedimiento aplicable

El art. 730 CPP distingue varios casos. Asi, cuando la pena privativa de libertad
impuesta sea inferior a 10 afios, o que, independientemente de su duracién, el periodo

%Dicho dictamen sera realizado por dos expertos cuando la persona hubiera sido condenada por el
homicidio, el asesinato o la violacion de un menor de quince afios.

%La duracién de encarcelamiento tomada en cuenta incluye la detencién provisional y toma en
consideracion el crédito de reduccion de pena y las reducciones suplementarias de pena ya acordadas;
la condicién de duracidn se aprecia en el momento en que se haga efectiva la decision.

OArt. 729-3 CPP

"'Segtin el art. 729-1 CPP pueden ser acordadas reducciones del tiempo efectivo de cumplimiento
necesario a la concesion de la libertad condicional a los condenados a la reclusién criminal a
perpetuidad dentro de las condiciones previstas por las reducciones suplementarias de pena. Sin
embargo, la duracion total de esas reducciones no puede exceder, por afios de encarcelacion, de 20
dias o un mes dependiendo de que el preso sea reincidente o no.
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pendiente de cumplimiento por parte del preso sea inferior o equivalente a 3 afios, la
libertad condicional podra ser acordada por el Juez de aplicacién de las penas en
debate contradictorio. Esa decisidon podra ser recurrida dentro de un plazo de diez dias
a partir de su notificacién, ante la Camara de aplicacién de las penas en su formacion
ordinaria.

En los demas casos, la libertad condicional puede verse otorgada por el Juzgado
de aplicacién de las penas. Esa sentencia también podra ser objeto de un recurso ante
la Cdmara reunida esa vez de forma colegiada’.

c) Obligacionesy duracion de la medida

El articulo 732 CPP dispone que la duracién de la medida de libertad
condicional no podra ser inferior a la duracién de la parte de la condena no cumplida
en el momento de la liberacién. Sin embargo, la duracién total de la medida no podra
exceder de 10 afios’>. La decision de liberacion condicional fija las modalidades de
ejecucién y las condiciones a las que vienen supeditados la concesién y el
mantenimiento de la medida. Durante el cumplimiento de la medida, el preso estard
sometido a varias obligaciones, recogidas en el art. 132-44 CP: contestar a las
convocatorias del Juez de aplicacion de las penas o del trabajador social designado,
recibir las visitas de esos ultimos y comunicarles los datos o documentos susceptibles
de permitir el control de sus medios de existencia y de la ejecucién de sus obligaciones,
avisar al trabajador social de sus cambios de empleo, de sus cambios de residencia o
de todo desplazamiento cuya duracién exceda de los quince dias y obtener la
autorizacién previa del juez de aplicacion de las penas para toda estancia en el
extranjero. Durante el cumplimiento de la libertad condicional, las disposiciones de la
decision pueden ser modificadas, segin lo dispuesto por el art. 730 CPP, en
concordancia con el informe del Servicio Penitenciario de Insercidon y de Sometimiento
a prueba, por el Juez de aplicacion de las penas competente para ejecutar la medida, o,
a partir de la proposicion de ese magistrado, por el Juzgado de aplicacién de las penas.
La medida también puede ser objeto de anulacién’® o de revocacién en el caso de una
nueva condena, de mala conducta, o de infraccion de las condiciones impuestas75. La
decisién serd adoptada por el Juez de aplicaciéon de las penas o por el Juzgado de
aplicacién de las penas segun las disposiciones del art. 730 CPP. Puede ser total o
parcial y conlleva en ese caso la ejecucién de la totalidad de la condena que quedaba
por cumplir.

Cabe entonces destacar aqui que la Unica divergencia relevante entre esos dos
sistemas es la relativa al requisito de la duracién de la pena extinguida. Ademas de ser
distintas las reglas generales (se impone la extincién de las tres cuartas partes de la

> A. BEZIZ-AYACHE, Droit de I’ exécution de la sanction pénale, Ed. Lamy, 2010.

El art. 720-4 CPP permite sin embargo de acordar una libertad condicional sin limite temporal cuando el
condenado cumpla una pena de reclusion criminal a perpetuidad (art. 221-3 y 221-4 CP).

™Sobre todo en caso de puesta en ejecucion de una nueva condena que tiene como consecuencia la de

aplazar la fecha en la que el reo llegaria a la mitad de la condena.
Art. 733 CPP.
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condena en Espafia y solo de la mitad en Francia) también se distinguen los casos
especiales recogidos por la legislacion.

Conviene ahora interesarnos por otros mecanismos que permiten un
acortamiento del periodo de encarcelacién a cumplir, los beneficios penitenciarios.

1. Los beneficios penitenciarios

1. Los beneficios penitenciarios espafioles: indulto particular y adelantamiento
de la libertad condicional

El otorgamiento de beneficios penitenciarios en Espana puede, ademds de
permitir la reduccién del tiempo de encarcelamiento, también alcanzar la de la
duracion de la condena impuesta a través del mecanismo del indulto. La regulacion de
esos beneficios se encuentra en el articulo 91 del Codigo Penal y en los articulos 202 a
206 del Reglamento Penitenciario. La LOGP, sin embargo, nada dice acerca de los
mismos, simplemente se refiere a ellos en el articulo 76.2 c), al incluir entre las
funciones del Juez de vigilancia, el “aprobar las propuestas de beneficios penitenciarios
gue puedan suponer acortamiento de la condena”. Este silencio de la Ley resulta
incomprensible si tenemos en cuenta el alcance que estos beneficios tienen desde el
punto de vista de los fines de reeducacién y reinsercién social’®. Esta es una de las
lagunas de la Ley penitenciaria que requeririan una reforma urgente’’. Junto a estos
dos beneficios todavia cabe hacer referencia a otro beneficio penitenciario, la
redencion de penas por el trabajo, que supone un acortamiento de condena y que
responde a fines ajenos a los asignados a los beneficios penitenciarios por la legislacion
actual. Se trata de una institucion derogada de la que sélo podran beneficiarse, en
virtud de lo dispuesto en la disposicidn transitoria primera del Cédigo Penal, aquellos
condenados a quienes se les aplique el Codigo Penal de 1973 por resultar la norma mas
favorable para ellos. En cuanto al concepto de beneficio penitenciario, el articulo 202
RP ofrece la siguiente definicidon: “aquellas medidas que permiten la reduccion de la
condena impuesta en sentencia firme o de la del tiempo efectivo de internamiento”. El
objetivo principal de esos beneficios es el de atender a las exigencias de
individualizacién de la pena en atencidén a la evolucién positiva del interno en su
reinsercién social (art. 203 RP). Asi, la propuesta de aplicacién de beneficios
penitenciarios corresponde a los equipos técnicos y a la junta de tratamiento. La
propuesta ha de atender a una ponderacidn razonada de los factores que la motivan,
asi como a la acreditacién de la concurrencia de los requisitos legales establecidos en la
normativa penitenciaria y a la evolucién positiva del interno en su proceso de
reinsercion (art. 204 RP).

Por tanto, los beneficios penitenciarios actualmente recogidos por la Ley son “el
indulto particular” y el “adelantamiento de la libertad condicional” (no se hace ninguna

|Il

" C. MIR PUIG, Derecho penitenciario, el cumplimiento de la pena privativa de libertad, Ed. Atelier,
2011, p. 98.
V. CERVELLO DONDERIS, Derecho penitenciario, Tirant lo Blanch, 2006, p. 264.
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referencia a la “redencién de penas por el trabajo”, dado que se trata de una
institucion derogada).

a) Adelantamiento de la libertad condicional

Segun el art. 205 RP, “las Juntas de tratamiento de los Centros penitenciarios,
previa emisién de un prondstico individualizado y favorable de reinsercidon social,
podran proponer al Juez de vigilancia competente el adelantamiento de la libertad
condicional para los penados clasificados en tercer grado, siempre que hayan
extinguido las dos terceras partes de su condena o condenas y que sean merecedores
de dicho beneficio por observar buena conducta y haber desarrollado
continuadamente actividades laborales, culturales u ocupacionales, conforme a lo
establecido en el Codigo penal”. Los requisitos establecidos por la Ley son entonces los
siguientes. Primero, seran necesarias la propuesta de la junta de tratamiento y la
emisién previa de un prondstico favorable de reinsercidén social por parte del equipo
técnico encargado del interno. Luego, los internos habrdn de estar clasificados en
tercer grado (esa necesidad aparecid con la entrada en vigor del RP de 1996) y tendran
gue haber extinguido las dos terceras partes de la condena, un requisito que tampoco
se exigia en el Reglamento de 1981. Los reos también tendran que ser merecedores de
tal beneficio por haber observado buena conducta y haber desarrollado de forma
continuada actividades laborales, culturales u ocupaciones, conforme a lo establecido
en el Cédigo Penal. Por fin, sera imprescindible la aprobacion del Juez de vigilancia. El
art. 76.2.b) LOGP atribuye al Juez de vigilancia la facultad de resolver las propuestas de
libertad condicional de los penados.

Ahora bien, la LO 7/2003 ha introducido modificaciones importantes en la
regulacion de este beneficio en el Cédigo Penal que, por un lado, restringen su ambito
de aplicacion, pero, por otro lado, lo amplian’®. Asi, el art. 91 del Cédigo Penal, que
regula este beneficio como una excepcidn a la regulacion de la libertad condicional
prevista en el articulo 90 del mismo texto, establece:

“1. Excepcionalmente, cumplidas las circunstancias de los pdarrafos a y ¢ del apartado 1
del articulo anterior, y siempre que no se trate de delitos referentes a organizaciones y
grupos terroristas y delitos de terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de
este Cddigo, o cometidos en el seno de organizaciones o grupos criminales, el juez de
vigilancia penitenciaria, previo informe del Ministerio Fiscal, Instituciones
Penitenciarias y las demds partes, podrd conceder la libertad condicional a los
sentenciados a penas privativas de libertad que hayan extinguido las dos terceras
partes de su condena, siempre que merezcan dicho beneficio por haber desarrollado
continuadamente actividades laborales, culturales u ocupacionales.

2. A propuesta de Instituciones Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y
de las demas partes, cumplidas las circunstancias de los parrafos a y c del apartado 1
del articulo anterior, el juez de vigilancia penitenciaria podra adelantar, una vez

" A. FERRER GUTIERREZ, Manual prictico de ejecucion penal y derecho penitenciario, Ed. Tirant lo
Blanch, 2011, p. 54.
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extinguida la mitad de la condena, la concesion de la libertad condicional en relacién
con el plazo previsto en el apartado anterior, hasta un maximo de 90 dias por cada afio
transcurrido de cumplimiento efectivo de condena, siempre que no se trate de delitos
referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del Capitulo VII
del Titulo XXII del Libro Il de este Cddigo, o cometidos en el seno de organizaciones o
grupos criminales. Esta medida requerirda que el penado haya desarrollado
continuadamente las actividades indicadas en el apartado anterior y que acredite,
ademas, la participacion efectiva y favorable en programas de reparacion a las victimas
o programas de tratamiento o desintoxicacién, en su caso”.

De esa forma, ese beneficio ya no corresponde a todo interno aunque se
aprecie una evolucion positiva en su reinsercidén y concurran los requisitos previstos en
el articulo 205 RP. Quedan excluidos de la posibilidad de obtener este beneficio los
condenados por delitos de terrorismo y los que hayan cometido un delito en el seno
de organizaciones criminales, a pesar de que la evolucién en su reeducacién vy
reinsercion social sea claramente favorable. En ese punto, esa disposicidon se podria
considerar como incompatible con los principios de igualdad y de reinsercién social. El
Reglamento Penitenciario también contempla en su articulo 206 el Unico beneficio
penitenciario que supone un acortamiento de la condena (la redencién de penas por el
trabajo también implica una reduccidon de la condena pero se trata como ya lo hemos
sefalado antes de una legislacion derogada): el indulto particular.

b) Elindulto particular

Segun dispone el art. 206 del Reglamento Penitenciario, los requisitos
necesarios para la concesién del indulto particular serian los siguientes. Por una parte,
serda obligatoria una propuesta del equipo técnico, el cual deberd entregar un informe a
la junta de tratamiento en el que se haga constar la concurrencia de las circunstancias
gue motivan dicha propuesta. La junta de tratamiento, una vez valorado dicho informe,
solicitard, en su caso, al Juez de vigilancia la tramitacién del indulto. Por otra parte, han
de concurrir en el penado sobre el que se formule la propuesta, de modo continuado,
durante un tiempo minimo de dos afios y en un grado que se pueda calificar de
extraordinario: buena conducta, desempefio de una actividad laboral que pueda
considerarse util como preparacion para su vida en libertad y participaciéon en
actividades de reeducacioén y reinsercién social. Asi, el beneficio sélo sera aplicable a
internos condenados a un minimo de dos afios de prisién que hayan participado en
actividades de reeducacién y de reinsercidn social “en un grado que se pueda calificar
de extraordinario”. Esto ultimo parece significar que el indulto sélo podria aplicarse a
internos que hayan aceptado el tratamiento penitenciario y hayan participado en
determinadas actividades de reeducacion y reinsercidn social en el contexto de un
programa individualizado. En tal sentido, la Audiencia Provincial de Lleida’ confirmé la
denegacion de la tramitaciéon de un indulto particular solicitado por un interno que
habia rechazado reiteradamente, hasta un afio antes de presentar la solicitud, el
programa individualizado de tratamiento, lo que a juicio del Tribunal, impedia apreciar
la concurrencia del tercer requisito previsto en el articulo 206 del Reglamento

" SAP de Lleida 586/2003, de 27 de octubre, FJ 1.
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Penitenciario: participacion en actividades en grado extraordinario. Por lo que respecta
al requisito de buena conducta, parece que habra de interpretarse como algo mas que
la mera ausencia de faltas graves o muy graves sin cancelar en el expediente del
interno. De hecho, el articulo 206 RP exige también que la buena conducta haya de
apreciarse “de modo continuado durante un tiempo minimo de dos afios y en un grado
que se pueda calificar de extraordinario”®. En cuanto a la cuantia de la pena indultada
cuya tramitacién solicite la junta de tratamiento, el art. 206 RP establece que
dependerad de lo que “aconsejen las circunstancias”, de modo que, en principio, no
habria limite en cuanto al quantum de la propuesta. A pesar de ello, la Circular 17/2007
establece un limite de un maximo de 3 meses por afio de cumplimiento en el que se
hayan acreditado las circunstancias descritas en el articulo 206 RP.

Aunque algunos juristas manifiestan algunos planteamientos criticos respecto
del indulto, por nuestra parte, consideramos que la pena si puede ser reducida pero en
atencién a los fines de reinsercidn social. La Administracion debe poner en aplicacién
todo lo que estad en su poder para rehabilitar la futura reinsercién del condenado. De
esa forma, en cuanto lleguen a coincidir el comportamiento y el estado psicolégico del
detenido con la buena organizacion del proyecto de reinsercién, se debe revisar la
duracién de la pena.

Nos corresponde ahora ver cudl es la posicidon de Francia al respecto.

2. Los beneficios penitenciarios en Francia: los créditos y reducciones de pena

La reduccion de pena es una medida de individualizacion que consiste en
disminuir la duracién del encarcelamiento de un condenado, y que tiene entonces
como principal consecuencia la de permitir la liberacidén de ese ultimo antes de la fecha
inicialmente prevista. Las reducciones de pena por buena conducta se crearon en 1972,
y sus regimenes han sido modificados muchas veces. Actualmente, se distingue el
crédito de reduccion de pena (CRP), basado en una presuncién de buena conducta, y
las reducciones suplementarias de pena (RSP), que recompensan unos esfuerzos serios
de reinsercion®'. Esos dos criterios no coinciden ya que unos detenidos pueden no
plantear ninglin problema de disciplina pero no preocuparse por su reinsercién, y
viceversa. CRP y RSP son aplicables a todos los presos, incluidos los que se benefician
de una medida de individualizacion a través de una semi-libertad, de una vigilancia
electrénica o de un permiso de salida. Por lo que respecta a los condenados que
cumplan una pena acompafnada de un periodo de seguridad, las reducciones de penas
solo se pueden realizar respecto de la pena excedente de aquel®.

Cuando las reducciones de penas causen la liberacidén inmediata del condenado,
serd obligatoria la realizacién de un analisis psiquiatrico en el caso de presos que han

80 SAP de Barcelona 847/2004, de 8 de septiembre, FJ 2.

¥ También existe (pero no se acuerda con frecuencia) un reduccion de pena excepcional (RPE), que puede
ser otorgada por el tribunal de aplicacion de las penas a los condenados cuyas declaraciones han
permitido el cese o impedido las comision de ciertas infracciones, y que pueden alcanzar hasta el

tercio de la condena pronunciada.
“Art. 132-23 CP.
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cometido ciertas infracciones®>.

a) Elcrédito de reduccion de pena

A partir del momento en el que la sentencia deviene firme, el secretario del centro
penitenciario procede al calculo de la duraciéon del CRP del que va beneficiarse el
condenado, en funcién de la duracion de la pena impuesta. La fecha de liberacion le
serd entonces notificada por escrito. Se trata de una decision administrativa pero ese
calculo se efectua bajo el control del Fiscal de la Republica, que es el encargado de le
ejecucion de las penas®.

El guantum del crédito de reduccién de pena acordado sera distinto si el preso se
encuentra en situacion de reincidencia:

Sin reincidencia En caso de
reincidencia
Primer afo 3 meses 2 meses
Al afio, a partir del segundo 2 meses 1 mes
Al mes 7 dias’ 5 dias?

1.Art. 721 y D 115-1 CPP: con un limite de 2 meses
2.Art. 721 y D 115-1 CPP: con un limite de un mes

Tabla 1: Quantum de la reduccion de pena otorgada y reincidencia®.

Los periodos inferiores a un mes no otorgan el derecho al CRP. El beneficio de
esa medida esta basado en una presuncion de buena conducta por lo que se avisa al
condenado, en el momento de su notificacién, de las posibilidades de anulaciéon de
toda o de una parte de esa reduccién en caso de mala conducta o de comision de una
nueva infraccién después de su liberacién. Esas anulaciones de créditos de reducciéon
de pena podran tener lugar en los siguientes casos:

% Art. 706-47 y 712-21 CPP.

%Es posible un recurso ante el tribunal de conformidad con el art. 710 CPP.

% J. DUROCHE y P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 393.
M. HERZOG-EVANS, Droit pénitentiaire, Ed. Decitre, 2012, p. 187.
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Articulos aplicables del
CPP

Autoridad que
pronuncia la decisiéon

Reducciones
susceptibles
de ser
retiradas

Mala conducta’

721, D115-7y D 155-8

Juez de aplicacién de
las penas

CRP

Nueva condena a una
pena privativa de
libertad por unos
hechos cometidos
después de una
liberacidn, durante el
periodo de las
reducciones de pena
otorgadas al
condenado

721, D 115-15a D 115-
18

Jurisdiccion
sancionadora

CRP

Condena por ciertos
delitos mas negacién a
seguir el tratamiento
propuesto por el Juez
de aplicacion de las
penas

721

Juez de aplicacién de
las penas

CRP

Vulneracién de

la prohibicion de
entablar cualquier tipo
de relaciones con la o
las victimas durante el
periodo de las
reducciones de pena

o de la obligacién de
indemnizar a la victima

721-2,D117aD 117-2

Juez de aplicacién de
las penas

CRP+RSP

Condena por un delito
cometido durante un
permiso de salida

723-5

Jurisdiccion
sancionadora

CRP+RSP

Negacion de someterse
a una extraccion de
material bioldgico
destinado al fichero
nacional automatizado
de huellas genéticas

706-56 111, D 117-4

En caso de condena
por negacion, se trata
de una anulacién de
pleno derecho de las
reducciones de las
cuales ya haya
beneficiado el
condenado y de una
prohibicién de obtener
nuevas reducciones?

CRP+RSP+RP
E
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1. Durante la detencidn provisional o cuando el condenado se beneficie de una medida de semi-
libertad o de vigilancia electrénica.

2. Sin embargo, la jurisdiccion puede oponerse a esa anulacidn y a esa interdiccidn, en el momento de
la condena o posteriormente, en aplicacién de los art. 132-21, 702-1 y 703 CPP.

Tabla 2: Casos de anulacion de los créditos de reduccion de penas®.

b) Las reducciones suplementarias de pena

Las reducciones suplementarias de pena pueden ser otorgadas a los condenados
gue manifiestan “esfuerzos serios de readaptacion social”, segun los términos del art.
721-1 CPP. Ese articulo establece una lista no cerrada de lo que el Juez de aplicacién de
las penas puede tener en cuenta: el éxito en un examen escolar, universitario o
profesional traducido en la adquisicion de nuevos conocimientos, unos progresos
reales dentro del marco de una ensefianza o de una formacidn, el seguimiento de una
terapia destinada a limitar los riesgos de reincidencia o esfuerzos para indemnizar a la
victima. Al contrario, salvo decisiéon contraria del Juez de aplicacion de las penas,
ninguna reduccion suplementaria de la pena puede ser acordada a una persona
condenada por un delito cuyo seguimiento socio-judicial es recomendado, y que se
niega durante su encarcelacion a seguir el tratamiento propuesto por el juez de
aplicacién de las penas®’.

La decisidon se acordara mediante ordenanza motivada. Serd pronunciada en una
Unica vez si la pena es inferior a un afio y por fracciones anuales en el caso contrario. El
quantum de las reducciones suplementarias de pena depende de los hechos que han
motivado la condena, asi como del estado de reincidencia:

Condenado que Condenado que | Condenado |Condenado
cumple penasin cumple penasin  |reincidente |reincidente a
reincidencia reincidencia por una pena por
ciertas ciertas
infracciones infracciones
cometidas cometidas
respecto de respecto de
menores de edad menores de
y que rechaza el edad y que
tratamiento rechaza el
tratamiento
Al aio 3 meses 2 meses 2 meses 1 mes
Al mes 7 dias 4 dias 4 dias 2 dias

Tabla 3: Criterios de otorgamiento de las reducciones suplementarias de penagg.

% J. DUROCHE, P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 388; M. HERZOG-EVANS,
Droit pénitentiaire, Ed. Decitre, 2012, p. 213.
%7 En aplicacién de los art.717-1y 763-7 CPP.
% J. DUROCHE y P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 402; M. HERZOG-EVANS,
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Aqui hay que poner de manifiesto que los créditos de reduccién de pena
conducen a la puesta en libertad total del preso. No conducen a un adelantamiento de
la libertad condicional como es el caso en Espafia, lo que conllevan esos créditos es una
libertad sin restricciones. Ademas, el sistema francés, con su presuncion de buena
conducta, es revelador de una confianza en el condenado. No se otorga el CRP a
algunos a modo de recompensa sino que se parte de la base de que se reconoce a
todos. Asi como en Espafia solo puede conllevar beneficios penitenciarios un
comportamiento positivo, en Francia solo tendrd repercusiones la eventual actitud
negativa del preso. Ademds, esa reduccién puede verse ampliada gracias a un
mecanismo que valore los esfuerzos de reinsercion del condenado. Asi, solo se podra
llegar al acortamiento méximo de la pena privativa de libertad a través de la constancia
de un comportamiento determinado, mas precisamente a través de la realizacién de
una actividad laboral o académica en el seno de la carcel acompanada por una actitud
correcta. Esa combinacion de criterios aparece como muy positiva. Ademas de traducir
una cierta fe en las posibilidades de reinsercion de los detenidos, tiene (como lo
desarrollaremos en la parte dedicada a la reinsercién) un verdadero impacto
psicoldgico al potenciar una cierta recuperacién de la autoestima por parte de los
presos.

Droit pénitentiaire, Ed. Decitre, 2012, p. 216.
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PARTE V:

DERECHOS Y DEBERES
DE LOS CONDENADOS




SECCION PRIMERA. La relacién de ejecucidn penitenciaria: derechos y deberes
reciprocos entre la Administracidn penitenciaria y los internos

l. El interno como sujeto pasivo de la relacidn juridico-penitenciaria: sus

65




deberes

1. Los deberes recogidos por la legislacidn espafiola

De acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento penitenciario, el condenado,
tras su ingreso en un centro penitenciario, se integra en una comunidad que le vincula
de forma especialmente estrecha, por lo que se le podra exigir una colaboracidn activa
y un comportamiento solidario en el cumplimiento de sus obligaciones. Asi, el preso
tendra primero que permanecer en el centro penitenciario hasta su liberacién, a
disposicion de la autoridad judicial o para cumplir las condenas de privaciéon de libertad
gue se le impongan. También tendra que acatar las normas de régimen interior y las
ordenes que pueda dirigirle el personal penitenciario en el ejercicio legitimo de sus
atribuciones, asi como utilizar adecuadamente los medios materiales y las instalaciones
del establecimiento. Luego, deberd de mantener una actitud de respeto y de
consideracion hacia el personal penitenciario, autoridades, internos y demas personas
tanto dentro como fuera del establecimiento. Por fin, tendrd que realizar las
prestaciones obligatorias para el buen orden y la limpieza de los establecimientos, y
observar una adecuada higiene y aseo personal®.

2. Los deberes de los presos en el derecho penitenciario francés

La Ley penitenciaria sélo especifica en su articulo 23 que “en el momento de su
admision en un establecimiento penitenciario, el detenido sera informado oralmente
(...) de las disposiciones relativas a su régimen de cumplimiento, a sus derechos y a sus
obligaciones”. Se trata de la Unica referencia a los deberes del preso hecha por la ley
francesa. Efectivamente, a pesar de que ese texto haga luego referencia a la obligacién
de que el interno realice alguna actividad, en ningin momento se hace alusién a unos
deberes basicos como el de acatar las normas del reglamento interior o de mantener
una actitud correcta. Esas obligaciones aparecen Unicamente en el reglamento interior
de los centros, que como ya sabemos puede variar de un establecimiento a otro.

1. El interno como sujeto activo: sus derechos

% C. JUANATEY DORADO, Manual de derecho penitenciario, Ed. Tustel, 2011, p. 76; L. GRACIA
MARTIN, M. A. BOLDOVA PASAMAR y C. ALASTUEY DOBON, Tratado de | consecuencias
Juridicas del delito, Ed. Tirant lo Blanch, 2006, p 352; V. CERVELLO DONDERIS, Derecho
penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2006, p. 100.

66




1. Los derechos de los internos en la legislacidn espafiola

Siempre en el contexto resocializador consagrado por la LOGP de 1979, los
derechos basicos asegurados a los reclusos son los siguientes:

-Los derechos familiares:

Como ya ha quedado claro, la carcel tiene que favorecer la reinsercidn social de los
presos. Ese objetivo no se podria llevar a cabo sin la salvaguardia de sus vinculos
familiares®™. Asi, el art. 51 LOGP recoge las reglas generales relativas al sistema de
comunicaciones y visitas a los internos. Primero, el art. 51.1 LOGP dispone que “los
internos estaran autorizados para comunicar periédicamente, de forma oral y escrita,
en su propia lengua con sus familiares”. El art. 41 RP viene a completar esa disposicién
afirmando que los presos tienen derecho a esas comunicaciones y no pueden ser
privados de ellas mas que en virtud de la declaracion judicial de incomunicacidn. Este
derecho, a diferencia de los permisos de salida ordinarios, corresponde a todos los
internos cualquiera que sea su grado de clasificacién penitenciaria®. Estas
comunicaciones tienen que ser periddicas y no pueden consistir en una concesién
ocasional, pues la regularidad permite cumplir el fin que las justifica®’. No se trata
tampoco de un beneficio penitenciario ya que su otorgamiento no se vincula con la
conducta buena o mala del interno ni con la evolucion del tratamiento penitenciario.
En cuanto a las comunicaciones familiares, se concederan mediante solicitud previa del
interno con una duracion maxima de tres horas y un minimo de una hora. Su funcion
especifica es la de fomentar las relaciones familiares y de amistad con el fin de que el
interno pueda recibir apoyo efectivo. En el caso de las comunicaciones de convivencia,
el Reglamento prevé visitas con el cényuge o persona ligada por una relacién de
afectividad analoga y con los hijos menores de 10 anos, que han de celebrarse en
locales o recintos adecuados. Tratandose de comunicaciones con hijos, la “frecuencia
ha de ser la maxima posible”®* . Estas comunicaciones tendran una duracién maxima
de seis horas y son compatibles con las intimas y familiares. Por lo que respecta a las
comunicaciones intimas, dispone el Reglamento penitenciario que, previa solicitud del
preso, se concedera al menos una comunicacién al mes, que se celebrarad en locales
adecuados y con una duracidon no superior a tres horas ni inferior a una hora. Su
concesion tiene cardcter preceptivo salvo que existan razones de orden o seguridad
que la desaconsejen. Estas comunicaciones cumplen la funcién de posibilitar las
relaciones afectivas y sexuales de los internos con terceras personas. Dado que el
Reglamento no dispone nada, se debe entender que estas comunicaciones pueden
celebrarse exista o no una relacidn estable entre el interno y la persona con la que se
vaya a comunicar, y cualquiera que sea el sexo de dicha persona®. Sin embargo, la

%0 J. M. TAMARIT SUMALLA, Curso de derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2005, p. 71-75.

I A. 1. PEREZ CEPEDA, L. ZUNIGA RODRIGUEZ, Lecciones y materiales para el estudio del derecho
penal, Tomo VI, derecho penitenciario.Ed. lustel , 2010, p. 77.

%2 C. JUANATEY DORADO, Manual de Derecho penitenciario, Ed. Tustel, 2011, p. 181.

“*Conclusion 68 del Consejo de Vigilancia Penitenciario.

% A. ROGRIGUEZ ALONSO, Lecciones de derecho penitenciario, Ed. Comares, 2011.
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Instruccion 24/1996, de 16 de diciembre® establece restricciones al respecto
imponiendo la acreditacién documental de las relaciones de afectividad y que no se
hayan celebrado, en los 6 meses anteriores, comunicaciones de este tipo con persona
distinta. En ese ambito, la prision tampoco puede constituir un obstaculo al
matrimonio. Cualquier preso tiene derecho a contraer matrimonio. Para ello no es
necesario pedir autorizacidén ya que tan solo debe comunicarlo a la direccién del centro
para que le traslade al juzgado cuando se vaya a celebrar la boda.

Por otra parte, el Reglamento dispone en su art. 46 que no se estableceran
limitaciones en cuanto al nimero de cartas o telegramas que los internos puedan
recibir o remitir, salvo cuando hayan de ser intervenidas por las mismas razones que las
orales. Por otra parte, la correspondencia entre internos de distintos centros
penitenciarios puede ser intervenida mediante resolucién motivada del director y se
cursara a través de la direccidon del establecimiento de origen. Por ultimo, se podran
autorizar comunicaciones telefénicas cuando los familiares residan lejos o no pueden
desplazarse hasta el establecimiento o cuando el interno deba comunicar algun asunto
importante a su familia, abogado u otras personas. En cuanto a su frecuencia vy
duracién, siempre que las circunstancias lo permitan, se podran conceder hasta cinco
llamadas a la semana, con una duracion de un maximo de cinco minutos cada una y se
celebraran en presencia de un funcionario (art. 47).

-Derechos politicos y civiles:

Una condena no conlleva en principio una privacién de los derechos electorales. Asi,
los internos pueden votar si no se les ha sido privado expresamente de ese derecho. En
cuanto a los derechos civiles, el interno, como cualquier ciudadano, tiene la facultad de
expresarse libremente. La libertad de expresion constituye un derecho mayor, incluido
en el articulo 11 de la Declaracién de los derechos humanos y del ciudadano de 1789 y
gue no se puede limitar en ningln caso. A mayor abundamiento, el articulo 29.1 de las
Reglas Penitenciarias Europeas®™ afirma que “se respetardn la libertades de
pensamiento y de expresion de los internos”. Por fin, la libertad de asociacidon también
es considerada como una libertad fundamental por nuestra Constitucidon y a pesar de
gue la Administracién penitenciaria suela limitar considerablemente su ejercicio por
supuestos motivos de seguridad, ningln texto legal lo impide expresamente en el seno
de la carcel.

-La libertad religiosa:

La libertad religiosa se debe garantizar a los detenidos y cada uno de ellos debe tener
la posibilidad de satisfacer las exigencias de su vida religiosa, moral o espiritual®’. Ese
derecho intangible se materializa desde el ingreso del preso en la carcel a través de la

“Instruccion 24/1996 de DGIP (ahora SGIP), de 16 de diciembre, actualizada por la Instruccion 0472005,
de 16 d e mayo.

% Recomendacién (2006)2 relativa a las reglas penitenciarias europeas (RPE), adoptada por el Comité de

ministros del Consejo de Europa el 11 de enero de 2006.

7 A. ROGRIGUEZ ALONSO, Lecciones de derecho penitenciario, Ed. Comares, 2011.
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obligacién por parte de la administracion penitenciaria de preguntar primero a cada
preso si desea practicar su religion (art. 29 de las Reglas Penitenciarias Europeas).
Segun esa disposicion, “el régimen penitenciario se organizard, siempre que sea
posible, de forma que permita a los detenidos practicar su religion y sus creencias,
asistir a servicios o reuniones dirigidas por representantes de sus religiones o creencias
y recibir visitas privadas de los representantes de su religion o creencias, asi como
tener publicaciones relacionadas con su religién o sus creencias”. Asi, los detenidos
podran conservar en su celda lo necesario para llevar a cabo su vida religiosa. En
cuanto a la LOGP, su art. 54 afirma que “la administracion garantizara la libertad
religiosa de los internos y facilitard los medios para que dicha libertad pueda
ejercitarse”.

-El derecho al trabajo y a la formacidn profesional:

El trabajo participé durante mucho tiempo de la vocacidén expiatoria de la pena
privativa de libertad, reforzando su naturaleza de castigo®. Castigo dentro del castigo,
no se trataba obviamente de una medida destinada a la reeducacién. Hoy en dia, esa
labor obligatoria ha desaparecido en beneficio de la afirmacion de un derecho al
trabajo y a la formacion profesional. La LOGP dispone al respecto en su art. 26 que “el
trabajo serd considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un
elemento fundamental del tratamiento”. El trabajo en la carcel se ha convertido
entonces en un instrumento mas para alcanzar ese ideal de reinsercion.

2. Los derechos proclamados por la Ley de 24 de noviembre de 2009

Segln el art. 22 de la Ley de 24 de noviembre de 2009, “la administracién
penitenciaria garantiza a todo interno el respeto de su dignidad y de sus derechos”. Asi,
el ejercicio de aquellos “no puede ser objeto de mas restricciones que las que resulten
de condiciones inherentes al internamiento, del mantenimiento de la seguridad y del
buen orden en los centros, de la prevencion de la reincidencia y de la proteccién del
interés de las victimas”. Examinaremos entonces el contenido de los derechos
reconocidos a las personas privadas de libertad, los que se inscriben dentro de Ila
mision de reinserciodn llevada a cabo por la administracién penitenciaria y los que se
inscriben dentro de la esfera privada del preso, como puede ser el ejercicio de la
libertad de culto.

-El mantenimiento del vinculo familiar:

El derecho fundamental del condenado a mantener, durante su internamiento,
vinculos sociales con el exterior esta ahora recogido en la Ley de 24 de noviembre de
2009. Su articulo 35 prevé que “el derecho de los reclusos al mantenimiento de las
relaciones con sus familiares se ejerce mediante las visitas que esos ultimos realicen o

% C. MIR PUIG, Derecho penitenciario, el cumplimiento de la pena privativa de libertad, Ed. Atelier,
2011, p. 34.
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bien por los condenados, si su situaciéon les autoriza, mediante los permisos de salida
de los centros penitenciarios”. En cuanto al derecho de visita, el informe senatorial de
26 de enero de 2010 destaca que, a pesar de que sean las visitas de los familiares el
principal medio para el detenido de mantener un vinculo con el exterior y de preparar
su reinsercion, muchos presos ya no mantienen ninglin contacto con su familia®. Los
encuentros con la familia y los amigos permiten sin duda mantener un contacto con el
mundo exterior y reducir los efectos desocializadores de la encarcelacién. En cuanto al
desarrollo de esas visitas, las modalidades de control efectuadas son las siguientes:

-El vis a vis sin dispositivo de separacion, (art. R 57-8-12 CPP, Decreto n? 2010-1634 de
23 de diciembre de 2010).

-La “unidad de vida familiar” (UVF) (art. R 57-8-14 CPP, Decreto n? 2010-1634 de 23 de
diciembre de 2010)

-Los “vis a vis familiares” (art. R 57-8-15 CPP, Decreto n2 2010-1634 de 23 de diciembre
de 2010).

La Administracién Penitenciaria tiene la obligacion de permitir el
mantenimiento de los vinculos familiares de los presos con el fin de favorecer su
reinsercion y de no vulnerar el art. 8 del Convenio europeo de salvaguardia de los
derechos humanos'®. En el dmbito reglamentario, la seccién 4 del capitulo Ill CPP trata
explicitamente de “la vida familiar privada y de las relaciones con el exterior”. Asi, los
internos tendran derecho a casarse durante el periodo de encarcelacion. Se aplicardn
las disposiciones del Cédigo Civil y el Fiscal de la Republica no podra oponerse®. El art.
D 424 CPP prevé que “ el matrimonio de los internos se celebrara dentro del centro,
bajo requisiciones del Fiscal de la Republica”. En caso de divorcio, el conyuge detenido
podra ser objeto de una excarcelacidon para asistir a las audiencias previstas por el
Cédigo Civil.

-El mantenimiento del vinculo social:

La Ley penitenciaria n? 2009-1436 de 24 de noviembre de 2009 recoge en su
art. 40 el principio de libertad de correspondencia y enumera las restricciones
excepcionales que pueden limitarlo. De esa forma, “los condenados pueden
comunicarse por escrito con cualquier persona”. Sin embargo, el correo enviado o
recibido por los presos sera comunicado a la autoridad judicial seguin las modalidades
gue determinara”.

En cuanto al principio de la libertad de comunicacién telefénica, el uso del
teléfono en Francia ha sido inicialmente autorizado en los centros penitenciarios por la
reforma de 1975. Hoy en dia, el art. 39 de la Ley penitenciaria enuncia el principio de
libertad de comunicacioén telefénica. De esa forma, “los internos tienen el derecho de

% 1. MANSUY, La proteccion des droits des déetenus en France et en Allemagne, Ed. L’ Harmattan, 2007,
p- 127.

'"CEDH, Messina ¢/ Italia, 28 de septiembre de 2000.

""Comm. Edh, n° 7114/75, DR, ,n° 24, p. 5.
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llamar por teléfono a sus familiares”.

Por fin, la Ley penitenciaria de 2009 consagra el principio de libre acceso a la
informacion. El art. 43 afirma que “los internos tienen acceso a las publicaciones
escritas y audiovisuales”. En ese ambito, la ley contempla varias restricciones: “la
autoridad administrativa puede prohibir el acceso de los presos a las publicaciones que
contengan amenazas graves contra la seguridad de las personas y de los centros o
hacia los agentes y colaboradores del servicio publico”. Si hoy en dia el acceso a los
medios escritos se ha hecho libre, queda sin embargo regulado por disposiciones
reglamentarias. Asi, cuando la literatura en cuestidon es susceptible de alcanzar la
seguridad de los bienes y de las personas. El art. D444 CPP prevé que “los presos
pueden procurarse a través de la administracidn, los periddicos y libros franceses o
extranjeros de su eleccion (...). Sin embargo, las publicaciones que contengan claras
amenazas contra la seguridad de las personas o la de los centros penitenciarios pueden
ser, sobre peticidon de los directores de los centros, retenidos por el Ministro de Justicia
(...). Los intercambios y los préstamos de libros personales entre internos estan
autorizados. Respecto del acceso a la prensa, el art. D443 CPP ha sido completamente
modificado por el Decreto n? 2010-1635 de 23 de diciembre de 2010 que precisa los
medios de acceso de los detenidos a las publicaciones escritas y audiovisuales. Los
presos podran acceder a esa informacion mediante la biblioteca, el “centro de recursos
audiovisuales y multimedia del centro penitenciario'®, el boletin interno del centro
penitenciario’®, el abonamiento, el pedido®, la entrega de los familiares mediante el
vis a vis, el préstamo de libros entre presos”*®. En cuanto al principio de libre acceso a
la radio y a la television, el uso de los televisores ha sido autorizado en los centros
penitenciarios por la reforma de 1975. En un primer tiempo de uso colectivo, la
generalizacion del televisor dentro de la celda es hoy en dia la regla general. El art. D
443 CPP ha sido modificado por el Decreto n? 2010-1635 de 23 de diciembre de 2010 y
afirma que los presos acceden a la informacidén “mediante el uso colectivo o individual
de equipamientos que permitan exclusivamente la recepcién de servicio de radio y de
televisidon que se pueden procurar mediante la administracidén penitenciaria y segun las
modalidades que determina. El art. D 444 CPP afirma que los reos pueden obtener
mediante la AP “un receptor radiofénico y un televisor individual”. El reglamento
interior determina las caracteristicas de esos aparatos asi como las condiciones de
acceso de los internos a esos ultimos y la eleccidn de los programas emitidos.

Por fin, por lo que respecta al libre acceso a la informatica, el decreto de 23 de
diciembre de 2010 afirma que los presos acceden a las publicaciones escritas y
audiovisuales mediante “el uso colectivo o individual de equipamientos informaticos
no conectados a redes exteriores y que se pueden adquirir mediante la administracién
penitenciaria”. La jurisprudencia se pronuncid respecto de la posesién en la celda de
material informatico y el Tribunal administrativo de Nantes consideré en 2003 que el
material de un interno puede ser retirado varios dias de su celda, con el fin de proceder

1%2Art. D443 CPP.

'%Cuando exista un periodico o boletin interno en el centro penitenciario, realizado en el marco de
actividades socio-educativas.

1%Bajo reserva de medidas de control.

195 Art. D 444 CPP “Los intercambios y los préstamos de libros personales entre reos seran autorizados”.
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a operaciones de control.

-La libertad de culto:

El art. 26 de la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 consagra el
siguiente principio: “los internos tienen derecho a la libertad de opinién, de conciencia
y de religién. Pueden ejercer el culto de su eleccidn (...)". El art. R 57-9-3 CPP (Decreto
n2 2010-1634 de 23 de diciembre de 2010) precisa que “cada persona presa tiene que
poder satisfacer las exigencias de su vida religiosa, moral o espiritual”. Asi, cada preso
puede participar en los oficios o reuniones organizadas por las personas acreditadas a
ese efecto. Desde el momento de su encarcelacidon, el reo es informado de su derecho
a asistir a los oficios y a recibir la visita de un ministro de culto (art. 57-9-3 CPP). Ese
derecho también tiene que figurar en el reglamento interior de cada establecimiento.
Ninguna sancion disciplinaria podra alcanzar esa facultad del detenido.

Por otra parte, la jurisprudencia vino precisando poco a poco el ejercicio del
culto en la carcel. De esa forma, la decision del director de establecimiento de
restringir el uso de la djellaba no constituye una vulneracion de los derechos
fundamentales del interno sino una aplicacién del art. D 348 CPP que autoriza a la
autoridad administrativa a reglamentar bajo condiciones el uso de la ropa personal de
los internos (un preso habia solicitado la anulacidn de las disposiciones del reglamento
interior que prohibia el uso de esa prenda)'®®. Por otra parte, la prohibicién para un
detenido de practicar su religion fuera del lugar de culto o de la celda no se considera
desproporcionada respecto de los fines perseguidos a partir del momento en el que la
practica religiosa individual en las celdas y la practica colectiva del culto en el espacio
destinada a este uso es posible. En ese asunto, un condenado solicitaba la anulacién de
una nota del director de un centro prohibiendo las manifestaciones individuales y
colectivas de caracter religioso fuera de los lugares de culto y de las celdas. El director
habia puesto fin a la practica del rezo en el patio’®’.

Por fin, la ley garantiza a cada preso el libre ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

-El ejercicio de los derechos civiles y politicos:

La ley penitenciaria no precisa especificamente las modalidades de ejercicio de
los derechos civicos, civiles y politicos de los condenados (derecho de voto, libertad de
asociaciéon, ejercicio de la autoridad parental, libertad de expresidon), exigiendo
entonces una aplicacién del derecho comun. Sin embargo, tanto la situacién judicial
como las condiciones de internamiento influyen sobre el ejercicio de los derechos del
interno. De esa forma, la ley de 2009 les dedica una seccion Il titulada “de los derechos
civicos y sociales” que deberian facilitar a los internos el ejercicio de sus derechos.

106Juzgado Administrativo de Limoges, n° 0800267, 5 de febrero de 2009.
"""Corte de Apelacion de Bordeaux, n°® 08BX01040 de 8 de septiembre de 2009.
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En cuanto al ejercicio del derecho de voto, se trata en Francia de un principio de
valor constitucional del que deben beneficiarse todos los que no han sido privados de
éI'®, Hasta la entrada en vigor de la Ley penitenciaria de 2009, las modalidades
practicas de ese derecho se revelaban muy complejas, reduciendo las posibilidades de
ejercer ese derecho. Efectivamente, los presos tenian que obtener su inscripcién en el
censo electoral del municipio donde se encontraba el establecimiento penitenciario y
llevar por lo menos 6 meses en sus estructuras, lo que conducia obviamente a una
exclusion de los condenados a una pena corta de encarcelacién. También habia que
aportar un justificante otorgado por el centro y documento de identidad, y el voto se
realiza por representacion'®. Sin embargo, el Consejo Constitucional habfa rechazado
en 2005 la solicitud formulada por un candidato a la diputacion basada en la
imposibilidad para lo internos de participar en esas operaciones electorales,
considerando que no se establecia la imposibilidad de ejercer ese derecho de voto™°.
El art. 30 de la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 simplifico
considerablemente esas formalidades estableciendo que “los internos pueden elegir
domicilio mediante el establecimiento penitenciario: 12 para el ejercicio de sus
derechos civicos, cuando no dispongan de un domicilio personal”. De la misma forma,
esa articulo prevé que antes de “cada eleccion, el director del centro organizard con la
autoridad administrativa competente un procedimiento destinado a asegurar el
ejercicio del voto por representaciéon”.

El ejercicio de esos derechos encuentra légicamente sus limites en las normas
de seguridad (reglamento interior, disciplina, aislamiento,...) inherentes a la misién del
servicio publico penitenciario.

SECCION SEGUNDA. Unos derechos ejercidos dentro de unas normas de seguridad bien
determinadas

“Porque constituyen un medio cerrado que acoge a personas frecuentemente
condenadas por actos de violencia, las carceles son lugares en los que la preservacion
de la integridad fisica de los presos y la seguridad del personal son una preocupacién
mayor. Esos objetivos son hoy en dia cada vez mas dificiles de alcanzar, ya que la
cantidad de internos excede sensiblemente la capacidad de los establecimientos”*'*.
Por esas razones, los textos legislativos otorgan al personal penitenciario amplios
poderes respecto de los internos, de las personas ajenas a la prisidon pero que puedan
acceder a los establecimientos, asi como de los establecimientos en si mismos. Sin
embargo, la intensidad de los dispositivos y medidas destinados a asegurar esa
seguridad puede variar segun los Estados y los establecimientos. Veremos pues como

1% Consejo Constitucional, decision n® 82.146 DC de 18 de noviembre de 1992.

1% El voto por representacion consiste en dar poder a otra persona inscrita en el mismo lugar de voto para
votar en vez de uno.

"%Consejo Constitucional, 13 de octubre de 2005.

" Circular del Ministro de Justicia de 5 de junio de 2008, relativa a las medidas de gestion del
cumplimiento de las penas privativas de libertad.
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esa consideracién se verifica en lo que nos interesa, demostrando y poniendo de
relieve el exceso asi como las derivas del control francés.

l. El recurso a los controles internos

1. Elcontrol numérico de las personas encarceladas

El articulo D 270 del Cddigo procesal penal francés impone que el personal
penitenciario sea “constantemente susceptible de asegurarse de la presencia efectiva
de los reclusos”. Para llevar a buen término esta misién, esa presencia debe ser
controlada en el momento en que el interno se levanta y se acuesta asi como dos veces
al dia por los menos, en horas variables'*?. Esos controles consisten basicamente en
recuentos, realizados al entrar en la celda y asegurdndose de que cada detenido esté
presente, y en rondas, durante las cuales circulan agentes por el establecimiento,
escuchando y pudiendo observar por un dispositivo dptico el interior de las celdas sin
necesidad de abrir la puerta.

a) Los recuentos

A las 7 de la mafana, se realiza un primer control del efectivo: los vigilantes
abren las puertas de cada celda y se aseguran de la presencia de cada preso. Un control
idéntico tiene lugar en el momento del relevo de los vigilantes que trabajan por la
tarde, y a la vuelta de los paseos y de los talleres. Esos recuentos numeéricos pueden
sustituirse por, o anadirse a ellos, un recuento nominativo, en caso de constatacion de
una ausencia anormal o después de un incidente, o suplementario, siempre después
de que tenga lugar un incidente.

b) Las rondas

De noche, se efectiian rondas segun un horario fijado y modificado a diario por
el jefe de detencion, bajo la autoridad del director del centro™**. Una nota de la DAP del
dia 31 de julio de 2009 impone un numero de cuatro rondas durante la noche: la
primera de ellas llamada “ronde des feux”, (“ronda de los toques de queda”) tiene
lugar entre las 19 y las 21 horas'**. Su objetivo consiste en controlar la totalidad del
establecimiento, sobre todo el cierre de las puertas, y en verificar la presencia de cada
interno, la integridad de los barrotes y el buen funcionamiento de los equipamientos
de seguridad. Durante la noche, se efectian por lo menos dos rondas de escuchas,
caracterizadas por una escucha atenta en cada sector de internamiento. Por fin, se
realiza una ultima ronda entre las 5 y las 7 horas, con la realizaciéon de un control de

' Art. 271 CPP.
"> Art. D 272 CPP.
1% O entre las 20 y las 23 horas segin el tipo de establecimiento y el horario del servicio de noche.
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todas las celdas a través del dispositivo dptico con el fin de averiguar la integridad de
los barrotes y la ausencia de elementos sospechosos.

c) Las vigilancias especificas

Algunos detenidos necesitan un vigilancia peculiar (tanto de noche como de
dia) sea en razén de su lugar de ingreso en el establecimiento o de su personalidad
(riesgos de evasidn, tendencias suicidas...). Esas medidas de vigilancia especificas
llamadas “reforzadas”, para los detenidos peligrosos o “adaptadas”, para los presos que
presentan riesgos de suicidio™'®, imponen la realizacion de un control al menos una vez
cada tres horas.

Por lo que a Espafia respecta, el art. 23 LOGP regula los diferentes
procedimientos existentes para tratar de garantizar la seguridad y el control sobre los
internos. En cuanto a los recuentos, se realizan diariamente los llamados “ordinarios”
en el horario fijado por el centro. Junto a estos pueden llevarse a cabo recuentos de
caracter extraordinario cuando las circunstancias lo hagan necesarios (sospecha de
evasion, por ejemplo). Respecto a la forma de efectuar los recuentos, la Audiencia
Provincial de Madrid ha afirmado que los recuentos deben cumplir tres condiciones:
rapidez, fiabilidad y respeto de los presos. De acuerdo con ellos, y frente a la
reclamacién de un interno, manifestd que ninguna de estas condiciones se conculca
por el hecho de que se realicen exigiendo a los reclusos que se sitlen “de pie, al fondo
de la celda y de cara a la puerta”, dado que eso facilita el recuento, y garantiza su
seguridad y fiabilidad, sin que eso constituya menoscabo alguno de la dignidad de los
internos”**®. Eso marca una primera diferencia con Francia, cuyos tribunales, a pesar
de haberse pronunciado al respecto nunca han hecho alusidn al necesario respeto de
la dignidad y persona del detenido. Mientras que el Consejo de Estado francés sdlo
profundiza en las condiciones de eficiencia y trabaja en hacer mas potentes las
medidas de seguridad, la AP de Madrid adopta una condicién mds humana y mas
dirigida hacia la proteccion de los derechos de los internos. De esa forma, ademas de
ser el recuento el Unico control numérico recogido por la legislacién espaiola, la
jurisprudencia de nuestro pais refleja una real preocupaciéon por la persona del
condenado. Al contrario, la ley francesa solo trabaja en reforzar la eficacia de las
medidas de seguridad, cuando ya dispone de un arsenal de medios y métodos
destinados a ese fin, en detrimento del respeto de la dignidad de los presos.

Los procedimientos que merecen también nuestra atencidn son los registros y
cacheos.

1. Registros y cacheos

'3 Esas medidas que derivan de la nota de la DAP de 31 de julio de 2009 llevaron durante varias décadas
el nombre de “vigilancias especiales”, y ese término sigue empleado con frecuencia.

16 Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid 1104/2002, de 9 de mayo, FJ 2 y, en sentido similar,
SAP de Cantabria, de 28 de abril de 1997, FJ 1.
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a) Los registros

Aunque se haya dicho tanto en Espafia como en Francia que la celda se podria
considerar como el domicilio habitual del interno, dada su especial situacién de
sujecioén y limitacion de derechos derivada de la privacién de libertad, no se requiere
orden judicial para su registro y la legislacién penitenciaria tampoco establece el
requisito expreso de que el interno esté presente durante el mismo®*’. En Francia, el
responsable de la planta o del sector determina cada dia la o las celdas que deberan
ser objeto del registro. En ausencia del o de los internos, un agente se asegurara de
gue no existen ni objetos ni productos prohibidos susceptibles de facilitar una evasion
0 una agresion o de permitir el consumo de productos ilicitos como el alcohol o las
drogas, o la participacién en algun trafico®. Esa prohibicién se apoya en eventuales
disposiciones del reglamento interior, y en los articulos D 273 y D 274 CPP. El primero
prevé que “los presos no pueden tener a su disposicion ningun objeto o sustancia
susceptibles de permitir o facilitar un suicidio, una agresion o una evasion, igual
consideracion merecera la posesién de una herramienta peligrosa fuera de los horarios
de trabajo. Sin embargo, salvo decision individual del director del centro motivada por
unas razones de orden y seguridad, un detenido podrd conservar, segun las
modalidades prescritas por los médicos que intervienen en los establecimientos
penitenciarios, medicamentos, materiales y aparatos médicos”. El segundo articulo
dispone que “la entrada o la salida de dinero, correspondencias u objetos diversos serd
considerada como legal Unicamente si resulta conforme a las disposiciones del Cadigo
procesal penal y al Reglamento interior del establecimiento o si ha sido expresamente
autorizada por el jefe del establecimiento en el caso en que disponga de los poderes
suficientes para hacerlo. En todo caso, el dinero, las cartas u objetos se veran
sometidos a un control de la administracion”. Esos registros también constituyen una
oportunidad para asegurarse de que la celda se encuentra en un estado de limpieza

aceptable119 y para hacerse una idea respecto de la personalidad de los internos*%.

En Espafia, los registros también se dirigen a inspeccionar las ropas y enseres de
lo internos asi como las dependencias (puertas, camas, lavabos, ventanas,...) y las
prohibiciones recogidas en la Ley son muy similares a las previstas en Francia, con lo
cual no parece relevante volver aqui a detenernos en ellas. Sin embargo, existe una
divergencia flagrante entre ambos paises respecto de la asistencia del detenido a este
registro. En nuestro pais, la legislacion penitenciaria no establece el requisito expreso
de que el interno esté presente durante el registro. No obstante, a pesar de esa
ausencia de exigencia expresa, los jueces de vigilancia han acordado que, “salvo
supuestos excepcionales, que deberan justificarse, la presencia del interno ha de ser la
norma en los registros que se realicen en su celda” (Conclusién 96 CJVP). En sentido
semejante se ha manifestado el Tribunal Constitucional***. Lo que aqui predomina es la

"7.C. JUANATEY DORADO, Manual de derecho penitenciario, Ed. Tustel, 2011, p. 189.

118 y P CERE, Droit disciplinaitre en prison, Ed, L’ Harmattan, 2001.

"9Art. D 349 y siguientes CPP.

'20Cabe poner de manifiesto que la regla penitenciaria europea n° 51.2 dispone que “se complementara el
uso de barreras fisicas y otros medios técnicos con una seguridad dindmica ejercida por miembros del

personal de vigilancia que conozca bien a los detenidos de su cargo”.
121 STC 89/2006, de 27 de marzo, FJ 6.
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voluntad de transparencia de la Administracidn. Esta ultima penetra en el Unico ambito
privado del detenido, lo que puede servir de “hogar” de sustituciéon durante afios, su
celda. Parece normal pues, que el preso tenga derecho a estar presente durante toda
operacion realizada por la Administracion. Cabe afiadir que la jurisprudencia no
considera la celda como el domicilio habitual del detenido pero si que lo es en la
practica. En consecuencia, cada detenido deberia tener el derecho de asistir como si se
tratase de la pesquisa realizada en cualquier domicilio. Esa consideracién ha sido sin
duda tenida en cuenta por las jurisdicciones espafiolas ya que, como ya indicamos
antes, salvo unos supuestos que se tendrian que justificar, el interno tiene que asistir al
registro. La situacion de Francia es muy distinta ya que el registro debe realizarse
obligatoriamente en ausencia del interno. Los motivos invocados siempre han sido los
de la seguridad del personal y de la eficacia del registro en si mismo. Sin embargo, no
aparecen como muy claras las razones de ese proceder y la practica demuestra que al
contrario, tratar a diario al detenido con desconfianza a la hora de realizar esos
controles, conduce tanto a una perdida de autoestima por parte de ese ultimo como a
la aparicién de actos de violencia. Sélo hace falta hablar con el personal penitenciario o
con algun sindicato para percatarnos de ello. Segin un secretario local de FO (“Force
Ouvriere”, Fuerza Obrera), los registros son objetos de contestacion en la mayoria de
los casos y a raiz de la negacidn del preso a dejar su celda o a reintegrarla. Considerar a
los presos como eternos delincuentes sin tener en cuenta ni sus circunstancias
personales ni los hechos por los que han sido condenados solo constituird un obstaculo
al buen funcionamiento del establecimiento y a mayor escala a la reintegracién social
de los internos.

Por fin, otro asunto sensible es el de los cacheos.

b) Los cacheos

En cuanto a los diferentes tipos de cacheos conviene precisar primero que
pueden ser de caracter superficial (palpaciones sobre el cuerpo) o de caracter
extraordinario como el cacheo con desnudo integral. Nos interesaremos sobre todo por
este ultimo ya que las condiciones y el momento de su realizacién, ademds de ser
constituyentes de una clara vulneracidn de varios derechos humanos basicos, suele ser
objeto de numerosas polémicas. Existié6 durante mucho tiempo en Francia una gran
libertad de apreciacién en cuanto a la oportunidad de realizar cacheos. De esa forma,
la circular del Ministro de justicia del dia 14 de marzo de 1986 mencionaba que “los
internos que pasan por el vis a vis serdn objetos de un cacheo por palpacion, salvo que
se haya emitido una orden particular del director del establecimiento imponiendo, en
razén de la personalidad de un preso o de circunstancias, un cacheo integral. Ademas,
cada vez que el director del establecimiento o uno de su colaboradores lo estime
necesario, se procedera de forma inopinada al cacheo integral de uno o varios presos.”
De la misma forma, el art. D275 CPP disponia que “se deberan realizar cacheos cada
vez que el director del establecimiento lo considere necesario. Lo seran sobretodo en
el momento de su ingreso en el establecimiento y después de cada salida. También se
tienen que efectuar antes y después de toda comunicacién o visita”. En una sentencia
del dia 14 de noviembre de 2008, el Consejo de Estado afirmé que la practica de los
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cacheos corporales integrales solo era posible con tal de que “la practica de esos
cacheos integrales sea justificada, sobre todo, por la existencia de sospechas fundadas
sobre el comportamiento del detenido, sus acciones anteriores o las circunstancias de
sus contactos con personas ajenas y por otra parte, de que se desarrollen segin unas
modalidades estricta y exclusivamente adaptadas a esas necesidades y a esas
obligaciones; corresponde entonces a la administracion justificar la necesidad de esas
operaciones de cacheo y de la proporcionalidad de las modalidades practicadas”*?.
Mas recientemente aun, en el afio 2009, la CEDH considerd que, a pesar de que sean
invocadas razones de seguridad, unos “cacheos corporales integrales regulares”
realizados con frecuencia, sumados a unos cambios repetitivos de establecimiento
penitenciario y un aislamiento, “se consideran, por su efecto combinado y repetitivo,
como un tratamiento inhumano y degradante”. El articulo 57 de la Ley penitenciaria del
24 de noviembre de 2009 y los articulos R 57-7-79 y siguientes del CPP solo permiten la
realizacion de cacheos integrales o por palpaciones por decisién del director del
establecimiento o de su delegado, y cuando existen unos riesgos de evasion o de
entrada, salida o circulacién de objetos o sustancias prohibidas, o una posibilidad de
comportamiento peligroso por parte del detenido. Una nota de la Direccién de la
administracién penitenciaria del 30 de julio de 2010 afirma que esos elementos
“pueden resultar de precedentes penitenciarios o del comportamiento del interesado,
o del riesgo de presién del que puede ser objeto el individuo.” Ademas, la naturaleza y
la frecuencia de los cacheos deben ser estrictamente adaptadas a la personalidad del
detenido, a las “circunstancias de la vida en prision” asi como a la especificidad del
establecimiento. Por fin, los cacheos integrales seran realizables Unicamente si los
cacheos por palpacién o el uso de medios de deteccidn electrdnica son insuficientes.
Elementos de hecho tienen que poder ser invocados para justificar a posteriori “la
necesidad de esas operaciones y la proporcionalidad de las modalidades practicadas”.
A pesar de esas disposiciones, el cacheo integral sigue siendo empleado demasiadas
veces de forma arbitraria y sobre todo tras las comunicaciones mediante vis a vis,
basandose el personal penitenciario en la mayoria de los casos en simples suposiciones
y nunca en una amenaza concreta.

En Espafa, esos cacheos estan regulados de una forma mds desarrollada y la
jurisprudencia supo dar respuestas a varias preguntas practicas que siguen en Francia
sin resolver. El cacheo con desnudo integral, dada la fuerte intromisién en la intimidad
del interno que supone, debe realizarse Unicamente cuando existan razones fundadas y
contrastadas que hagan pensar que el interno oculta en su cuerpo objetos peligrosos,
sustancias susceptibles de causar dafio a la salud o alterar la seguridad y convivencia
del Centro, lo que deberd valorarse de acuerdo con los criterios de necesidad,
proporcionalidad y respeto a la dignidad personal’”. En esta linea, el Tribunal
Constitucional declaré que la practica de un cacheo de estas caracteristicas, tras una
comunicacion vis a vis, habia vulnerado el derecho a la intimidad, ya que la medida no
se habia basado en una amenaza concreta a la seguridad del centro, sino en el riesgo
general que puede existir tras una comunicacién intima, lo que a juicio del Tribunal era
insuficiente para justificar tal medida'®*. Otras resoluciones judiciales confirmaron la

122Consejo de Estado, P. Mahmoud Le S., Seccién de lo contencioso, 14 de noviembre de 2008.
123 ] M TAMARIT SUMALLA, Curso de derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2005, p. 201.
124 STC 57/1994, de 28 de febrero, FJ 6 y en el mismo sentido, la STC 218/2002, de 25 de noviembre, FJ
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necesidad de aplicacién de la medida por considerar, precisamente, que si concurrian
razones concretas y fundadas que demandaban el recurso a la misma*?>. Ademas, este
tipo de cacheo con desnudo integral ha de llevarse a cabo por funcionarios del mismo
sexo, en lugar cerrado, en presencia Unicamente del funcionario o funcionarios que
practiquen la medida y, preservando, en todo lo posible, la intimidad. En el caso de que
el cacheo resulte infructuoso y persista la sospecha, se podra solicitar autorizacién
judicial para la utilizacién de otros medios como, por ejemplo, las ecografias o los rayos
X. La utilizacién de estos ultimos medios debe hacerse, conforme a la doctrina del
Tribunal Constitucional, con todas las prevenciones necesarias a efectos de evitar
posibles dafios a la salud de los internos™?®. Los jueces de vigilancia, por su parte, han
adoptado la decisién de reclamar a la Administracién que la direccién de los centros
penitenciarios les dé cuenta de los cacheos con desnudo integral practicados a los

internos*?’.

Nos damos cuenta pues de que asistimos en Francia y eso a mayor escala que
en Espaia, a un doble movimiento en sentidos opuestos. Por una parte, los Estados,
confrontados a la realidad de una delincuencia peligrosa para los individuos y los
bienes, adoptan medidas de seguridad reforzadas para proteger sus poblaciones contra
unos riesgos elevados (actuaciones terroristas, evasiones violentas o motines en
bandas organizadas). Por otra parte, los drganos europeos (CEDH, Comité Europeo para
la prevencion de la tortura, etc.), recuerdan con fuerza los compromisos
internacionales suscritos por los Estados, en particular por los miembros del Consejo
de Europa. Tenemos que recordar que los derechos humanos implican para los juristas
y los administradores la elaboraciéon de procedimientos concretos, de modo que nos
enfrentamos a dos peligros que nos conducirian el uno como el otro a un camino sin
salida: tenemos que evitar caer en una vision idilica y llegar a un discurso en
desacuerdo con la realidad, pero tampoco tenemos que volver sobre lo que aparece
como un bloque incompresible y no negociable de reglas de proteccién de la dignidad y
de la libertad de los seres humanos, que se traducen en un derecho minimo de normas
internacionales integradas en el derecho positivo de los Estados. El equilibrio es por
definicidn siempre inestable. Conviene buscarle constantemente y preservarlo.

Dicho lo anterior, conviene ahora hacer alusion a las reglas aplicables en caso de
incidente, al régimen disciplinario.

1. Estudio comparado de los regimenes disciplinarios

3.

125 AAP de Lleida 119/2001 de 12 de marzo y de Madrid 2520/2002, de 27 de septiembre, FFJJ 3 y 4.
126 STC 35/1996, de 11 de marzo, FJ 3.

'?” Conclusion 97, Consejo de Vigilancia Penitenciaria.

79




1. Lasimilitud de los comportamientos objeto de sancién

La entrada en vigor de la Ley penitenciaria del 24 de noviembre de 2009 supuso
la creacion de un nuevo articulo 726 CPP en el que se desarrollan, a nivel legislativo, los
grandes principios del derecho disciplinario de las personas reclusas, y en el ambito del
Consejo de Estado, las demads reglas disciplinarias relativas a los condenados'*. Como
toda reglamentacidn destinada a sancionar las actitudes, y a incitar al respeto de las
reglas que deben regir esas actitudes, el régimen disciplinario de los detenidos
comporta una descripcion de las faltas, sanciones y procedimientos que deben permitir
alcanzar su aplicacién. En Espana, los fines del régimen disciplinario estan recogidos en
el art. 41 LOGP y a diferencia de lo dispuesto por la Ley francesa, el art. 231 RP
completa esa primera disposiciéon afirmando que las funciones propias del régimen
disciplinario incluyen no sélo la de garantizar la seguridad y el buen orden, sino
también la de estimular el sentido de responsabilidad y la capacidad de autocontrol de
los internos, debiendo orientarse también hacia la finalidad resocializadora. De
conformidad con la regla europea n? 30.1, “en el momento de su ingreso, y después,
tan a menudo como sea necesario, cada interno sera informado por escrito vy
verbalmente, mediante un idioma que entienda, del reglamento de la carcel, asi como
de sus derechos y obligaciones dentro de ella”.

En Francia, las faltas disciplinarias vienen clasificadas “segun su naturaleza y su
gravedad”*® en tres “grados”, enumerados en los art. R 57-7-1, R 57-7-3 y R 57-7-3 CPP
mientras que la legislacion espafiola reconoce la existencia de faltas muy graves, graves
y leves recogidas en los articulos 108, 109 y 110 RP de 1981. La principal funcién de
esas clasificaciones sera la de determinar la sancién maxima aplicable. Por otra parte,
aungue no existen mas infracciones disciplinarias que las que se recogen en esos
articulos, el interno puede cometer un delito que serd valorado como tal**. La
legislacion francesa dispone al respecto que el director del centro tiene la obligacién de
comunicar al Ministerio Publico la existencia de los supuestos delitos, de conformidad
con las disposiciones del articulo 40 CPP, reiteradas en el art. D 281 del mismo cdédigo.
De la misma forma, el ejercicio de la accién publica no excluye el ejercicio de acciones
disciplinarias y esas ultimas no impiden unas acciones penales. El interno, desde el
momento en que ingresa en la carcel y hasta su salida, puede ser objeto de acciones
disciplinarias, aunque se encuentre en régimen de semi-libertad, de de vigilancia
electrénica, esté ingresado en un establecimiento médico, etc...”*". Las acciones
susceptibles de constituir una falta asi como sus clasificaciones son practicamente
idénticas en Espafa y en Francia, y no parece aqui necesario detenernos en ellas. Sin
embargo, por lo que respecta a las respuestas juridicas dadas a esas situaciones, cabra
poner de manifiesto unas diferencias mas que significativas.

Z8Art. R 57-7 y siguientes CPP.

'>Art. 726 CPP.

130 J.P. CERE, Droit disciplinaire en prison, Ed. L’ Harmattan, 2001.

BIEL art. R 57-7-4 CPP prevé que las violencias, degradaciones, amenazas cometidas fuera del
establecimiento penitenciario mencionadas en el art. R 57-7-1 y en los 1° y 11° del art. R 57-7-2
pueden ser consideradas como faltas disciplinarias, “ sea cual ses la calidad de la persona involucrada
o de las personas propietarias de los bienes en cuestion”.
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2. Una ley francesa con unas sanciones mas adaptables

A diferencia de lo que ocurre con las infracciones disciplinarias, el catalogo de
sanciones si estd recogido en la Ley Orgdnica General Penitenciaria espafiola, en su
articulo 42. La ley establece una lista tasada de sanciones disciplinarias, que se
enumeran en funcién de la mayor o menor restriccion de derechos que cada una de
ella implica. Asi, la Ley establece que no podran imponerse otras sanciones que:

“a. Aislamiento en celda, que no podra exceder de catorce dias.
b. Aislamiento de hasta siete fines de semana.

c. Privacidon de permisos de salida por un tiempo que no podra ser superior a dos
meses.

d. Limitacion de las comunicaciones orales al minimo de tiempo previsto
reglamentariamente, durante un mes como maximo.

e. Privacion de paseos y actos recreativos comunes, en cuanto sea compatible con la
salud fisica y mental, hasta un mes como maximo.

f. Amonestacién”.

De todas estas sanciones, la Unica cuya regulacion se desarrolla en la LOGP es la
sancion de aislamiento en celda. De las demas, no existe un desarrollo normativo sobre
su régimen de cumplimiento, salvo la Instruccion 1/2005, de 21 de febrero, de la DGIP
(ahora SGIP) que aclara algunos aspectos de la sancién de privacion de paseos y actos
recreativos comunes, en el sentido de establecer que debe cumplirse en la celda del
interno y no extenderse a las demas actividades programadas (como, por ejemplo, las
actividades deportivas). Por su parte, los jueces de vigilancia han acordado que, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 43.4 LOGP y 254.4 RP, la Administracién
penitenciaria debera justificar las razones por las que el interno no pueda cumplir la
sancion de aislamiento en la celda que ocupe habitualmente y que, en tales casos, el
cumplimiento de la sancién deberd tener lugar con caracteristicas similares a la suya,
sin que dicho cambio pueda suponer un empeoramiento de la situacion del penado
(Conclusion 114 CIVP).

En Francia, las sanciones aplicables se dividen en dos articulos: las del art. R 57-
7-33 CPPy las del art. R 57-7-34 CPP.

a) Lassanciones del art. R 57-7-33 CPP

Esas sanciones son aplicables a los mayores de edad, cualquiera que sea la falta
disciplinaria cometida. Solo una de ellas debera ser impuesta para cada falta, pero en
caso de varias infracciones, no se podran imponer dos sanciones del mismo tipo, como
podria ser por ejemplo el aislamiento y el aislamiento en celda. Cuando solo se
pronuncia una Unica sancidn para varias infracciones, la sancidon no podra ser superior
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a la pena mdaxima prevista para la infraccion mas grave. Esas sanciones son las
siguientes:

-La advertencia: una sancién de principio que no trae consecuencias practicas.

-La imposibilidad de recibir dinero por parte del exterior durante un periodo maximo
de dos meses: todas las cantidades recibidas por el centro y que provienen de los
titulares o de un permiso de visitas o de un permiso del director del centro™? se veran
reenviadas a su lugar de expedicién, y en caso de imposibilidad, sometidas a
indemnizacién.

-La privacién de la facultad de efectuar compras durante un periodo maximo de dos
meses: durante el cumplimiento de esa sancidn, ningun pedido podra tenerse en
cuenta, y los que hubieran sido realizados pero no recibidos todavia seran cancelados y
sus importes devueltos en el caso de que ya hayan sido abonados. Si esa devolucién
aparece imposible, los bienes comprados se almacenaran hasta el final de la medida
para ser entregados luego al detenido. Sin embargo, esa sancién no consiste en una
confiscacién de las compras ya pagadas y entregadas y tendran entonces que quedarse
a disposicién del detenido™>. Por otra parte, ese Ultimo siempre podrd seguir
comprando productos de higiene®*, de correspondencia y tabaco.

-La privacién durante un periodo maximo de un mes de todo aparato comprado o
alquilado a través de la administracion™: juegos electrénicos, ordenador, televisor,
radio, instrumento de musica, nevera, etc... La eficacia de esa sancién depende
obviamente de que el preso no comparta celda con otros internos que disponen de
esos aparatos. Sin embargo, si la ejecucion de esa sancidn causa un traslado hacia una
celda individual, no se tratara de un aislamiento ya que ese ultimo se acompafia de
mas restricciones.

-La privacion de actividades de formacion, culturales, deportivas y de ocio durante un
periodo que puede ser de hasta de un mes: se debe determinar con exactitud el tipo
de actividades del cual estara privado el preso. No se podrd pronunciar una privacion
general de todas las actividades.

-El aislamiento en celda individual ordinaria®3®: esa sancion se impondra dentro de una
celda individual ordinaria, situada fuera del mdédulo disciplinario. Si el preso comparte
celda, serd necesario su traslado a una vacia. Durante el periodo necesario al
cumplimiento de la medida se le prohibira la realizacién de cualquier trabajo asi como
la practica de actividades, a excepcion del paseo durante por lo menos una hora al dia
y de la asistencia a los oficios religiosos. Podra beneficiarse del vis a vis y tendrd la
posibilidad de escribir y de realizar llamadas sin mds restricciones que las previstas en
el régimen de cumplimiento comun.

La Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 precisa que el aislamiento en
celda individual ordinaria no podra exceder de 20 dias. Esa duracion puede sin

"2Art. D 422 CPP.

133 A. BEZIZ-AYACHE, Droit de I’ exécution de la sanction pénale, Ed. Lamy, 2010, p. 101.

41 a circular de 2 de abril de 1996 distingue los productos imprescindibles como el jabén, un cepillo de
dientes y dentifrico, de los productos “relativos a la estética, la perfumeria o el maquillaje” que no se
podran pedir durante el periodo de ejecucion de la sancion.

SArt. R 57-7-38 y siguientes CPP.

Art. R 57-7-38 y siguientes CPP.
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embargo verse ampliada hasta los 30 dias por todo acto de violencia fisica contra las
personas. El art. R 57-7-41 CPP determina asi esos limites:

Infracciones de primer grado Infracciones de segundo | Infracciones de
grado tercer grado

que sancionan gue sancionan
actos de violencia | otros actos
fisica del art. R57- |(articulo R 57-7-
7-1(12y 29) 1(32a119)

30 dias 20 dias 14 dias 7 dias

Tabla 4: Duraciéon mdxima del periodo de aislamiento en celda individual.

-El aislamiento en celda disciplinaria®®’: el preso se vera trasladado a una celda del
modulo disciplinario, que tendrd que ocupar solo. Estara privado de la facultad de
realizar compras y de practicar actividades a excepcion del paseo. Tendra derecho a la
correspondencia y a la lectura asi como a la comunicacién mediante vis a vis*** y a una
llamada telefénica semanal™® a los que se pueden sumar sin limitacién alguna las
visitas del personal penitenciario, (del SPIP por ejemplo), de los ministros de culto, el

1
representante consular y el abogado del condenado™*.

b) Las sanciones del articulo R 57-7-34 CPP

Esas sanciones dependen de un régimen distinto de las del articulo anterior:
podran ser dictadas como principales o como medida complementaria a una sancién
del art. R 57-7-33. Sin embargo, serd imprescindible que tengan un vinculo con la
infraccion cometida.

Las sanciones en cuestion seran las siguientes:

-La suspensidon de un empleo o de una formacién para un periodo maximo de ocho
meses cuando la falta disciplinaria ha sido cometida durante el desarrollo de la
actividad en cuestion. El preso no tendra derecho entonces a ninguna remuneracién
durante esa suspension. Una vez terminado ese plazo, se reintegrard en su puesto de
trabajo.

-La declasificacion de un empleo o de una formacioén cuando la falta disciplinaria tenga
un vinculo con el desarrollo de esas actividades: el detenido pierde la oportunidad de
beneficiarse de su empleo o de su formacién, y de la remuneracidén que le
corresponde.

B7Art. 57-7-43 CPP vy siguientes.

38Con los titulares de un permiso de visita o el “visitante” encargado del seguimiento del detenido. Art. R
57-7-45 CPP.

9 Art. 726 y R 57-7-45 CPP.

"9Art. R 57-7-45 CPP.
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-La supresion del acceso al vis a vis sin dispositivo de separacidon por un periodo
maximo de cuatro meses cuando la falta ha sido cometida durante o con ocasién de
una visita: esa sancién es de una naturaleza distinta a la que pueda pronunciar el
director del centro sobre la base del art. R 57-8-12 CPP, si existen razones serias de
sospechar un incidente, sobre todo si ya ocurrié uno durante una visita anterior o si asi
lo solicita el visitante o el detenido.

-La realizacién de la limpieza de las instalaciones por una duracién global inferior a 40
horas cuando la falta disciplinaria tenga un vinculo con una falta a las normas de
higiene. Esa sancién también podrd ser pronunciada como alternativa a una medida de
aislamiento aun cuando la falta no tenga ninguna relacién con un defecto de higiene.
Sin embargo, la ejecucién de esa sancidon no debe comprometer las demds actividades
del preso y ese ultimo no debe trabajar mas de 8 horas al dia. Esa tarea se realizara
bajo el control de un agente de la administracion penitenciaria.

En cuanto al contenido de esas sanciones, cabe detenernos en las que alcanzan
el derecho de comunicacion y de forma mas amplia al principio de mantenimiento del
vinculo familiar**'. En efecto, la Ley espafiola solo hace alusidn a una limitacién de las
comunicaciones orales durante un periodo de un mes como maximo. No se precisa si
se trata de una disminucién de la frecuencia de esas comunicaciones o de la reduccién
de su duracién. En Francia, la sancién solo puede conllevar la supresion del acceso al
vis a vis sin dispositivo de separacién durante un periodo maximo de 4 meses y sobre
todo se debe tratar de una sancidon directamente vinculada con los actos castigados.
Esa modificacion de las condiciones de visita (vis a vis con dispositivo de separacion) no
influye tanto en las relaciones del detenido con el exterior como la disminucion del
tiempo de visita. El acortamiento de esos encuentros alcanza la esencia misma de la
comunicacion, formando claramente un obstaculo al mantenimiento del vinculo
familiar, condicién necesaria para lograr un reinsercién eficaz'*%. En Espafia, a pesar de
qgue la vulneracion del derecho a la comunicacién aparezca en teoria como menos
violenta que en Francia, parece ser que el empleo de esas sanciones se suele imponer
a los presos de forma arbitraria y sin fundamentos. Efectivamente, el Reglamento de
1996 solo establece una correlacidn limitada entre infracciones y sanciones de forma
qgue la limitacién de la comunicaciones orales se puede imponer por la comisiéon de
toda falta grave, independientemente de su naturaleza. Aunque el sentido comun
empuja hacia la imposicion de una sancién vinculada a la infraccién y adaptada a la
situacion del detenido, es de lamentar que esa limitacidn sea una opcién frecuente. Se
llega asi a perjudicar el principio de comunicacidon y de mantenimiento del vinculo
social, se perjudica la reinsercion de un detenido por unos hechos que no deberian
conllevar tal sancién.

“I'D, KAMINSKI, L’ institution du droit pénitentiaire, Ed. LGDJ, la pensée juridique, 2010.
42 A. BEZIZ-AYACHE, Droit de I’ exécution de la sanction pénale, Ed. Lamy, 2010.
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PARTE VI:




JUEZ DE “APLICACION
DE LAS PENAS” VERSUS
JUEZ DE VIGILANCIA
PENITENCIARIA




Como ya hemos dejado claro anteriormente, los condenados y presos sometidos a
una medida privativa de libertad no son, por el hecho de estar sometidos al sistema
penitenciario, personas privadas de derechos en general, sino sélo en los términos
establecidos tanto en la Constitucién espafiola como en la francesa, esto es, gozan de
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todos los derechos fundamentales previstos por esos textos legales, a excepcion de los
gue se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio. De esa
forma, se hizo necesario en ambos paises crear una figura juridica ajena a la
Administracion penitenciaria que velase por los derechos de los reclusos y la ejecucién
de las penas y medidas privativas de libertad, debiendo recaer tales funciones en un
6rgano judicial independiente e imparcial. Francia opt6 en el afio 1958 por la creacién
de un juez de “application des peines”, el Juez de aplicacién de las penas, y Espana, en
1979, adoptd la figura del Juez de Vigilancia penitenciaria. A pesar de ejercer sus
funciones con un mismo fin, ¢se pueden asimilar esas dos instituciones?

l. Estructuras bdsicas
1. Espafa: la figura central del Juez de Vigilancia penitenciaria

La LOGP de 1979, en su articulo 76, introdujo por primera vez en nuestro pais la
figura del Juez de Vigilancia penitenciaria, drgano judicial unipersonal, especializado,
con funciones de vigilancia, consultivas y decisorias. En palabras del Tribunal
Constitucional, el Juez de Vigilancia es el encargado de velar “por las situaciones que
afecten a los derechos vy libertades fundamentales de los presos y condenados, en los
términos previstos en los articulos 25.3, 24 y 9.3 CE, al constituir un medio efectivo de
control dentro del principio de legalidad y una garantia de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos”**® . De manera que el control de la ejecucién de
las penas y medidas privativas de libertad, se lleva a cabo por drganos judiciales
especializados, que constituyen una pieza clave del sistema penitenciario para

garantizar el respeto de los derechos de los sometidos a dichas penas y medidas***.

Por otra parte, la LO 5/2003, de 27 de mayo, cred los Juzgados centrales de
vigilancia penitenciaria, con jurisdiccién en toda Espafia. A dicho drgano judicial le
corresponden las tareas que el ordenamiento juridico atribuye a los Juzgados de
Vigilancia penitenciaria en la tutela judicial del proceso de ejecucidn de las condenas
impuestas por la Audiencia Nacional. El ambito de competencia de ese Juzgado Central
de Vigilancia penitenciaria serd entonces el de las condenas penales impuestas por la
Audiencia Nacional. Esa creacion viene a dar plena coherencia al principio de
especializacion que constituye el ambito competencial de la Audiencia Nacional. En
efecto, esa Ultima conoce de aquellos delitos especialmente graves por encontrarse en
el ambito del crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, delitos econémicos y redes
criminales, entre otros. Con la creacion de este Juzgado se esperaba una interpretacién
judicial homogénea en la ejecucién de las condenas impuestas por la Audiencia
Nacional, asi como acorde con la particular gravedad delictiva de los crimenes por ella

enjuiciados™®.

Igualmente, junto a los juzgados de vigilancia, también los Fiscales de Vigilancia
penitenciaria realizan funciones de control de la legalidad de la ejecucién y de defensa

3STC 73/1983, de 30 de junio, FJ3.
MSTC 2/1987, de 21 de enero, FJ 5y STC 129/1995, de 11 de septiembre.
%5 A. GONZALEZ-PALENZUELA, Procedimientos penitenciarios, Ed. Comares, 2011, p. 94.
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de los derechos de los internos. Para el cumplimiento de sus funciones, el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal regula la posibilidad de que los fiscales puedan visitar en
cualquier momento los centros penitenciarios de su respectivo territorio, examinar los
expedientes de los internos y recabar toda la informacidn que estimen necesaria.
Ademads, a través de las diversas reformas del Cédigo Penal y de la LOGP, los fiscales
han ido adquiriendo un protagonismo cada vez mayor en el control de la legalidad en el
ambito penitenciario.

A pesar de esa ampliacién de las funciones del fiscal, cabe destacar que esa
individualizacién judicial pasa basicamente por la accidn del Juez de Vigilancia. Los
juzgados centrales de vigilancia penitenciaria creados a raiz del principio de
individualizacidon y los fiscales de vigilancia le acompafian en esa mision de control de la
legalidad y de defensa de los derechos de los presos.

En cuanto al sistema francés, se trata de una organizacién mas compleja basada
sobre una real jerarquia.

2. Francia: la actuacion conjunta de varios organos

La individualizacion judicial francesa se lleva a cabo mediante varias instituciones.
La primera de ellas es el “Juez de aplicacion de las penas”, que constituye una
jurisdiccion encargada de fijar las principales modalidades de ejecucién de las penas
privativas de libertad o de ciertas penas restrictivas de libertad, orientando y
controlando, esencialmente gracias al SPIP, las condiciones de su aplicaciéon. Se trata de
un juez del tribunal de gran instancia’®®, asistido por un secretario'*’ y especialmente
nombrado por decreto tras previo aviso del Consejo Superior de la Magistratura.
Respecto del ambito de sus actuaciones, su competencia ratione loci sera la del lugar
de detencidn, y si el condenado se encuentra libre, la de su lugar de residencia
habitual, y en el caso de que esta no exista, la de la jurisdiccidn que pronuncid la
condena en Primera instancia'®®. En cuanto a su competencia ratione materiae se
extiende por una parte a las medidas de “medio abierto”, que son medidas restrictivas
de libertad (semi-libertad, vigilancia electrénica, trabajos en beneficio de la
comunidad,...), pronunciadas ab initio por la jurisdiccion sentenciadora o por el
presidente del Tribunal de gran instancia en el marco de un procedimiento basado en
el reconocimiento previo de culpabilidad®*, o por una jurisdiccién de aplicacién de las
penas. Por otra parte, su competencia se extiende igualmente a las medidas de “medio
cerrado”, es decir, a las penas privativas de libertad y sus modificaciones (acortamiento
de penas, semi-libertad, suspension,...). Por fin, también tiene una funcién general de
vigilancia de los centros penitenciarios. Determina las orientaciones relativas a la
ejecucién de las medidas confiadas al SPIP, y debe ser consultado o informado por la

¢ Furisdiccion de excepcion del primer grado especializado en ciertos asuntos de caracter civil.
"“7Art.712-2 CPP.

"“Art. 712-10 CPP.

149 Art. 495-7 y siguientes CPP.
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administracion respecto de ciertos puntos (clasificacion de los condenados, reglamento
interior del establecimiento, etc.).

Luego, otra institucion con gran protagonismo en esa individualizacién es el
Tribunal de aplicacién de las penas. Se trata de una jurisdiccion colegiada del primer
grado, compuesta por tres Jueces de aplicacion de las penas. En cada asunto, por lo
menos uno de ellos tiene que representar la jurisdiccién territorialmente competente
respecto del lugar de internamiento del preso®°. Dispone de un secretario y el
procurador de la Republica ante el Tribunal de gran instancia desempena las funciones
del Ministerio Publico.

Por fin, en cada Corte de apelacidn existe una Camara de aplicacién de las
penas compuesta por un presidente y dos consejeros de la Corte de apelacion®®*. Dos
de esos magistrados por lo menos, serdn elegidos entre los consejeros encargados de
la aplicacién de las penas®®. Esa jurisdiccién debe, en algunos casos, incluir a un
responsable de una asociacidn de reinsercion de los condenados, asi como a un
responsable de una asociacién de ayuda a las victimas, designados por el primer
presidente de la Corte de apelacidon. Respecto de sus atribuciones, la Cdmara de
aplicacién de las penas examina en apelacion las decisiones del Juez de aplicacién de
las penas. Cuando el recurso sea relativo a ordenanzas o decisiones del Juez de
aplicacién de las penas, el presidente de la Cdmara de aplicacion de las penas dictard
sentencia de forma unipersonal; cuando sea relativo a las sentencias del Juez de
aplicacién de las penas o del Tribunal de aplicacion de las penas, la Cdmara examinara
el caso en composicion colegiada, o en formacion colegiada asistida por los
responsables de asociacion.

La individualizacién francesa resulta entonces de la interaccion de varios érganos,
tanto judiciales como consultivos, organizados de forma jerdrquica y que forman una
jurisdiccion independiente. Sin embargo, esas instituciones tienen unas atribuciones
limitadas. La principal diferencia con nuestro pais consiste en la ausencia de toda
competencia para conocer de los recursos y reclamaciones formulados por los presos
en cuanto a sus derechos.

1. Un mismo fin pero con distintos medios: la cuestidn de los recursos

1. UnJuez de Vigilancia penitenciaria como titular de una amplia gama de

"*9Art. D49-5 CPP.
Pl Jurisdiceion que conoce de todos lo recursos relativos a decisiones emitidas por las jurisdicciones de

primera instancia.
?Art. R 57-1 CPP.
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atribuciones

Las funciones que corresponden a los Juzgados de Vigilancia penitenciara
vienen reguladas, basicamente, en el articulo 76 LOGP, aunque el Cddigo Penal de 1995
y algunas de las posteriores leyes de reforma de este texto legal han atribuido nuevas
funciones a estos 6rganos judiciales. Por lo que respecta a las funciones previstas en la
LOGP, el articulo 76 distingue entre las funciones que le corresponden con caracter
general y aquellas otras que se le atribuyen de manera especial. El articulo 76.1 LOGP
dispone que, con caracter general, el Juez de Vigilancia “tendrd atribuciones para hacer
cumplir la pena impuesta, resolver los recursos referentes a las modificaciones que
pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en las leyes y reglamentos, salvaguardar
los derechos de los internos y corregir los abusos y desviaciones que en el
cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse. La
formulacién de esta competencia confiere un gran protagonismo a la figura del Juez de
Vigilancia en el ordenamiento penitenciario espanol, y asi lo ha puesto de relieve el
Tribunal Constitucional en varios pronunciamientos, en los que destaca la importancia
gue en nuestro sistema penitenciario corresponde al Juez de Vigilancia, cuya funcién
supone una potenciacién del momento jurisdiccional en la ejecucidn de las penas. De
esta forma, como ya se ha indicado, se confia a un juez, esto es, a un drgano
independiente del poder administrativo, el control sobre las diversas fases de ejecucion
y en particular sobre la proteccidon de los derechos de los sometidos a instituciones
penitenciarias153 (SSTC 2/1987, de 21 de enero, FJ 5; 129/1995, de 11 de septiembre,
FJ3).

Luego, el articulo 76.2 LOGP regula las funciones que, con caracter especial,
atribuye la legislacion penitenciaria a los Jueces de Vigilancia y que son las siguientes:

a) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los pronunciamientos de las
resoluciones en orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo, asumiendo las
funciones que corresponderian a los Jueces y tribunales sentenciadores.

Tras la aprobacién de la LOGP, el juez de vigilancia ha asumido estas funciones
gue antes correspondian al tribunal sentenciador, lo que ha permitido que un érgano
judicial ejerza realmente el control de la ejecucidon de la pena. En la actualidad, el juez
de vigilancia es un juez especializado y con dedicacién exclusiva, lo que facilita
enormemente su labor. Sin embargo, como han manifestado los jueces de vigilancia en
sus acuerdos anuales, para que este 6rgano judicial pueda asumir realmente las
funciones que corresponderian a los jueces y tribunales sentenciadores, la LOGP
deberia ser objeto de reforma y afiadir a sus actuales competencias muchas otras para
poder ejercer dichas funciones como, entre otras, la ejecucién de las medidas de
seguridad privativas de libertad; la suspensidn de la ejecucion de la pena privativa de
libertad en los casos de enajenacién sobrevenida, la acumulacién de penas, etc...

b) Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados y
acordar las revocaciones que procedan.

'3SSTC 27/1987, de 21 de enero, FJ 5y 129/1995, de 11 de septiembre, FJ3.
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c) Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos sobre beneficios
penitenciarios que puedan suponer acortamiento de la condena.

d) Aprobar las sanciones de aislamiento en celda de duracién superior a catorce
dias.

e) Resolver por via de recurso las reclamaciones que formulen los internos
sobre sanciones disciplinarias.

Al Juez de Vigilancia le corresponde entonces resolver, mediante auto, los
recursos interpuestos contra el acuerdo sancionador de la comisién disciplinaria™”. El
recurso se puede presentar verbalmente en el mismo momento de la notificacion o por
escrito ante el juez de vigilancia, en los cinco dias siguientes a la notificacién. El juez
debera, motivadamente, confirmar o modificar la resolucion.

f) Resolver en base a los estudios de los equipos de observacién y de
tratamiento, y en su caso de la central de observacion, los recursos referentes a la
clasificacion inicial y a progresiones y regresiones de grado.

De esa forma, una vez aprobada la clasificacion inicial o la revisién de grado por
. . . . 1 .
parte del centro directivo o, en su caso, por la junta de tratamiento™’ , el interno
puede recurrir esta decision ante el Juez de Vigilancia.

g) Acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas que los internos
formulen en relacion con el régimen y el tratamiento penitenciario en cuanto afecte a
los derechos fundamentales o a los derechos y beneficios penitenciarios de aquellos”.

Se trata aqui de una evidente funcién de control que afecta a todos los aspectos
de la ejecucién de la pena156, de la que como veremos luego, esta desprovisto el Juez
de aplicacion de las penas. En Espaia, los internos pueden presentar sus peticiones o
qguejas directamente ante el juez de vigilancia o a través de la Administracién
penitenciaria, la cual deberd remitir las instancias en las que se pongan de manifiesto
las reclamaciones de los internos en el plazo maximo de tres dias. El juez, a la vista de
las peticiones o quejas, podra formular recomendaciones a la Administracién, tomar
decisiones en orden a solucionar los problemas que se hayan podido plantear o
desestimar la reclamacion.

h) Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios que prevé la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, pudiendo el Juez Central de Vigilancia penitenciaria recabar
para el ejercicio de dicha funcién el auxilio judicial de los Jueces de Vigilancia
penitenciaria del lugar en el que radique el establecimiento que ha de ser visitado.

154 Art. 249 RP.
1> Art. 103.7 RP.
136V, CERVELLO DONDERIS, Derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2006, p. 121.
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i) Autorizar los permisos de salida cuya duracién sea superior a dos dias,
excepto de los clasificados en tercer grado.

j) Conocer del paso a los establecimientos de régimen cerrado de los reclusos a
propuesta del director del establecimiento.

La LOGP se muestra entonces perfectamente clara: el Juez de Vigilancia
penitenciaria conoce de los recursos y reclamaciones formulados por los internos, que
se formulen respecto de sanciones disciplinarias, de supuestas violaciones de derechos
basicos o de un error de clasificacion. Nos interesaremos ahora entonces por las
competencias atribuidas al Juez de aplicacidon de las penas y nos detendremos en su
principal particularidad, la cesidn del poder de control al juez administrativo.

2. Un juez francés eficaz pero limitado en sus acciones: el papel
predominante de la jurisdiccion administrativa

a) Funciones basicas

En virtud del articulo 712-1 del Cédigo procesal penal, “el Juez de aplicacion de
las penas y el Tribunal de aplicacion de las penas constituyen los drganos
jurisdiccionales de aplicacion de las penas de primer grado a quienes corresponde, en
las condiciones previstas por la ley, fijar las principales modalidades de ejecucién de las
penas privativas de libertad o de algunas penas restrictivas de libertad, orientando y
controlando las condiciones de su aplicaciéon”. Por lo que respecta a sus poderes fuera
del ambito penitenciario interno, el Juez de aplicacién de las penas, de acuerdo con la
Comisién de aplicacion de las penas, puede acordar reducciones suplementarias de
penas a los condenados que realizaron serios esfuerzos de readaptaciéon social o
permisos de salida. También se podra conceder la libertad condicional, la semi-libertad
o medidas de vigilancia electrdnica tras un debate contradictorio. Por fin, el juez puede
acordar permisos de salida por motivos familiares graves, suspensiones o
fraccionamientos de pena. Esas decisiones serdn recurribles a partir de su notificacion
hasta dentro de 24 horas cuando se trata de ordenanzas y dentro de un plazo de 10
dias respecto de las sentencias. Fuera del ambito interno, el Juez de aplicacién de las
penas también es el encargado de seguir la ejecucion de las penas que implican un
seguimiento judicial en medio libre (asignaciones a domicilio, trabajos en beneficio de
la comunidad,...). También le corresponde el seguimiento de los condenados en
situacion de libertad condicional y tiene el poder de modificar las penas de prisién
inferiores a dos afios y convertirlas en semi-libertad, vigilancia electrénica o
fraccionamiento de la pena en cuestion. De la misma forma puede convertir una pena
inferior a 6 meses en trabajos en beneficio de la comunidad. Para el ejercicio de sus
misiones en medio abierto, el Juez de aplicacion de las penas cuenta con la asistencia
de un servicio especifico: el SPIP™’. Ese servicio, como veremos mas tarde, es el

'¥'Servicio Penitenciario de Insercién y de Sometimiento a prueba.
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encargado de realizar las investigaciones previas a la condena y de ayudar a los
condenados a preparar sus informes de reinsercion. Los Consejeros de Insercién y de
Sometimiento a prueba apoyan a los condenados en sus procesos de reinsercidon y se
aseguran de que estos ultimos respeten sus obligaciones.

El Juez de aplicacién de las penas es entonces un juez especializado del Tribunal
de Gran Instancia encargado de realizar el seguimiento de los condenados dentro y
fuera de cdrcel. Sin embargo cabe destacar su incompetencia para conocer de los
recursos y reclamaciones que se podrian presentar.

b) El control de las decisiones por el juez administrativo

El reparto de las competencias jurisdiccionales encuentra su fundamento en el
principio de la separacién de las autoridades administrativas y judiciales, proclamado
por la ley de 16 y 24 de agosto de 1790 que prohibe a los drganos jurisdiccionales
realizar el control de los actos de la administracién™®. A mayor abundamiento, el art.
66 de la Constitucidon de 1958 da competencia al orden judicial para juzgar las
vulneraciones de la libertad individual. A partir de 1960, a través de la muy famosa
sentencia “Fargeaud d' Epied” del 22 de febrero, el Tribunal de conflictos determina
claramente las competencias respectivas de los dos ordenes jurisdiccionales en materia
de gestion de los internos. En efecto, un condenado a trabajo forzoso habia sido
destinado por la Administraciéon penitenciaria a un centro de internamiento
administrativo en el que habia sido asesinado. "La viuda habia entonces denunciado al
Estado por ser responsable de la mala organizacion del centro, el funcionamiento
defectuoso del servicio de guarda y la vulneracién del decreto que impone la ejecuciéon
de una pena de trabajos forzosos en un centro adaptado a ese fin”**°. Los dos ordenes
de jurisdiccionales se habian declarado incompetentes y el Tribunal de los conflictos,
con el fin de resolver un conflicto negativo de atribucion afirmé el siguiente principio:
“solo pertenece a la autoridad judicial el conocimiento de los litigios relativos a la
naturaleza y a los limites de una pena infligida por un érgano judicial y cuya ejecucidn
es llevada a cabo mediante la accidon del ministerio publico. Sin embargo, un litigio
relativo a la tardanza en trasladar a un condenado a trabajo forzoso a un
establecimiento adaptado, interesa al funcionamiento administrativo del servicio
penitenciario, el cual escapa al control de los magistrados del orden judicial y solo
depende de la jurisdiccién administrativa”*®®. Unos afios mas tarde, el Consejo
Constitucional recordd en el afo 1987, que el contencioso de “la anulacién y de la
modificacién de las decisiones tomadas por las autoridades administrativas en el
ejercicio de sus prerrogativas de fuerza publica”’® forma parte del orden
administrativo.

138S. ENDERLIN, Le droit de I' exécution de la pena privativa de libertad. D' un droit de la prison aux
droits des concondamnés, These de ' Université de Paris-Ouest, Nanterre, 2008, p.157 y s.

139S. ENDERLIN, Le droit de I' exécution de la peine privative de liberté. D' un droit de la prison aux
droits des condamnés, These de ' Université de Paris-Ouest, Nanterre, 2008, p.158 y 159.

“Tribunal de conflictos, 22 de febrero de 1960, Dame Veuve FARGEAUD D'ESPIED, Rec, CE p-111

"'Decisiones del Consejo Constitucional, DC n°® 86-224 DC, 23 de enero de 1987, Consejo de la
concurrencia, JO 25 de enero de 1987, Rec. CC, p.§, D.1988, p.117.
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En consecuencia, la situacién judicial de la persona detenida depende de la
autoridad judicial y de los magistrados de ese orden y la situacién administrativa del
detenido (orientacidn hacia un establecimiento, disciplina,...) depende de Ia
competencia de las autoridades administrativas y mas precisamente de la
administracidon penitenciaria, bajo el control del juez administrativo y de los
magistrados de ese orden.

A primera vista, se puede reconocer una ventaja a Espafia por tener una
organizacion jurisdiccional especializada, uUnicamente dedicada al asunto de las
cuestiones penitenciarias. Sin embargo, es necesario hacer los siguientes comentarios
respecto del sistema francés:

Primero, cabe mencionar que la vida penitenciaria en Francia vino marcada por
dos grandes ciclos de reformas y de humanizacién. El primero vio la luz en el contexto y
con los medios de la época, después de la Liberacidn. Estd ligado a los experimentos
gue habia hecho la nueva élite politica que provenia de la Resistencia en relacién con el
derecho penal y el internamiento. Una nueva filosofia del derecho y de Ia
responsabilidad penal, como de la pena, ha emergido. Influyd en cierta medida en
régimen penitenciario el cual empezd a tener en cuenta las exigencias de la
reinsercion. Un nuevo ciclo de reflexiones se inicié en los anos 80, marcado por el
interés publico, y eso de forma mucha mas consensuada que antes, en las cuestiones y
los desafios penitenciarios. Se traduce en un compromiso renovado de los poderes
publicos, Gobierno y Parlamento, respecto de esos asuntos: de esa forma se elabord el
informe Canivet en julio de 1999 respecto del control exterior de los establecimientos
penitenciarios. A raiz de ese informe se cred a través de la Ley de 30 de octubre de
2007, el “Controlador general de los lugares privativos de libertad”, figura semejante a
nuestro Defensor del Pueblo, “encargado sin perjuicio de las prerrogativas que la Ley
atribuye a las autoridades jurisdiccionales, de controlar las condiciones de
encarcelamiento de las personas privadas de libertad, con el fin de asegurar el respeto
de sus derechos fundamentales”.

Sin embargo, el encuentro del juez administrativo con las carceles tardd
bastante. El juez administrativo se mostrd reticente a penetrar en el mundo
penitenciario y, sin embargo, el control de la administracién penitenciaria es esencial.
Se trata al mismo tiempo de asegurar la proteccién de los derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad y de asegurar el correcto funcionamiento de un
servicio publico cuya misidbn es extremamente compleja en ausencia de
consentimiento de sus usuarios y, en consecuencia, en razéon de normas muy estrictas
de orden y seguridad publicas. Se trata entonces de lograr una conciliacién, respecto
de todos los acontecimientos de la vida en la cdrcel, entre la garantia de los derechos y
libertades y la consideracidn de las necesidades vinculadas con la proteccidén del orden
publico en un mundo cerrado. No obstante, desde hace quince afos, el juez
administrativo estd comprometido en la labor de ejercer un control sobre Ia
Administracion penitenciaria. A la vez promueve un movimiento continuo de reforma
de los centros y de la vida penitenciaria a través de un didlogo implicito constante con
los jueces europeos y los poderes publicos nacionales.
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La organizacion espanola aparece entonces como menos dispersa, mas
concentrada, se agrupan todos los asuntos penitenciarios en una misma jurisdiccion.
Sin embargo, no debemos basarnos en las apariencias puesto que la evolucién de la
jurisprudencia del Consejo de Estado francés se ha traducido en una amplia
armonizacion entre lo contencioso penitenciario y lo contencioso administrativo. El
juez administrativo se ha vuelto oficialmente juez penitenciario. El juez administrativo
ha ampliado su @mbito de control y de actuacién de forma considerable. Asi, a pesar de
recurrir a la jurisdiccion administrativa, el sistema francés parece realizar su labor con
mas profundidad y mas rigor.
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l. Unas estadisticas reveladoras de dos realidades distintas

1. Breve exposicidn de la situacién espafola

Por lo que respecta a Espafia, ya sabemos que tiene una de las tasas mas
elevadas de poblacién reclusa de Europa con 153,6 reclusos por cada 100.000
habitantes. A finales de 2011, habia en las carceles espafiolas 76.090 internos, a los que
hay que sumar los sancionados a penas con contenido distinto a la privacion de
libertad. En los ultimos anos, el nimero de presos ha experimentado un fuerte
crecimiento hasta duplicar los que habia en 1990. El porcentaje mayoritario de nuestra
poblacidn penitenciaria esta representada por personas que han vivido en ambientes
deprimidos, tienen escasa formacién y no poseen cualificacién profesional ni
habilidades sociales. Un porcentaje significativo de estas personas son analfabetas
funcionales y otro grupo relevante no tiene estudios de educacién primaria o no los ha
completado. Otro rasgo muy acusado de la poblacién penitenciaria es el alto
porcentaje de drogodependientes. En 2011, un 25,6% de la poblacion penitenciaria
estaba diagnosticada de patologias psiquiatricas.

Composicion de la poblacién penal en enero de 20112

De 18 a 20 afios 1.079 personas 2,00%
De 21 a 25 afios 6.554 personas 12,13%
De 26 a 30 afios 9.085 personas 16,79%
De 31 a 41 afios 18.916 personas 35,01%
De 41 a 60 afios 17.014 personas 31,49%
Mas de 60 afios 1.386 personas 2,57%

Lo habitual es que la franja de poblacion que comprende internos de 18 a 30
afios sea la mas frecuente. A pesar de ello, en algunas ocasiones, la mayoria de los
internos se reparte casi a partes iguales entra dicha franja y los que tienen de 30 a 40
afios en el caso de Espafia. Otro factor a tener en cuenta es el fuerte incremento en los
ultimos afos de mujeres reclusas, que ya suponen el 8% de la poblacion. Este hecho se
debe al gran numero de mujeres extranjeras que cumplen condenas largas por trafico
de estupefacientes. Los paises europeos tienen un promedio de poblacién reclusa
femenina entre el 4% y el 6%, excepto Portugal, que supera a Espafia con una tasa de
casi el 10%. Los delitos mayoritarios siguen vinculados a la propiedad (robos), en el
caso de los hombres, y a la salud publica (trafico de drogas), en el de las mujeres.
Conocer el perfil de los reclusos permite diagnosticar correctamente los problemas a
los que se enfrenta el sistema penitenciario espafiol y de esta manera poder disefiar

'2 E. GARCIA ESPANA, J.L DIEZ RIPOLLES, Realidad y politica penitenciaria, Informe ODA
2010/2011, Ed. Tirant lo Blanch, p. 70-79.
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las estrategias mdas adecuadas para afrontar con eficacia la rehabilitacion de los
internos.

2. Francia: un pais vecino con una situacion penitenciaria muy distinta

En enero de 2012, el numero de personas encarceladas en todo el territorio
francés se elevaba a 60.978 frente a 62.252 en enero de 2011. Se trata pues de una
disminucion del dos porciento.

Esa poblacién se repartia de la siguiente manera®®*:

15.395 hombres frente a 15.933 en enero de 2011

2.043 mujeres frente a 2.093 en enero de 2011

669 menores frente a 675 en enero de 2011.

En total, el nUmero de personas sometidas a la administracidon penitenciaria (internos,
vigilancia electronica,...) se elevaba a 66.089.

-Composicion de la poblacién penitenciaria en enero de 2012"%*:

De 18 a 20 afios 4.883 personas 7,40%
De 21 a 25 afios 11.438 personas 17.3%
De 26 a 30 afios 13.999 personas 20,30%
De 31 a 41 afios 17.146 personas 25,90%
De 41 a 60 afios 16.195 personas 24,60%
Mas de 60 afios 2.356 personas 3,60%

La observacion de la composicion de esa poblacion permite poner de
manifiesto algunas caracteristicas:

-Un fuerte predominio de las penas de menor gravedad'®’:

' Fuentes: Institut frangais de statistiques.
'%* Fuentes: Institut frangais de statistiques.
1% Fuentes: Institut frangais de statistiques.
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Duracién de la pena Porcentaje
Menos de 6 meses 17,50%
Entre 6 meses y un afios 16,90%
Entre 1y 3 afios 28,00%
Entre 3y 5 afos 11,10%
Mas de 5 afios 26,50%
Entre 5y 10 afos 2,20%
Entre 10y 20 afos 70,50%
Entre 20 y 30 afios 28,80%
Perpetuidad 6,50%

166,

-La duracién media del internamiento sigue aumentando desde al afio 2010™":

Ano

2008

2009

2010

2011

Duracidon media

8,3 meses

8,4 meses

8,8 meses

9,4 meses

-Disminuye de forma continta el nimero de presos: desde el afio 2010, el nimero de
presos viene disminuyendo notablemente. Lo que constituye una inversiéon de la

tendencia desde el ano 2005

167

Ao Numero de presos
2005 58.231
2006 58.344
2007 58.402
2008 61.076
2009 62.252
2010 60.978
2011 60.544

1% J. DUROCHE, P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 121.
17 J. DUROCHE, P. PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 122.
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Esa disminucion encuentra su razon de ser esencialmente en la disminucién del
numero de expedientes abiertos en instruccion y sigue incrementandose por la
aparicion del dispositivo de vigilancia electrénica. Ese sistema constituye una solucidn
intermedia entre el internamiento y la libertad condicional. ¢Sera duradero ese
cambio? Segun el investigador P. V. TOURNIER, director de investigaciones en el Centro
Nacional de Investigacién Cientifica, una estabilizacion del efectivo de la poblaciéon
penal parece hoy dia el guidon mas previsible. “La realizacién de las disposiciones de la
Ley penitenciaria relativas a las adaptaciones de las penas tendria que tener un
impacto en el sentido de una reduccion del nimero de internos”.

-Disminucién de la tasa de densidad penitenciaria:

En enero de 2011, los centros penitenciarios disponian de 54.988 plazas
operacionales (51.997 en enero de 2010, 56.358 en enero de 2012) con una tasa de
ocupacion de 110,87% (frente a 113, 21% en enero de 2010). Entre los Centros
penitenciarios, 8 presentan una densidad superior al 200% (14 en 2010) y 26 una
densidad comprendida entre 150% y 200% (49 en 2009).

-Evolucién de la tasa de encarcelamiento por 100.000 habitantes®.

Afio 2008 2009 2010 2011
Tasa de encarcelamiento en el 1 de | 95,3 10,03 102,9 94,2
enero

-Composicion de la poblacion penal en medio abierto.

En enero de 2011

-168.671 personas eran objeto de un seguimiento en medio abierto por los Servicios
Penitenciarios de Insercién y de Sometimiento a prueba frente a 159.232 en enero de
2010. Se trata pues de un aumento de 9.439 seguimientos.

-186.600 medidas eran gestionadas por los Servicios Penitenciarios de Insercién y de
Sometimiento a prueba (174.551 en enero de 2010), es decir un aumento de 1.249
medidas.

La evolucidn general de la sociedad asi como el contexto econdmico y social ha
ido modificando el perfil de las personas sometidas al control de la Administracion
Penitenciaria y esta no solamente tiene la misiéon de controlarlas sino que también
tiene el deber de facilitar sus reinsercidon en la sociedad, limitando los riesgos de
reincidencia. Esas modificaciones estructurales de la poblacién sometida a ella
imponen a la Administracidn Penitenciaria la realizacion de seguimientos cada vez mas
innovadores. Son esas problematicas las que examinaremos a continuacién.

'8 J. DUROCHE, P, PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 122.
' J. DUROCHE, P, PEDRON, Droit pénitentiaire, Ed. Vuibert, 2011, p. 123.
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Veremos en qué medida la legislacidon actual consagra y promueve en ambos
paises ese objetivo supremo de reinsercién social antes de constatar su fracaso en la
practica y de acabar buscando explicaciones a la situacidon problematica que estamos
atravesando.

. La resocializacion como objetivo supremo del sistema penitenciario
europeo actual

1. Unfin consagrado por la ley

Segun dispone el articulo 25.2 de la Constitucién espafiola, “las penas privativas
de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién vy
reinsercion social (...) y el condenado a pena de prision gozard de los derechos
fundamentales de ese capitulo”, es decir, que se beneficiard de todos los derechos
fundamentales inherentes a cualquier ciudadano a excepcién de aquellos que limite la
propia sentencia. El art. 1 de la LOGP resulta fiel a esa disposicién, pues establece que
“las Instituciones penitenciarias reguladas en esta Ley tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas de seguridad
privativas de libertad, y la custodia de detenidos, presos y penados.” En el segundo
parrafo se anade a ese fin “una labor asistencial y de ayuda a los internos y liberados”.
Por otro lado, el articulo 3 del citado texto legal afirma que el “principio inspirador del
cumplimiento de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad sera la
consideracion de que el interno es sujeto de derecho y no se halla excluido de la
sociedad, sino que continua formando parte de la misma. En consecuencia, la vida en
prisién debe tomar como referencia la vida en libertad, reduciendo al maximo los
efectos nocivos del internamiento, favoreciendo los vinculos sociales, la colaboracién y
participacién de las entidades publicas y privadas y el acceso a las prestaciones
publicas”.

Aunque tanto la doctrina como el Tribunal Constitucional espafiol han sefialado
gue la reinsercién no es el Unico fin de las penas privativas de libertad, se deriva del
postulado del art. 25.2 CE que la ejecucién de la pena de prision tiene que orientarse
hacia la reinsercion social del penado. La carcel debe servir para dar otra oportunidad a
las personas que muestran conductas no adaptadas a la sociedad actual. Sin embargo,
la jurisprudencia se niega a considerar la resocializacidn como un derecho subjetivo. En
su sentencia 112/96 de 24 de junio de 1997, el Tribunal Constitucional afirma: “Este
Tribunal ha reiterado en varias ocasiones que el articulo 25.2 de la Constitucidon no
contiene un derecho fundamental, sino un mandato al legislador para orientar la
politica penal y penitenciaria; se pretende que en la dimensién penitenciaria de la pena
privativa de libertad se siga una orientacién encaminada a esos objetivos, sin que estos
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sean su Unica finalidad”*’®. El Tribunal introduce luego un matiz al considerar que “a

pesar de que este principio constitucional no constituya un derecho fundamental no
significa que pueda desconocerse en la aplicacidn de las leyes, y menos aun cuando el
legislador ha establecido, cumpliendo el mandato de la Constitucién, diversos
mecanismos e instituciones en la legislacién penitenciaria precisamente dirigidos y
dirigidas a garantizar dicha orientacién resocializadora o, al menos, no desocializadora,
precisamente facilitando la preparacion de la vida en libertad a lo largo del
cumplimiento de la condena”.

En Francia, la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 tiene como
principal objetivo “la insercidn o la reinsercidon”, una reinserciéon que contribuira a “la
prevencién de la reincidencia”, otra misién del servicio publico contenida en el art. 2 de
la Ley. Esa misidn tiene que vincularse con el objetivo del régimen de ejecucién de las
penas contenido en el art. 1 de esa misma Ley: “concilia la proteccion de la sociedad, la
sancion del condenado y los intereses de la victima con la necesidad de preparar la
insercion o la reinsercion de la persona detenida con el fin de permitirle el desarrollo
de una vida responsable y de prevenir la comisién de nuevas infracciones”. De la misma
forma, el art. 72 de la Ley penitenciaria fija los objetivos generales de la ejecucién de
las penas y precisa sobre todo en su segundo parrafo que “la ejecucion de las penas
favorece, dentro del respeto de los intereses de la sociedad y de los derechos de las
victimas, la insercion o la reinsercion de los condenados asi como la prevencion de la
reincidencia”, y en el tercero, que con ese objetivo, “las penas se individualizan antes
de su puesta en ejecucion si la personalidad y la situacion material, familiar y social del
condenado o su evolucion lo permiten”, siendo el objetivo final que “cada vez que sea
posible”, le pena permita “la vuelta progresiva del condenado a la libertad”, evitando
una vuelta a la libertad sin ninguna forma de seguimiento judicial”. Esos fines también
habian sido destacados por el Consejo Constitucional a través de su decisién 93-334 DC
de 20 de enero de 19947,

«“

Queda claro entonces que la reinsercidn social del individuo, “el ideal
idealizador”*’?, ha de orientar necesariamente la ejecucion de la pena privativa de
libertad. Para conseguir ese objetivo la administracion penitenciaria cuenta con
distintos medios.

170 Autos del Tribunal Constitucional 15/84, 486/1985, 303/86 y 780/96, y sentencias del Tribunal
Constitucional 2/87 y 28/88.

I Consejo Constitucional, decision 93-334 DC de 20 de enero de 1994: “la ejecucion de las penas
privativas de libertad en materia correccional y criminal ha sido concebida, no solamente para proteger la
sociedad y asegurar el castigo del condenado, sino también para favorecer la enmienda de este tltimo y
preparar su eventual reinsercion”.

'°'A1 PEREZ CEPEDA, L. ZUNAGA RODRIGUEZ, Lecciones y materiales para el estudio del
derecho penal, tomo VI, derecho penitenciario, Ed. Tustel, 2010.
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2. ¢éSon muy distintos los medios empleados?

a) Un sistema espafiol de reinsercién volcado hacia el tratamiento
penitenciario

Lo primero que llama la atencidon respecto del proceso de tratamiento
penitenciario es la importancia que le concede la LOGP al dedicarle un titulo
auténomo. Seglin C. GARCIA VALDES'”?, “la regulacién del tratamiento penitenciario
representa uno de los mayores logros y aciertos de la LOGP” porque supone un paso
mas en relacién con la posicion adoptada por los sistemas penitenciarios de los demds
paises europeos que empezaron a incluir mucho tiempo antes que Espaia la materia
referida al tratamiento de los internos como un aspecto del régimen penitenciario y no
como un ambito aparte. En cuanto al contenido de ese tratamiento especifico, el
articulo 59.1 LOGP define el tratamiento como “el conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucién de la reeducacion y reinsercién social de los
penados”. Esa formulacidon pone de manifiesto que se trata de una concepcion amplia
del tratamiento dentro de la cual se podrian incluir muchas de las actividades llevadas
a cabo por los internos en el seno de la carcel (por ejemplo el trabajo penitenciario, la
asistencia sanitaria o la educacién). Sin embargo, segun el apartado 2 del mismo
articulo, “el tratamiento pretende hacer del interno una persona con la intencién y la
capacidad de vivir respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus necesidades”.
Esta finalidad, de acuerdo con lo afirmado por J. L. MANZANARES SAMANIEGO'* se
puede calificar de “modesta” ya que lo Unico que proyecta la Ley es conseguir que el
preso lleve en el futuro una vida sin delitos, renunciando a un objetivo mas ambicioso
de integracion social.

Respecto de sus principios, el art. 62 LOGP dispone que el tratamiento se
inspirara en los siguientes principios:

a. Estard basado en el estudio cientifico de la constitucion, el temperamento, el
caracter, las aptitudes y las actitudes del sujeto a tratar, asi como de su sistema
dindmico-motivacional y del aspecto evolutivo de su personalidad, conducente a un
enjuiciamiento global de la misma, que se recogera en el protocolo del interno.

b. Guardara relacién directa con un diagndstico de personalidad criminal y con un juicio
prondstico inicial, que seran emitidos tomando como base una consideracién
ponderada del enjuiciamiento global a que se refiere el apartado anterior, asi como el
resumen de su actividad delictiva y de todos los datos ambientales, ya sean
individuales, familiares o sociales, del sujeto.

c. Serd individualizado, consistiendo en la variable utilizacion de métodos médico-
biolégicos, psiquiatricos, psicoldgicos, pedagdgicos y sociales, en relacién a la
personalidad del interno.

'3C. GARCIA VALDES, La reforma penal y penitenciaria, Universidad de Santiago de Compostela,
1980.

174] L. MANZANARES SAMANIEGO, Suspension, sustitucion y ejecucién de las penas privativas de
libertad, Ed. Comares, 2008, p. 76.
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d. En general serd complejo, exigiendo la integracién de varios de los métodos citados
en una direccion de conjunto y en el marco del régimen adecuado.

e. Serd programado, fijdndose el plan general que debera seguirse en su ejecucién, la
intensidad mayor o menor en la aplicacion de cada método de tratamiento y la
distribuciéon de los quehaceres concretos integrantes del mismo entre los diversos
especialistas y educadores.

f. Serd de cardacter continuo y dindmico, dependiente de las incidencias en la evolucién
de la personalidad del interno durante el cumplimiento de la condena.

Nos damos cuenta entonces de que ese articulo consagra los denominados
“principios cientificos” del tratamiento ya que emplea términos propios de las ciencias
de la conducta, que atribuyen al tratamiento penitenciario un contenido terapeutico
muy importante'’®. El tratamiento estara compuesto por dos fases: una primera de
estudio de la personalidad del preso y una segunda que consiste en la ejecucién del
tratamiento. Ese ultimo tendrd que ser individualizado, complejo, programado vy
dinamico. Por lo que respecta a la evaluacion y a la evolucién del tratamiento, el art. 67
LOGP prevé la emision de un juicio prondstico final cuando haya concluido el
tratamiento o esté cerca la libertad del condenado. En el mismo se deberan reflejar los
resultados obtenidos y un juicio de probabilidad sobre el comportamiento futuro del
sujeto en libertad, que, en todo caso, se tendra en cuenta en el expediente para la
concesion de la libertad condicional.

Cabe ahora hacer hincapié en el hecho de que la LOGP ha optado por vincular
directamente la clasificacion al tratamiento’®. A través de esa clasificacién en grados
se materializa la progresividad del sistema penitenciario consistente en le fijacion de
varias fases, cada una de ellas correspondiente a un crecimiento de la confianza en el
preso, la mayor atribuciéon de responsabilidades y una mayor libertad. Asi el art. 63
LOGP dispone que: “para la individualizacién del tratamiento, tras la adecuada
observacién de cada penado, se realizard su clasificaciéon, destindndose al
establecimiento cuyo régimen sea mas adecuado al tratamiento que se le haya
sefialado, y, en su caso, al grupo o seccién mds idéneo dentro de aquél”. Asi, esa
clasificacion debe tomar en cuenta no solo la personalidad y el historial individual,
familiar, social y delictivo del interno, sino también la duracién de la pena y medidas
penales en su caso, el medio al que probablemente retornard y los recursos, facilidades
y dificultades existentes en cada caso y momento para el buen éxito del tratamiento.
Ademas, el art. 72.4 Ley Organica General Penitenciaria viene complementando y
reforzando esa disposicidn, estableciendo que “en ningln caso se mantendrd a un
interno en un grado inferior cuando por la evolucién de su tratamiento se haga
merecedor de su progresion”.

A modo de resumen, se podria decir que el Tratamiento Penitenciario tiene el
propdsito de modelar la personalidad del recluso y modificar su actitud futura frente al

175 M TAMARIT SUMALLA, Curso de derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2005, p. 254.
176 C. MIR PUIG, Derecho penitenciario, el cumplimiento de la pena privativa de libertad, Ed. Atelier,
2011, p. 66.
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medio social, a través de métodos psicoldgicos, pedagdgicos y sociales'’”’. El fin de
readaptacion que persigue el tratamiento, es de caracter permanente, y estd basado en
el conocimiento profundo de la personalidad del interno.

La realizacién de esa misidén de reinsercién viene reforzada por la accién de los
servicios sociales penitenciarios. Efectivamente, las Instituciones Penitenciarias suelen
actuar a través de servicios sociales especificos para favorecer la insercidon de las
personas privadas de libertad. Esa labor consiste en la imparticiéon de una ensefianza
especifica, de una formacion ocupacional y profesional asi como en la participacién en
el desarrollo cultural y social de los internos y el apoyo social hacia esos ultimos, los
liberados condicionales y las familias de unos y otros.

Los cometidos de esos servicios son entonces multiples: se trata de prestar una
atencidn social a los colectivos de internos y a sus familias, de seguir la progresiéon de
los presos en situacién de libertad condicional o sometidos a penas alternativas a la
prisién y por fin de colaborar, junto con otros profesionales, en los labores de
reinsercion a partir del momento en que las personas privadas de libertad acceden al
tercer grado de clasificacion.

En cuanto a la politica penitenciaria de servicios sociales, se podria realizar el
siguiente esquema:

POLITICA ACTUAL""® DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN EL AMBITO PENITENCIARIO

—-> Reforzar la cooperacidn con las restantes Administraciones Publicas para que las
prestaciones ofrecidas al conjunto de los ciudadanos también puedan serlo, en
igualdad de condiciones, a quienes estan privados de libertad y a sus familias. De este
modo se respetaria la distribucién de competencias en materia de accién social entre
el Estado, las Comunidades Auténomas y la Administracién local.

—> Establecer una ayuda especifica de la Administracién Penitenciaria en aquellas
demandas sociales que no tienen cobertura a través de los sistemas generales de
servicios sociales o para reforzar aquellas en que, con caracter general, los
desequilibrios entre demanda y oferta son mayores en un momento determinado. Por
ejemplo, ayudas econdmicas para desplazamiento y primeros gastos, concedidas con
motivo de la excarcelacion. Igualmente podran ser tenidas en cuenta las ayudas
escolares para hijos de internos cuando la situacién econémica familiar lo requiera o,
por citar un ultimo ejemplo, las actuaciones de la Administracién Penitenciaria en
materia de redes de recursos para SIDA, etc.

- Potenciar la labor externa de los servicios sociales favoreciendo el acceso de los
usuarios externos de estos servicios sociales fuera del recinto de la prisién y dando asi
respuesta a los nuevos cometidos del Codigo Penal en materia de penas alternativas y
medidas.

—> Propiciar el acceso a las redes generales de insercidn, ya sea integrandose en los
programas especificos en la materia, nacionales o impulsados desde la Unién
Europea, asi como fomentar actuaciones propias en la materia.

7.C. GARCIA VALDES, Comentarios a la legislacién penitenciario, Ed. Civitas, 1982.
178 J. ZARAGOZA HUERTA, F. GORJON GOMEZ, El tratamiento penitenciario espaiiol. Su aplicacion,
2006.
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Estos servicios sociales, integrados por trabajadores sociales y por personal de
gestién, estan ahora presentes dentro de los centros penitenciarios (para atender a la
poblacién interna) asi como en oficinas exteriores situadas en las capitales de provincia
o ciudades importantes. Desde esas ultimas se lleva a cabo, entre otras tareas, el
seguimiento de los presos en situacién de libertad condicional y de los sometidos a
penas alternativas a la prisidn. Se trata de dar impulso a las actuaciones de insercién y
tienen como objetivo primordial facilitar al preso su integraciéon sociolaboral.
Econdmicamente hablando, esas labores se llevan a cabo mediante los recursos
generales existentes al efecto asi como mediante recursos propios. Respecto de esos
ultimos cabe mencionar unos programas especificos cofinanciados por el Fondo Social
Europeo.

Por fin, cabe hacer hincapié en el papel mas que importante desempefado por
las organizaciones no gubernamentales. Tiene un peso muy relevante respecto de los
programas relativos a adicciones, talleres ocupacionales y formaciones académicas.

b) EI SPIP francés

Creado mediante el Decreto del 13 de abril de 1999'7°, el SPIP (Servicio
Penitenciario de Insercion y de Sometimiento a prueba) tenia originariamente varias
misiones: “asegurar la continuidad de la accién y de la armonizacion de los métodos de
trabajo, para poder responder con mas eficacia a las necesidades de los condenados”,
“clarificar el reparto de las responsabilidades administrativas y judiciales en la
organizacion y el funcionamiento de los servicios”, “crear, respecto de los
colaboradores, un interlocutor Unico de la Administracién Penitenciaria en el ambito
provincial para poder articular de una mejor forma la misién de reinsercion”.

Dos informes del afio 2006, uno de la Corte de Cuentas “Guardia y reinsercidn, la
gestion de las carceles” (enero de 2006)° y otro de la Inspeccién general de los
servicios judiciales relativos al funcionamiento de los SPIP (agosto de 2006)#,
sefialaron la necesidad de “clarificar sus misiones y de definir las condiciones de su
intervencién”. Anticipando de una cierta forma los términos de la Ley penitenciaria de
24 de noviembre de 2009, la Circular DAP n2 113/PMJ de 19 de marzo de 2008, relativa
a las misiones y a los métodos de intervenciéon de los Servicios Penitenciarios de
Insercidon y de Sometimiento a prueba, enuncia claramente que la prevencion de la
reincidencia es la “finalidad de la accién de los SPIP”. Esta Circular estaba destinada a

179 Cuatro circulares relativas a los SPIP completaron ese decreto:

-Circular de 15 de octubre de 1999 relativa a las misiones de los SPIP y a sus relaciones con las
autoridades judiciales.

-Circular de 27 de diciembre de 1999 relativa a las relaciones de los SPIP con los demas servicios
penitenciarios.

-Circular de 29 de diciembre de 1999 relativa a la gestion de los recursos humanos en el seno de los SPIP.
-Circular de 21 de noviembre de 2000 relativa a las métodos de intervencion de los trabajadores sociales
de los SPIP.

0 Tnforme publico tematico de la Corte de Cuentas, enero de 2006, La Documentacién Francesa.
"nforme de la Inspeccion general de los servicios judiciales, El funcionamiento de los servicios
penitenciarios de insercion y de sometimiento a prueba, IGSJ, Ministerio de Justicia, agosto de 2006.
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ser el nuevo documento de referencia respecto de los objetivos y medios de
intervencién de los SPIP. Esta institucion, que forma parte del servicio publico
penitenciario, ha de “organizarse de forma que luche eficazmente contra la
reincidencia y favoreciendo la reinserciéon de las personas”. En cuanto al marco legal de
su intervencidn, los SPIP tuvieron que adaptarse estos ultimos afios a las evoluciones
legislativas y vieron sus ambitos de intervencion ampliarse. Hoy en dia, estas
instituciones son los “capataces”®? de la ejecucion de las medidas y de las penas: “en
medio abierto, los directores de los servicios penitenciarios de insercién y de
sometimiento a prueba (DSPIP) definen las modalidades de realizacién de las medidas
gue se les confien e informan a la autoridad judicial de esas ultimas” y “en medio
cerrado y respecto de los presos, los directores de los centros penitenciarios y los
DSPIP actuan de conformidad con las instrucciones fijadas por el magistrado. Siempre
mantendrdn la autoridad judicial al corriente de sus actuaciones”'®. Por otra parte, el
art. D 582 CPP prevé que el SPIP asegurard una permanencia con el fin de dar una
respuesta a las necesidades de la jurisdiccidon y a toda medida urgente requerida por la
situacion de personas mencionadas en los art. D 544 y D 574 CPP. Por fin, el director
del SPIP tendrd que transmitir cada ano al Director regional de los servicios
penitenciarios, al presidente del Tribunal de Gran Instancia, al Fiscal de la Republica, asi
como al Juez de aplicacién de las penas, un informe de actividad.

La prevencion de la reincidencia constituye entonces la labor principal de los SPIP.
La Ley de 24 de noviembre de 2009 reafirma los principios dentro de los que debe
inscribirse la actividad del servicio publico penitenciario cuyo eje principal es la
prevencion de la reincidencia (art. 1 y 13), misidén intrinseca y “transversal” a las
distintas categorias de personal (de vigilancia, educativo) entre los cuales el personal
de insercion y de sometimiento a prueba es el principal encargado de su realizaciéon
practica y de su dimension social. El Decreto n? 2005-445 del 6 de mayo de 2005,
relativo al estatuto particular del personal de insercion y de sometimiento a prueba de
la administracién penitenciaria, afirma que esos ultimos “concurren, dado sus
conocimientos en criminologia y sus competencias en materia de ejecucién de las
penas, a la preparacién de las decisiones de justicia de caracter penal y aseguran el
seguimiento y el control de aquellas”.

Los cuatro ejes principales de las actividades de prevencion llevadas a cabo por
los SPIP estan determinados por la Circular del 19 de marzo de 2008 y consisten en los
siguientes:

1- Ayuda a la prevencidn judicial e individualizacién de las penas: del pre-sentencial al
postsentencial”. El art. D 575 CPP (Decreto n2 2010-1635 de 23 de diciembre de 2010)
dispone que el personal de insercion y de sometimiento a prueba “comunican al
magistrado encargado del asunto, que sea bajo sus instrucciones o por su propia
iniciativa, toda informacién que podria permitir la aplicacién de unas medidas
adaptadas a la situacion del condenado.” Esos elementos seran recogidos mediante
encuestas y entrevistas.

2- “Lucha contra la desocializacién”: el personal de insercién y de sometimiento a

182 A. BEZIZ-AYACHE, Droit de I'exécution de la sanction pénale, Ed. Lamy, 2010, p. 180.
83 Circular DAP n° 113/PMJ1 de 19 de marzo de 2008 relativa a las misiones y a los métodos de
intervencion de los servicios penitenciarios de insercion y de sometimiento a prueba.
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prueba lleva a cabo unas actividades que tienden a prevenir los efectos
desocializadores del internamiento, a través del acompafiamiento de la persona
detenida durante todo el periodo de detencién y la preservaciéon de los vinculos
familiares.

3- “Reinsercién de los condenados”: como dispone el art. D 478 CPP (Decreto n2 2010-
1635 de 23 de diciembre de 2010), “el servicio publico penitenciario debe permitir al
condenado preparar su liberacién en las mejores condiciones”.

4- “El seguimiento y el control de las obligaciones de los condenados”: el trabajo del
Servicio Penitenciario de Insercién y de Sometimiento a prueba se basa en la necesidad
de controlar el respeto de las obligaciones; de llevar a cabo una reflexién sobre el
sentido de la pena”, de apoyar los esfuerzos realizados en materia de reinsercion social
y por fin de identificar las dificultades encontradas y de sefialarlas al magistrado con el
fin de adaptar las condiciones de cumplimiento de las medidas. Distanciandose de la
concepcidn exclusivamente psicosocial, la accidén socio-educativa que prevalecia desde
1945, la Administracion Penitenciaria se inscribe de esa forma dentro de un
movimiento mas amplio inspirado de la criminologia de los paises anglosajones e
intenta racionalizar y profesionalizar la labor de los servicios en un objetivo de
prevencidn de la reincidencia. Se trata para ciertos profesionales de una verdadera
“revolucién cultural”. En ese contexto, para que la accién educativa sea plenamente
eficiente en materia de prevencién de la reincidencia, es necesario que unas
intervenciones especificas se efectien paralelamente a las decisiones judiciales. Los
seguimientos educativos personalizados se apoyaran en un “diagndstico-evaluacion”.

Respecto de la puesta en aplicacion de esos seguimientos, la primera
intervencion de los SPIP tendra lugar inmediatamente tras la adopcion de la decision
de justicia “con el fin de luchar eficazmente contra la reincidencia, haciendo mas clara y
comprensible la accion de la justicia. Desde el afio 2007, la intervencién automatica e
inmediata del SPIP tras la finalizacién de la audiencia, permite ejecutar la medida sin
tiempo de espera ni plazos. De conformidad con el art. 23 de la Ley de 24 de
noviembre de 2009, un técnico del Servicio de Insercion y de Sometimiento a prueba
debe recibir a cada condenado desde el momento de su ingreso en la carcel con el
objetivo “de explicar la decisiéon judicial pronunciada asi como el desarrollo de la
medida o de la pena, de realizar una primera evaluacién de la situacién personal,
familiar, personal, social y penal, de definir las primeras orientaciones y las
modalidades y de dirigir a la persona hacia los servicios competentes en caso de
problemas familiares y materiales urgentes”'®*. Asi, el seguimiento se basara en un
“conjunto de actos profesionales adaptados a las personas respecto de los hechos
cometidos, de las eventuales dificultades sociales, del perfil psicolégico y del riesgo de
reincidencia” y se adaptard a las necesidades especificas de cada interno. De esa
forma, los miembros del Servicio Penitenciario de Insercion y de Sometimiento a
prueba, tras haber estudiado las “modalidades del seguimiento diferenciado elegido,
en funcién de una analisis de la poblacidn en cuestién” podra “diferenciar los
seguimientos con el fin de dar un sentido y un contenido a la ejecucion de las
decisiones de justicia”. Esos seguimientos tendran que incluir obligatoriamente “la
nocion de progresividad del proyecto de las personas a lo largo de la ejecucidn de sus

'8 Circular DAP n° 113/PMJ1 de 19 de marzo de 2008 relativa a las misiones y a los métodos de
intervencion de los Servicios Penitenciarios de Sometimiento a prueba, p.4.
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penas”, de conformidad con las reglas penitenciarias europeas y adaptarse a las
situaciones individuales. A partir de la primera entrevista empezara una fase de
observacién y de diagndstico que “tendrd que conducir a una reflexién acerca del
sentido y del alcance de la decision judicial, a evaluar sus capacidades de movilizacién y
a definir un plan de accién”.

Luego, cabe precisar que esa labor de reinsercion se inscribe dentro de la
plurisdiciplinariedad. El articulo 3 de la Ley de 24 de noviembre de 2009 afirma que la
Administracién penitenciaria asegurara su misién “con el concurso de los demas
servicios del Estado, de las colectividades territoriales, de las asociaciones y de
personas publicas o privadas”. Asi, a nivel provincial, la Direccién de los Servicios de
Insercion y de Sometimiento a prueba desempefia un papel de interfaz ante los
diferentes socios institucionales y asociativos. La construccion y la gestién de una red
asociativa son necesarias para llevar a cabo la realizacién de proyectos elaborados para
la preparacion de la salida y el Servicio Penitenciario de Insercidn y de Sometimiento a
prueba debe conocer en profundidad las estructuras y recursos de los que podria
disponer con el fin de sacar de ellos el mejor provecho. Esa colaboracién con los
servicios descentralizados del Estado y las colectividades territoriales también tendrd
gue ser promovida con el fin de permitir a las personas sometidas a la Administracién
Penitenciaria estar inscritos en los programas de “acceso a la vivienda, al empleo, a la
formacién profesional, a las acciones culturales, deportivas, etc.). Ademas, los SPIP
pueden intervenir ante las colectividades territoriales para favorecer el desarrollo de
una politica de prevencion de la reincidencia y los colaboradores privados
(asociaciones o grupos privados), sobre la base de un convenio, también podran
intervenir en el marco de los seguimientos.

A. El “proyecto de ejecucion de pena” (PEP)

La Ley de 24 de noviembre 2009 (art. 89) consagra legalmente una de las
formas de la individualizacién administrativa que hasta ese momento venia regulada
por un reglamento y el “proyecto de ejecucidon de pena”. La definicién del PEP estd
recogida ahora en el art. D 88 CP. Este ultimo describe para cada persona condenada
“el conjunto de acciones cuya realizacion sera susceptible de favorecer su reinsercion”.
Segun el art. 717-1 CPP, sus objetivos son los siguientes:

-Dar mas sentido a la pena privativa de libertad: el condenado debe darse cuenta de la
dimension de los hechos que ha cometido, pensar en una eventual reparacidn y tener
una actitud activa durante la privacién de libertad.

-Mejorar la individualizacién administrativa y judicial de la pena: las decisiones de
adaptacion de la pena tendrdn que ser elaboradas y adaptadas.

-Tener en cuenta un cierto numero de factores relativos a la situacion de las personas
condenadas (sobre todos los esfuerzos realizados), a las del centro (seguridad) y a las
acciones de reinsercion.

La prevencidon de la reincidencia comporta entonces dos vertientes: una
dimensién criminolégica y una dimensién social. Esas dos caracteristicas se deben
tener en cuenta en el marco del PEP y no solamente en el momento de las entrevistas
individuales.
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B. Los programas de prevencion de la reincidencia (PPR)

La recomendacién REC (2000) 22'®° del comité de ministros del Consejo de
Europa relativo a la mejora de la aplicacidn de las reglas europeas sobre las sanciones y
medidas aplicables en la comunidad, preconiza la instauracion de “programas de
intervencidn que consisten en ensefar a los delincuentes a reflexionar sobre las
consecuencias de su conducta criminal y a poner en practica unos comportamientos
pro-sociales”*®®. En cuanto a su concepto, los PPR, cuya realizacion deriva localmente
de la responsabilidad de los SPIP “promueven un enfoque nuevo respecto de la
problematica de paso al acto y de su reiteracion, teniendo en cuenta los efectos de
socializacién y de emulacion vinculados a la dindmica del grupo”. Al igual que en
Espafia, un programa consiste en reunir durante varias sesiones a un grupo de
condenados que presentan una problematica comun vinculada con el tipo de delito
cometido o con una forma de ser inadecuada a la vida en sociedad (conducta adictiva
por ejemplo), para, apoyandose en la dinamica del grupo y en el uso de herramientas
pedagdgicas adaptadas, hacer evolucionar la forma de pensar y el comportamiento de
los participantes”®’. Constituyendo un nuevo método de intervencién del SPIP en el
marco de la ejecucion de su misidn de prevencidon de la reincidencia, este tipo de
intervenciones llegan a completar el seguimiento individual. Concebidos como
programas educativos y no terapéuticos, consisten en estudiar colectivamente la
comisién de los actos delictivos y sus consecuencias tanto para la victima como para la
sociedad”*®®. El personal de insercion y de sometimiento a prueba llevara a cabo esa
tarea con la colaboracién de un psicélogo que asegurara el papel de regulacion y de
comunicacién. La administracion central de la Direccion de la Administracién
Penitenciaria “validara y aportara su apoyo a los proyectos elaborados localmente por
los SPIP”*®,

En cuanto al aspecto criminolégico, el seguimiento consiste en identificar los
factores de reincidencia y los intereses del detenido y de la victima'®, para poder
permitir un tratamiento adaptado a cada tipo de actos cometidos (delincuencia sexual,
violencia de género, violencias urbanas, etc.). Por lo que respecta al aspecto social, los
programas de insercidn establecidos en los SPIP tienen que dar una respuesta a las
necesidades de los condenados (busca de empleo, de formacién, etc...) dentro del
marco de los dispositivos de salida.

185 ENAP-Classeur de droit pénitentiaire, Fiche 23, Le projet d’ exécution de peine, juin 2007.

18 Recomendacion Rec (2000) 22 del comité de ministros de los Estados miembros relativo a la mejora
de la puesta en aplicacion de las reglas europeas relativas a las sanciones y medidas aplicadas en la
Comunidad, adoptada el 29 de noviembre de 2000.

8T E. BRILLET, Une nouvelle méthode d’ intervention auprés des personne places sous main de justice:
les programmes de prevention de la récidive, Cahiers d’ études pénitentiaires et criminologiques, aout
2009, n° 31, p.1.

1% Nota DAP n° 72 de 17 de diciembre de 2009 relativa a los programes de prevencion y de reincidencia.
% E. BRILLET, Une nouvelle méthode d’ intervention auprés des personne places sous main de justice:
les programmes de prevention de la récidive, Cahiers d’ études pénitentiaires et criminologiques, aout
2009, n° 31.

0 Circular DAP n° 113/PMJ1 de 19 de marzo de 2008 relativa a las misiones y a los métodos de
intervencion de los servicios penitenciarios de insercion y de sometimiento a prueba, p.4.
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M. La recurrente contradiccidon de la cadena perpetua: éexiste realmente en
Francia?

La Ley francesa, a pesar de recoger esa finalidad suprema de reinsercion, también
contempla la posibilidad de imponer en algunos casos la cadena perpetua. Una
contradicciéon flagrante ya que semejante condena pone fin a toda posibilidad de
reintegracion®’. Sin embargo, ¢es definitiva esa condena o es revisable?, ¢significa que
el periodo medio de encarcelacién en Espafia es inferior?

1. Francia, un pais en apariencia mas castigador y rigido

Como ya mencionamos anteriormente, la cadena perpetua en un supuesto
recogido por la ley francesa. Sin embargo, esa posibilidad tiene que verse matizada por
la existencia de un periodo de “slireté”, de “seguridad”. Asi, segun prevé el articulo
132-23 del Cédigo Penal, “en caso de condena a una pena privativa de libertad sin
suspension condicional, cuya duracion sea igual o superior a diez afios e impuesta por
las infracciones especialmente previstas por la ley, el condenado no podra beneficiarse,
durante un periodo de seguridad, de las disposiciones relativas a la suspensién o al
fraccionamiento de la pena, el régimen abierto, los permisos de salida, la semi-libertad
y la libertad condicional. La duracién del periodo de seguridad sera de la mitad de la
pena o, si se trata de una condena a reclusién criminal a perpetuidad, de dieciocho
afios. No obstante, la Cour d'Assises*® o el tribunal podran, por resolucién especial, o
bien elevar dicha duracion hasta las dos terceras partes de la pena, o si se tratara de
una condena a reclusion criminal a perpetuidad, hasta veintidds afios, o bien decidir su
reduccién.” El art. 221-3 CPP completa este primer articulo disponiendo que “cuando la
victima sea menor de quince afos y el asesinato vaya precedido o acompafiado de
violacion, de torturas o de actos de barbarie, la Cour d'Assises podra, por resolucién
especial, bien extender el periodo de seguridad hasta treinta afios, o bien, si impusiera
reclusion criminal a perpetuidad, decidir que no se aplique al condenado ninguna de
las medidas contempladas en el articulo 132-23.”

Sin embargo, cuando la Cour d'Assises, hubiera decidido incrementar el periodo de
seguridad a treinta afios en aplicacidon de las disposiciones del ultimo parrafo de los
articulos 221-3 y 221-4 del cédigo penal, el Tribunal de aplicacién de las penas no
podrd reducir la duracién de ese periodo o darle fin si el condenado no ha cumplido
antes un encarcelamiento de una duracién al menos igual a veinte afios™*>. En el caso
de que la Cour d'Assises hubiera decidido que no podra ser acordada ninguna de las
medidas enumeradas en el articulo 132-23 del cddigo penal con respecto al condenado
a reclusién criminal a perpetuidad, el Tribunal de aplicacion de las penas, no podra
acordar una de estas medidas salvo si el condenado hubiera cumplido un

P1'D. KOEHL, Révolte a perpétuité, Ed. La découverte, 2002, p. 31.
"2 Jurisdiccion francesa equivalente del Tribunal del Jurado.
193 M. HERZOG-EVANS, Droit pénitentiaire, Ed. Decitre, 2012, p. 77.
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encarcelamiento de una duraciéon al menos igual a treinta afos. Respecto de los
requisitos necesarios para el otorgamiento de esas decisiones, no podrdn ser dictadas
hasta que se haya realizado un dictamen elaborado por un colegio de tres médicos
inscritos en la lista de expertos admitidos ante la Corte de Casacién, que se

pronunciaran sobre el estado de peligrosidad del condenado®*.

Lo primero que hay que destacar entonces al respecto es que se trata de una
cadena perpetua revisable. Asi, una vez acabado el periodo de “s(ireté”, anteriormente
descrito, el condenado a perpetuidad podra acceder a la libertad condicional. De esa
forma, el internamiento efectivo no suele durar mas de 18 afios con caracter general y,
excepcionalmente, no mas de 30 afios'®. Actualmente, el nimero de presos de este
tipo es reducido, aunque el preso mas veterano esté en prision desde 1969 por

homicidios multiples.

Conviene ahora ver cual es la duracion maxima de las penas impuestas por las
jurisdicciones de nuestro pais.

2. Espanfa, el pais de la cadena perpetua encubierta

La cadena perpetua no estd contemplada por la legislacion espainola y la
mayoria de juristas consideran su implantacién incompatible con los principios de la
Constituciéon de 1978 relativos al fin resocializador y reinsertador de las penas de
prision, y la prohibicién de penas y tratos crueles e inhumanos®®®. Estos argumentos
formulados contra la cadena perpetua son los mismos utilizados contra las reformas
del Cadigo Penal del afio 2003 o la “Doctrina Parot”, que han establecido en el sistema
espafol la posibilidad legal de aplicar una cadena perpetua encubierta. No se puede
olvidar que el Cédigo Penal de 1973 contemplaba un periodo maximo de prisién de 20
a 30 afios, lo que en la mitad de los paises de Europa equivaldria a una cadena
perpetua, y que en consecuencia muchos presos politicos han cumplido larguisimas
condenas. Asi, el anarquista vasco Laudelino Iglesias cumplié 23 afios y medio y el
comunista Francisco Brotons 25 (aunque es cierto que la posibilidad de redencion de
condena por motivos varios (por tiempo cumplido, por trabajar, etc.) permitia acortar
la condena final).

Respecto al limite maximo de la pena de prisidn, el legislador de 1995 partia de
la idea de que habia que renunciar a las penas de prision excesivamente largas por ser
inhumanas y desocializadoras, pues suponen en la practica la separacion definitiva del
individuo respecto a la sociedad. Asi, se establecia un marco penal para cada delito, en
funcién de la gravedad de éste, que no podia superar en relacidén a la pena de prisién,

194 F, PLOQUIN, La prison des caids, Ed. Plon, 2011.

93 V. VASSEUR, G. MOUESCA, La prison doit changer, la prison va changer, avait-il dit, Ed.
Flammarion, 2001, p. 112.

% A. CUERDA RIEZU, La cadena perpetua y las penas de muy larga duracion, por qué son
inconstitucionales en Espana, Ed. Atelier, 2011.

115




como regla general, el tope maximo de veinte afios (art. 36.1) (salvo lo que
excepcionalmente establecieran otros preceptos; asi, por ejemplo, en casos de muerte
de una persona causada por miembro de banda armada, organizacién o grupo
terrorista la pena de prision puede alcanzar los treinta afos). En el caso de que se
cometieran varios delitos en relacidn de concurso real (varias conductas dan lugar a
varios delitos), en principio se imponen al sujeto todas las penas correspondientes a
todos los delitos cometidos para su cumplimiento simultaneo (por ejemplo, prisién y
multa) o, si éste no es posible, sucesivo (por ejemplo, dos penas de prisién). Sin
embargo, el cumplimiento de todas las penas impuestas es a veces simplemente
imposible (cuando la suma de las penas de prisidon impuestas, (por ejemplo un total de
300 anos) excede de las expectativas de vida del condenado) y otras veces puede dar
lugar a internamientos a perpetuidad o a penas de prisidon excesivamente largas. Para
evitar estos inconvenientes, y sobre todo para hacer compatible el fin retributivo de la
pena (penas proporcionales a la gravedad de los delitos cometidos) con la posibilidad
de resocializacién del delincuente, se preveian unos topes para este tipo de supuestos
de acumulacion de penas. Segun estos topes, el maximo de cumplimiento efectivo de
prision no podia exceder del triple de la pena mas grave de las impuestas ni de veinte
anos (o, en casos excepcionales, de veinticinco o treinta anos). Es decir, que, por
muchos y muy graves que fueran los delitos cometidos, el cumplimiento efectivo de la
pena de prisidon no podia exceder (y ello en supuestos excepcionales) de treinta afios.
El Cédigo penal entendia, en la linea ya indicada, que el cumplimiento de una pena de
prision de mas de 30 afios impediria por completo el fin resocializador y de reinsercién

social que debia tener la pena®®’.

Pero fue en el afio 2003 cuando en el contexto de guerra total contra el
“terrorismo”, y con una conflictividad social y politica creciente, cuando se acometié la
reforma del Codigo Penal que instauraria definitivamente la cadena perpetua
encubierta. Esas reformas introdujeron una serie de medidas que de facto crean un
marco legal para la aplicacién de la cadena perpetua encubierta. Efectivamente, la LO
7/2003, de 30 de junio vino a modificar el art. 76.1 CP, haciendo posible que, en
determinados supuestos, ese limite mdximo se situe en 25, 30 e incluso 40 afios.

Frente al establecimiento de esa pena maxima de 40 afos, cabe poner de
relieve lo siguiente. Primero, la imposicion de tal condena a un mayor de edad puede
ser sindnima en la practica de una condena perpetua. Parece bastante evidente que
una pena tan larga puede concluir con la muerte del recluso aunque haya sido
condenado siendo bastante joven. Siendo en la esperanza de vida espafiola de 76,3
afios, nos podemos imaginar cudles serian las consecuencias de ese periodo de
encarcelamiento respecto de un reo condenado a la edad de 35 afios. Lo que conviene
aqui destacar entonces es que el hecho de pronunciar una pena de prisién larga o muy
larga puede ser en varios casos una manera encubierta de condenar a perpetuidad.
Luego, cuando ese tipo de condena no concluye con la muerte del reo, el transcurso de
los afios se encarga de debilitar cada vez mas las posibilidades de reinsercion. Asi,
varias resoluciones y recomendaciones pusieron de manifiesto los efectos nefastos de
las penas de larga duracién sobre el recluso y su entorno. El Comité europeo para la
prevencidn de la tortura afirma que estos reos se institucionalizan, pueden quedar

97y, CERVELLO DONDORIS, Derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2006, p. 300.
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afectados por una serie de problemas psicoldgicos (como la pérdida de autoestima vy el
deterioro de las capacidades sociales) y tienden a despegarse cada vez mas de la

sociedad hacia la que la mayor parte de ellos acabaran por volver®®.

Vemos pues que en la mayoria de los casos, la ejecucién de unas penas tan
largas concluye con la casi aniquilacion de las posibilidades de reinsercién del preso, lo
gue supone primero una contradiccion con lo dispuesto por la Constitucidn en su art.
25.1 y luego un resultado finalmente equiparable en su dimensién sociolégica al de la
cadena perpetua. Esas consecuencias vienen ademas amplificadas por la practica de las
instituciones jurisdiccionales, lo que fue particularmente el caso con la llegada de Ia
Doctrina Parot, nombre habitual con el que se conoce al contenido de la sentencia del
Tribunal Superior del 28 de febrero de 2006. A través de esa ultima, se establecié que
las redenciones de la pena por beneficios penitenciarios como el trabajo no debian
descontarse del tiempo maximo de estancia en prision, que el Cédigo Penal de 1973
fijaba en 30 afios, sino a cada una de las condenas de forma individual. De hecho, el
Cédigo Penal de 1973 establecia un dia de redencion por cada dos de trabajo de forma
gue terroristas condenados a cientos de afios de prision podian salir de la carcel sin
apenas haber cumplido 20 afios. La doctrina Parot establecia que los beneficios fueran
por lo tanto descontados de cada una de las penas que se iban cumpliendo
sucesivamente empezando por la de mayor cuantia. Segun afirmo el Supremo:
"Extinguida la pena, con las redenciones y beneficios que le puedan ser aplicables,
comenzara el cumplimiento de la siguiente y ello por el orden sucesivo de su respectiva
gravedad. De modo que si el penado ingresé6 en 1990, finalizarda el maximo
cumplimiento en 2020".

En cuanto a la intervencion del Tribunal Constitucional, avalé la “Doctrina Parot” al
ratificar su aplicacion en 28 de los 31 recursos presentados por presos de ETA el pasado
29 de marzo. En el caso de los otros tres, aceptd sus recursos al considerar que
mantenerlos en prisidn era inconstitucional. EI TC consideré que esa practica no impide
el fin de la reinsercidn al que se orienta la politica penitenciaria, aunque reconoce que
dificulta "objetivamente" la posibilidad de reducir automaticamente el limite maximo
de cumplimiento, fijado en 30 afios de prisidn. También asegurd que la aplicacién de la
doctrina no supone un obstaculo para que los penados puedan cumplir su condena con
arreglo a las previsiones de la legislacidon penitenciaria. Sin embargo, el Ultimo 10 de
julio, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), con sede en Estrasburgo, se
pronuncidé por primera vez sobre ese tema y decidié condenar a Espaia a pagar una
indemnizacién de 30.000 euros por dafos morales a la etarra Inés del Rio Prada
condenada a mdas de 3.000 aios de carcel por varios asesinatos terroristas, y le ha
instado a “poner en libertad a la demandante en el plazo de tiempo mas breve
posible”. Los magistrados de Estrasburgo admiten con esta decision el recurso
presentado por la defensa de Del Rio, que formd parte de uno de los mas sanguinarios
comandos Madrid de Ila historia, junto a José Ignacio de Juana Chaos, y participd en el
atentado que costd la vida a 12 policias en la plaza de la Republica Dominicana de
Madrid en 1986. De esta forma, el TEDH desautoriza la decision de la Audiencia
Nacional de retrasar su salida de prisién desde el 2 de julio de 2008 hasta el 27 de junio

"% A. CUERDA RIEZU, La cadena perpetua y las penas de muy larga duracién, por qué son
inconstitucionales en Espafia, Ed. Atelier, 2011.
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de 2017, al considerar que Espana vulnerd el articulo 7 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, que establece que no puede existir una pena sin ley que la avale, y
el articulo 5, que contempla el derecho a la libertad y la seguridad. Esa decisidn vino
confirmando la opinién ya emitida por una gran parte de los juristas espafioles.
Ademads de no respetar la ley, favorece y promueve la aplicacién de largas penas de
prision. El hecho de que el terrorismo constituya un tipo particular de delito, no
significa que se puede manipular la legislacién vigente con el fin de negar una segunda
oportunidad a toda una categoria de presos.

Ante esa oposicion de las asociaciones de jueces y juristas y ciertos sectores del
PSOE, lo unico que estd quedando en evidencia es que en Espafia existe una cadena
perpetua encubierta mds dura que ninguna de las cadenas perpetuas legales existentes
en Europa. La diferencia entre esos dos paises aparece entonces claramente: uno
aplica la cadena perpetua y el otro no. Sin embargo, las apariencias engafian y creer
gue Francia es un pais mas rigido y castigador seria equivocarse.

V. La reincidencia, el primer revelador de la realidad del sistema: cémo
medirla y cual es la situacion actual concreta

Antes de interesarnos por la situacién actual de Espafia en cuanto a la eficacia de ese
sistema, parece relevante hacer hincapié en los diferentes tipos de reincidenciay en los
mecanismos necesarios para la determinacion de sus distintas tasas.

1. La evaluacion de la reincidencia

Respecto del concepto de reincidencia, varias técnicas se suelen utilizar para medir
el retorno o presunto retorno a la actividad criminal de sujetos que ya habian
protagonizado algun hecho delictivo anterior e ingresado en la carcel. Aparece
necesario pues, consagrar esta parte a nociones mas tedricas y generales con el objeto
de situar con exactitud y relevancia los datos que nos interesan.

Primero, es importante destacar que existen distintos tipos de reincidencia™®. Cada
uno de ellos se utiliza en los estudios cuantitativos del fenémeno y genera lo que se
denomina “tasa de reincidencia”, es decir, el porcentaje de sujetos de la poblacién
estudiada que muy probablemente vuelvan a la actividad delictiva (porque ellos
mismos lo afirman, porque la policia los detiene, etc.). En la siguiente tabla se recogen
estos diferentes tipos de reincidencia ordenados desde aquel cuya medida se aproxima
mas a la reincidencia real (reincidencia por autoinculpacién), hasta aquel otro tipo cuya
medida queda mas alejada del conocimiento de la reincidencia real (reincidencia
juridica).

199] .M TAMARIT SUMALLA, Manual de Derecho penitenciario, Ed. Tirant lo Blanch, 2005, p. 45.
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Reincidencia por autoinculpacién Nueva comision de hechos delictivos
declarada por los infractores al ser
preguntados.

Reincidencia policial Segunda o posterior detencion policial de una
misma persona por presuntos hechos
delictivos.

Reincidencia penal Segundo o posterior procesamiento de una
misma persona por presuntos hechos
delictivos.

Reincidencia judicial Segunda o posterior condena de una misma
persona.

Reincidencia penitenciaria?® Segundo o posterior ingreso en prisidon de una
misma persona.

Reincidencia juridica Segundo o posterior procesamiento de una
misma persona por hechos delictivos del
mismo titulo del Cédigo Penal.

La reincidencia por autoinculpacion se evalia mediante la técnica de encuesta o de
entrevista. A ese efecto, se pregunta de manera andnima a las personas interrogadas si
han sido protagonistas de una infraccion o de un delito, independientemente de que se
haya descubierto o no, vy, por lo tanto, recogen aquella parte de infracciones que no se
reflejan en otro tipo de estadisticas. La dificultad de ese método reside en la seleccion
de la muestra y su representatividad para explicar toda la realidad de la poblacién y en
el hecho de que el estudio estd muy influido por el nivel de fiabilidad que se haya
obtenido en las respuestasm. Implica unos esfuerzos considerables y un trabajo de
campo consecuente ademads de proporcionar poca informacién relevante sobre los
infractores.

Una de las aproximaciones al fenédmeno mas usadas, por las pocas dificultades para
obtener los datos y por la facilidad de su generalizacidn, son los datos de detenidos por
la policia. La reincidencia policial parte de la existencia de un segundo o posterior
atestado policial a una misma persona. Se basa en los atestados que abren diligencias y
se tramitan en el dmbito judicial. La fuente de los datos se obtiene basicamente a
partir de los antecedentes en los archivos policiales. La dificultad de esta tasa radica en
gue la persona detenida puede ser considerada con posterioridad no culpable del
hecho delictivo que se le imputa. Por otro lado, hay que recoger los datos de los
diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y policias autondmicas con

200200 Reincidencia por la que nos interesaremos en este trabajo.
21 C. GUIASOLA LERMA, Reincidencia y delincuencia habitual, Ed, Tirant lo Blanch, 2008, p.22.
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competencias en el territorio, si no se quieren desacreditar los resultados obtenidos?®%.

La reincidencia penal restringe la amplitud de la medida de la reincidencia que tenia
la reincidencia policial porque incluye la condicidn de que, ademas de ser detenido por
la comision de un delito, haya sido procesado por un nuevo hecho delictivo,
independientemente de si se le ha condenado o no. En cambio, si para el estudio de la
reincidencia sélo se tienen en cuenta las personas que han sido condenadas por un
juzgado, estariamos hablando de la reincidencia judicial, lo que aqui no es el caso. La
fuente de los datos proviene de los antecedentes penales que figuren en las bases de
datos de gestidon estatal. La dificultad de estas tasas estda en el hecho de que
“descartan” casos que en la realidad no se deberian eliminar. Es el caso por ejemplo, de
los casos que se desestiman por prescripcion del delito o por defectos de forma o
procedimiento, etc.

La reincidencia penitenciaria se entiende como el hecho de que una persona que ha
salido de la carcel por cumplimiento de una pena privativa de libertad vuelva a cumplir
nuevamente una medida de privacion de libertad, sea como condenado o como
preventivo. La dificultad de este tipo de estudio es que restringe aun mas el concepto
de reincidencia y, en consecuencia, su tasa, puesto que sdlo tiene en cuenta los casos
gue han vuelto a ingresar en prisidén por delitos nuevos cometidos después de salir de
ella una primera vez.

Por fin, la reincidencia juridica se centra en la condena efectiva por un delito
comprendido en el mismo titulo del Cédigo Penal y siempre que sea de la misma
naturaleza. La fuente vuelve a ser juridica y suele utilizarse en los casos en que se
estudian delitos muy especificos, que normalmente son objetos de polémica o llaman
la atencion en el ambito social. Este tipo de reincidencia analiza el impacto que la
medida judicial, penal y rehabilitadora haya podido tener en la comisién o no de delitos
del mismo dmbito. La dificultad es que descarta los demds tipos de hechos delictivos

gue haya podido cometer el sujeto, incluso si son mas graveszog.

Ultimamente, cabe decir que si en alguna de las medidas que acabamos de citar
sobre la tasa de reincidencia, el infractor cambia de territorio (cambia de pais, entra 'y
sale temporalmente de un lugar), se produce un corte en todas puesto que las bases de
datos no estan conectadas entre si y los estudios no pueden en consecuencia reflejar
esta movilidad.

22p. ARMENGOL Y CORNET, La reincidencia, Ed. Marcial Pons, 2002, p.50.
293C. GUIASOLA LERMA, Reincidencia y delincuencia habitual, Ed, Tirant lo Blanch, 2008, p. 23.

120




2. Larealidad del sistema, las cifras

Una vez dicho esto, vaydmonos a la realidad y interesémonos por las cifras de la
reincidencia penitenciaria. Respecto de Espana, el INE afirma que la tasa actual de
reincidencia respecto de las personas que ya cumplieron penas privativas de libertad
corresponde al 49% de la poblacion reclusa en el territorio nacional. A esa cifra cabe
anadir que el 65,8 % de los ex-internos reincidentes estdn menos de 1 afio en libertad.
En Aragdn, la tendencia también se inclina hacia la reincidencia ya que la tasa alcanza
por ejemplo en el C. P. de Zuera el 63,8 %. De este porcentaje total de presos reinci-
dentes, los varones representan el 93,1%, dato que estd en logica proporciéon con la
poblacidn penitenciaria masculina. En cuanto a Francia, el Instituto Francés de
Estadisticas comunica un porcentaje de 43, 4%, una cifra inferior a la de Espaifa pero
gue también revela un cierto fracaso a la hora de aplicar los distintos programas y
medidas de reinsercién consagrados por la ley. Respecto de ese fendmeno, la doctrina
ya puso de manifiesto la existencia de un llamado circuito penitenciario®™ ilustrado por
el siguiente esquema:

CIRCUITO CARCELARIO

_.» Conducta desviada

2
T

.
(3

* Excarcelacién

-

%@
Justicia penal

Centro penitenciario gy |
; Reingreso

L
-----
---------

Eso es suficiente para darnos cuenta de la existencia de un problema real a la hora
de hacer efectivo lo previsto por la ley.

2%4C. MARCUELLO-SERVOS, J. GARCIA-MARTINEZ, La cdrcel como espacio de de-socializacion
ciudadana: ;fracaso del sistema penitenciario espaiiol?, Zaragoza, 2011.
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Intentaremos entonces determinar cuales podrian ser las razones de ese fracaso.

3. Ala busqueda de explicaciones al fracaso del sistema

La carcel constituye una herramienta eficaz para asegurar una proteccion
inmediata, ya que se sustrae el individuo a la sociedad. Sin embargo, ique ocurre a
partir del momento en el que esa persona se reincorpora a la colectividad? Sdélo en ese
momento se puede evaluar la eficacia real de la pena privativa de libertad. A pesar de
la necesidad de reconocer que el individuo desempefia un papel importante en su
propia reinsercién, toda reincidencia es sindnima de fracaso del sistema penitenciario.
La ley lo ha dejado perfectamente claro: la finalidad primera de la pena es la
prevencién de la reincidencia. El hecho de que el 49% de los penados vuelva a la cércel
nos lleva a preguntarnos lo siguiente: éique opinariamos nosotros acerca de un
mecanico que sélo pudiese arreglar la mitad de los coches que se le confia o de un
cirujano que solo consiguiese reanimar a dos de cada cuatro de sus pacientes? Para
resumir, el problema consiste en determinar qué es lo que se espera del individuo y
sobre todo que es lo qué se espera de la institucidon penitenciaria.

A ese efecto, cabe primero destacar lo siguiente: en cuanto a las penas largas, la
carcel se podria comparar a un “congelador’®” ya que en el mejor de los casos, uno
sale como ha entrado. Y respecto de las penas cortas, ni la institucion ni el condenado
disponen del tiempo necesario para llevar a cabo algin tratamiento®®®. Segin G.
MOUESCA?”, antiguo miembro de la Organizacin Vasca lparretarrak, el tiempo que
transcurre en la carcel es como “el efecto dia tras dia de las mareas sobre un
acantilado”. Uno piensa que la roca es mas resistante que el agua pero un dia una parte
del bloque se destaca, sin avisar. No se sabe cuando ocurrird, pero al final ocurre. “Se
trata de aprender las lecciones del pasado, de vencer la inercia del presente y sobre
todo de vencer la incertitud del futuro.” Respecto de las penas cortas, el tiempo
pasado en la carcel es lo suficiente largo para destabilizar y debilizar a una persona
pero demasiado corto para encontrar un trabajo, realizar una formacion, etc... En esas
condiciones, el objetivo fijado por la Ley Orgdnica es por supuesto dificil de cumplir.
Ademas, la LOGP describe la prision como una verdadera “escuela de la no-
reincidencia” pero éen algin momento, nos explica cual es su método? Al respecto,
hay que hacer varias criticas. En primer lugar, esa Ley tiene la pretension de evaluar la
peligrosidad de los detenidos. Eso supondria entonces la deteccidén de esa peligrosidad,
asi como su estimaciéon. Sin embargo no se puede llevar a cabo ni la una ni la otra.
Ademas, éiqué es la peligrosidad? Los psiquiatras se han puesto de acuerdo para decir
qgue la probabilidad de reincidencia nunca es nula y sobre todo imposible de
determinar con certeza ya que depende de una variedad de contextos imposibles de

23y, VASSEUR, G. MOUESCA, La prison doit changer, la prison va changer. avait-il dit, Ed.
Flammarion, 2011, p. 140.

2% E ALVAREZ GARCIA, Los efectos psicosociales de la pena de prision, Ed. Tirant lo Blanch, 2009.
27y, VASSEUR, G. MOUESCA, La prison doit changer, la prison va changer, avait-il dit, Ed.
Flammarion, 2011, p. 140.
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ser tenidos en cuenta en el momento del estudio.

Cabe también poner de manifiesto que esa focalizacion en la peligrosidad es
“peligrosa”. Primero porque el interno va a adoptar de forma inconsciente o no el
comportamiento que se espera de él, lo que ldgicamente conduce al fracaso del
diagnéstico y segundo porque a partir del momento en que se busca zonas negativas
en el comportamiento de alguien, se encuentran®®. Por fin, los encargados de esa
evaluacion son tanto en Espafia como en Francia, consejeros de insercién y psiquiatras,
en ningun caso se trata de crimindlogos, por lo se puede poner en duda la veracidad de

los informes realizados®®.

Ahora que hemos hecho hincapié en las incoherencias de la LOGP, tenemos que
interesarnos en las caracteristicas de la prisién en siy en las consecuencias que tienen
en el tratamiento de los condenados.

La estructura misma y las caracteristicas de la carcel hacen casi imposible la
realizacion del tratamiento y eso en la mayoria de los ambitos promovidos por la ley.
Primero, en relacién con la realidad material de la prisidn, es importante decir que el
tratamiento dificilmente se puede llevar a cabo por unas razones ldgicamente
deducibles. Por lo que respecta a la formacion cultural y académica, se puede afirmar
gue existe uno de los problemas mas relevantes y eso basicamente por la existencia de
una carencia importante. Partiendo de la base del espacio, se hace muy complejo
encontrar espacios dedicados al estudio. El lugar dedicado por excelencia a esa tarea es
la biblioteca y la mayoria de los presos no suelen poder acceder a esa estructura por
unos supuestos motivos de seguridad. Este acceso restringido limita las posibilidades
de recibir una educacion satisfactoria y por lo tanto un proyecto educativo con éxito
gue sirva posteriormente al interno para una incorporacion laboral en un entorno
normal fuera de la carcel*'°. Para poder realizar unos estudios, el preso no cuenta con
un programa previamente establecido como ocurre en cualquier centro educativo; el
exceso de las medidas de seguridad hace que las instituciones penitenciarias fracasen a
la hora de plantearse la elaboracién de programas de estudios efectivos que permitan
al preso un desarrollo cultural basico.

Aparte del estudio, en la mayoria de las carceles se cuenta con otras actividades
culturales alternativas, pero esas no son tan efectivas como podrian ser debido a la
falta de conocimiento por parte de los presos de su existencia. En caso de querer asistir
a alguna de estas actividades, el interno tiene que solicitar un permiso especial que
generalmente no le es concedido otra vez por motivos de seguridad; el acceso es mas
restringido que al de las bibliotecas porque en estas actividades se ven implicadas
personas ajenas a la institucion como lo son las asociaciones de ayuda al preso, las

parroquias y otro tipo de asociaciones de voluntariado®*.

298 C. ARENAL, Estudios penitenciarios, Ed. Inacipe, México, 2010.

2 A1 CEREZO DOMINGUEZ, La prisién en Espaiia, una perspectiva crminolégica, Ed. Comares,
2007; V. VASSEUR, G. MOUESCA, La prison doit changer, la prison va changer aviat-il dit, Ed.
Flammarion, 2011, p. 143.

219 3 M ROUILLEAU, Je hais les matins, Ed. Denoel, 2011, p. 172.

Alp, WACQUARD, Les prisons de la misére, Ed. Liber, 1998.
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Luego, en cuanto al trabajo en la carcel nos enfrentamos a un problema similar
al de la formacion académica: la falta de espacio para el desarrollo de las actividades
laborales asi como la ausencia de medios materiales que permitan llevar a cabo la
realizacidon de cualquier trabajo. Las actividades laborales realizables en la carcel suelen
ser de dos tipos. La primera de ellas se hace efectiva mediante internos encargados de
los trabajos relacionados con el funcionamiento de la carcel. Esas tareas abarcan desde
trabajos en la cocina hasta los de albafiil o barrendero. Las jornadas laborales de esos
presos presumen de unas caracteristicas especiales y sobre todo variables ya que unos
solo trabajan unas cuantas horas al dia y de forma gratuita, y al contrario para otros, las
jornadas ascienden a unas 10 horas (tiempo superior al establecido legalmente ) y si
son remuneradas. Sin embargo, el sueldo suele ser muy inferior al salario minimo
establecido.

El segundo tipo de actividades llevadas a cabo en el seno de la carcel es el de
los talleres. Se trata, en la mayoria de los casos, de cursos impartidos en por el INEM en
Espana o asociaciones de ayuda al preso en Francia. En ambos casos, cabe decir que
por desgracia no sirven de gran ayuda. Primero porque el rendimiento es muy bajo
mientras que el desgaste de material es excesivo y luego porque, respecto del
condenado, no servird en un futuro a la hora de buscar un trabajo porque estos cursos
no son complementados con unos estudios. Se trata del motivo por el cual, muchos de
ellos, abandonan estos cursos antes de acabarlos. Aparte de los mencionados, existe
en Espana otro tipo de talleres que practicamente han desaparecido de nuestras
carceles pero que fueron muy importantes en los afos 70. Estos talleres dependian del
organismo auténomo “Trabajos Penitenciarios” pero que a su vez estaba controlado
por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias. Los talleres solian estar
asociados a fabricas o empresas que les encargaban la elaboracion de productos; por lo
general se trataba de trabajos en cadena y por lo tanto mondtonos que no ofrecian al
preso unos conocimientos para seguir trabajando en esto tras salir de la carcel. Este
tipo de trabajos fueron aprobados por la ley en el Decreto de Mayo de 1937 cuando se
reconocié el derecho al trabajo de los presos pero su Unica pretension era la
explotacidon de los mismos. Actualmente, el motivo por el cual los presos aceptan
semejantes trabajos es realmente una cuestién de ocio ya que no tienen practicamente
“nada que hacer”. Aparte de ese motivo, también obtienen otros beneficios o
privilegios como una comida mejor, posibilidad de comunicaciéon con otras personas,
ganan la confianza del personal y lo que es mas importante, pueden conseguir uno de
los beneficios penitenciarios antes mencionados por trabajo y buen comportamiento.
Por todo esto, los trabajos en la carcel no deberian ser considerados como tales ya que,
en la practica, solo ofrecen al preso una via de escape y un quehacer (como actividad
de ocio) pero en ningun caso un trabajo digno o profesional. Por ultimo, las alternativas
de ocio en la carcel son muy escasas por no decir inexistentes, ya que los internos
suelen optar por actividades laborales o culturales.

También cabe mencionar que en la mayoria de las carceles existen unas
instalaciones deportivas. Sin embargo, carecen generalmente del material o de Ia
equipacidn necesaria para poder llevar a cabo un deporte en concreto asi como una
falta de organizacion por parte del propio personal de la carcel a la hora de formar
equipos de futbol, baloncesto o incluso monitores que ayuden a los presos con el
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ejercicio. Esa situacion es de lamentar ya que los valores transmitidos por el deporte y
mas precisamente por los deportes colectivos serian mas beneficiosos para los internos
que la realizacién de trabajos insignificantes en condiciones de sumisién y

aburrimiento®*2,

Por otra parte, y desde un punto de vista mdas tedrico y como ya lo han
demostrado varios académicos, existe una verdadera paradoja carcelaria®®.
Basicamente por la existencia de dos objetivos incompatibles entre si: el de la sancion y
el de la rehabilitacidn. El primero conduce sin duda a la desocializacién asi como a la
perdida de autoestima y de identidad del preso. El otro requiere todos los elementos
negados por ese ultimo. Efectivamente, al ingresar en prisidn, el individuo queda
automaticamente aislado y alejado de lo que se podria Ilamar una vida social normal.
¢Como la administracidon penitenciaria puede aspirar a formar futuros ciudadanos en
una estructura que carece de vinculos con la vida real? Ademas, los regimenes
penitenciarios proclamados por la legislacion de ambos paises tienen un efecto mas
gue perverso. Efectivamente, se trata de un mecanismo basado en las recompensas de
modo que el preso se dé inmediatamente cuenta de que tiene que entrar en el juego
del “burro y de la zanahoria”. Lo que se pretende entonces es evaluar la madurez de un
comportamiento tratando a personas adultas como nifios pequefios. Por mas delitos
gue haya cometido, un hombre conserva el orgullo y por eso debe sentirse considerado
como alguien responsable y respetable. En el momento en que se empieza a preparar
la reinsercion, la conducta ilicita ya debe considerarse como un elemento del pasado y
los perjuicios ocasionados en proceso de reparacion. Eso si, el preso esta en la carcel,
cumpliendo una condena, como lo ha decidido el poder judicial pero solo debe
considerarse como una persona sujeta a una relacion especial con la administracion
penitenciaria y no fuera de la sociedad. Negar la personalidad del preso y hacer
depender su futuro de un comportamiento adoptado bajo la sumisién es sin duda un
serio obstaculo al éxito de su posterior reinsercion.

Tanto el sistema penitenciario espaiol como el sistema francés conocen hoy en
dia un fracaso manifiesto. A pesar de contar con unas leyes y disposiciones claras en
cuanto a sus objetivos, estd claro que su aplicacién plantea numerosos problemas y
gue los casos de reinsercion efectiva de los internos se hacen mas que escasos. Las
razones de ese fracaso (no constituyen en ningun caso una lista exhaustiva) son las
siguientes:

-Unas leyes contradictorias e incoherentes: a pesar de no expresar claramente cuales
son los medios y métodos utilizados para alcanzar esa resocializacién, la ley se acerca a
la hipocresia y a la estafa intelectual cuando se trata de la evaluacién de la peligrosidad
y de la aptitud social del interno.

-Una cdrcel cuyas caracteristicas impiden por naturaleza el logro de los objetivos de la
ley: formar futuros ciudadanos en un d&mbito desocializador y totalmente
desconectado del mundo real aparece como un tarea mas que compleja.

212 .. WACQUARD, Les prisons de la misere, Ed. Liber, 1998;

A. RABADAN, Historias desde la carcel, Ed. Plaza and Janes, 2009.

3, MARCUELLO—SERVOS, J. GARCIA MARTINEZ, La cdrcel como espacio de de-socializacion
ciudadana: ;fracaso del sistema penitenciario espaiiol?, Zaragoza, 2011.
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CONCLUSIONES

1- Conviene resaltar primero que ambos sistemas se acercan a un ideal razonable
basado en tres aspectos:

- Usar la céarcel solo en aquellos casos en los que no sea posible imponer un castigo
mas humano y limitar su duracion a lo psiquicamente superable por el condenado.

- Hacer que las condiciones de vida en prisién se acerquen lo mas posible a las de las
personas que se encuentran en libertad.

- Hacer posible que durante la ejecucion de la pena de prisién la persona pueda
participar en programas de tratamiento que puedan dar lugar a su liberacion
anticipada.

Asi, a pesar de articularse alrededor de unos sistemas distintos, un sistema
progresivo para Espafia y un sistema diferenciado para Francia, el fin buscado por esos
dos estados es el mismo. Se ha puesto un fin a las ideas correccionales que habian
imperado desde el siglo XIX y ambas legislaciones asumen la corriente doctrinal
penitenciaria a favor de la idea de la “resocializacion”.

2- Por lo que respecta a los regimenes penitenciarios, la ausencia total de clasificacion
en Francia constituye sin duda la mayor diferencia existente entre los dos sistemas
estudiados. Francia quiso dar un paso hacia la total individualizacién del tratamiento
penitenciario y renuncid a la estricta aplicacién de los grados penitenciarios y de las
practicas que les correspondian, sustituyéndola por una combinacion automatica de las
medidas mas orientadas hacia la reinsercion del condenado. Sin embargo, se debe
considerar positivo el esfuerzo espafol por clasificar a los presos, lo que permitiria en
teoria un tratamiento mas adecuado de cada de ellos. Conviene afiadir que el sistema
espafiol también es mas “econdmico” ya que si en el seno de un centro penitenciario
se encuentra un recluso considerado como muy peligroso, se le ingresard en un
modulo de maxima seguridad. En Francia, sin embargo, si un reo presenta una cierta
peligrosidad, se adoptaran medidas de seguridad en todo el centro y esto representa
un coste mds elevado. Luego, a pesar de disponer de unas instituciones tan
consolidadas, el sistema francés no evolucioné tanto en el periodo de postguerra y
guedo desbordado por la evolucién social. No consiguiéd modernizarse y se podria decir
que el reloj de ese sistema penitenciario se pard hace cincuenta afios. A mayor
abundamiento, Espafia forma parte de los Estados europeos que mds innovan en
materia de politica penitenciaria. Si nos referimos a la cuestidon de la sexualidad por
ejemplo, Espafia entendié desde hace mucho tiempo que organizar la intimidad y la
sexualidad en la cdrcel era respetar el equilibrio de las personas que se les confian, de
los hombres y mujeres presos. En Francia, hay menos de una docena de
establecimientos que estan dotados de lugares en los cuales, episddicamente, las
personas detenidas pueden disponer de tiempo y de un lugar donde preservar su
intimidad y su sexualidad.
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3- Sus situaciones internas varian de forma relevante y eso basicamente porque se
observan tendencias opuestas: la poblacion penitenciaria aumenta en Espafia mientras
va bajando en Francia. Sin embargo, esta disminucion, que se explica por la aplicacion
masiva y creciente de las medidas de vigilancia electrénica y en medio abierto, no
refleja un mayor acercamiento al fin supremo de la institucién penitenciaria, en la
medida en que el porcentaje de retorno a la actividad criminal de los sujetos que ya
habian protagonizado algin hecho delictivo anterior casi se corresponde con el de
Espaia.

4- La duracién maxima del internamiento varia en ambos paises. Mientras que en
Espana es posible el cumplimiento efectivo de una pena de prisién de 40 afios, en
Francia, incluso en casos de aplicacion de la prisién perpetua, este internamiento no se
prolonga de facto nunca mas alla de los 30 afios.

5- El concepto y el fin de los beneficios penitenciarios también contraponen estos dos
sistemas. Mientras en Espaia solo permiten alcanzar la libertad condicional, en Francia
existe una medida destinada a alcanzar una libertad sin restricciones. Los créditos de
reduccién de pena y las reducciones suplementarias de pena no conducen a un
adelantamiento de la libertad condicional sino a una disminucién de la duracién de la
condena. Se trata entonces de insistir en el hecho de que la duracion de las penas,
segun la ley francesa, siempre es revisable, lo que no permite la legislacidon de nuestro
pais. Efectivamente, en Espafia hay mecanismos que permiten la modificacion del
modo de cumplimiento de la condena, pero el quantum de la pena impuesta
inicialmente siempre se mantendra, salvo en los caso de concesiéon del indulto, v la
condena en cuestion se cumplira hasta el final previsto a pesar de que se acorte el
tiempo efectivo de internamiento.

6- Respecto de la duracién de esas penas, cabe decir que el buen funcionamiento del
sistema espafiol parece encontrar un limite en su duracidn. Seria urgente realizar una
revision de la legislacién penal vigente y optar por una graduacién de las penas mas
realista, que evite tener una poblacion cada vez mds importante que se queda en la
carcel demasiados afos. Esa politica debe basarse en un estudio de la realidad
criminal, analizando los datos acerca de las diversas formas de criminalidad y su
incidencia real. También conviene revisar el nivel de reincidencia y elaborar una
legislacidon que estipule penas privativas de libertad no tan largas, pudiéndose en ese
objetivo ampliar las medidas de semi-libertad y de vigilancia electrénica.

7- En fin, cabe concluir ese trabajo recordando que la acciéon primera y basica para
llegar a controlar toda forma de delincuencia es la prevencion, labor sobre la cual
nunca se prestd la debida atencion, supuestamente porque implica unos esfuerzos a
largo plazo para empezar a obtener resultados pero que resulta sin duda alguna mas
eficaz que la carcel. Es necesario elaborar un plan de politica criminal que incluya
aspectos de las politicas penales, pero sobre todo sociales, apoyandose en un estudio
profundizado de los elementos concomitantes de la delincuencia caracteristica de cada
pais.
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