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PALABRAS CLAVE

Método Comparativdpara Lijphart): la politica comparada, no es dis&iplina en si misma,

sino un método de analisis empirico, sistematierplicito de fenémenos politicos.

Sistema Democraticosiguiendo a A. Lincoln, es el gobierno del pueblar el pueblo y para

el pueblo; aunque esto no concreta nada, entendsyguar lo que se refiere a este trabajo,
que es el sistema que se da en los modelos refatyges, donde, sobre todo a través de la
férmula del sufragio, son elegidos unos represéesadel pueblo para ejercer el poder

politico.

Democracia Mayoritaria Es el sistema democratico, donde la conformad@rgobierno se

permite, partiendo de una mayoria relativa redugidan una amplia minoria ejerciendo la

oposicion; por lo que primaran los criterios declegion, competenciy confrontacion

Democracia ConsensuaEs el sistema democratico donde para formar gubiee exigen

amplias mayorias, dificilmente alcanzables por nitalpartido, por lo que primaran los

criterios de; inclusién, pactypcompromiso

Elementos distorsionadores de |la proporcionalidan los que alteran la regla democratica

por la que todos votos tienen el mismo valor a daahde convertirse en escafos. Los
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principales son ldérmula (cuanto mas mayoritaria sea, mayor desproporciorzaft)l la

barrera_electoral (distinguiendo la legdly la efectivd), y la dimensién del distritoen

distritos uninominales, donde sé6lo hay un ganatftbodesproporcionalidad inducida es muy

superior que en los plurinominales

Numero Efectivo de Partidos (NEP_en adelantejuestra la verdadera competencia por el

poder entre partidos en regimenes democraticosgdbgs proximos a 2 mostraran una
tendencia bipartidista y los superiores a 5 unaglewgrado de atomizacién que se relaciona
con la dificultad de formar gobiernos estafileSe calcula dividiendo por la unidad el
sumatorio del tanto por uno al cuadrado de los @pale cada partido [Ej: PSOB 50%
votos y PP 50% votos, hallaremos el NEP dividieh6,5*0,5 + 0,5*0,5 1/0,5 = 2, que

reflejaria un bipartidismo perfecto (rasgo mayoidi.

indice_de Fragmentacion muestra el comportamiento del electorado en @mde las

opciones politicas existentes. En funcion de desudisefiarse los elementos distorsionadores
de la proporcionalidad en los distintos sistemastetales, y, observado con otras variables,
suele mostrar una relacion existente entre bipaniol y aumento de la desproporcionalidad
para favorecer la gobernabilidad. Se calcula restam 1 el anterior sumatorio, donde 0,5
equivale a bipartidismo perfecto, cifras proxima existencia de rasgos autoritarios y cifras

proximas a 1 anarquia.

Concentracion electoralrefleja el porcentaje de votos y escafios que alaumos 2 partidos

mas votados. Junto a las 2 variables electoralésriames permite observar, o bien la
tendencia mayoritaria hacia la concentracion ddepen unos pocos a costa de la pérdida de
proporcionalidad en el voto, o bien la tendenciasemsual; y observar si este rasgo es
“natural” o “inducido” y en qué medida, en funcida la mayor o menor desviacion existente
entre sus 2 dimensiones: la electoral (porcentajeados) y la parlamentaria (porcentaje de

escafos obtenido con esos votos).

Concentracion electoralpermite, en sus dimensiones intra-bloques o dabgues, observar

el cambio en el comportamiento electoral respedts anteriores comicios, en funcion de si

el cambio ha favorecido a partidos de igual (ifiggues) o distinta ideologia (entre-bloques)

Corporatismo_Democraticosistema de grupos de interés organizado, segprrgipio de

especialidad, mediante organizaciones “punterag® tppresentan parcelas de intereses

sociales, que por su visibilidad social y accetmsanedios gozan de una cierta capacidad de

! Férmulas de resto mayor versus proporcionalesstexi mdltiples variantes

2 La minima existente en funcién de la legislaci@uiral.

3 La que realmente hace falta para acceder a esoafidincion de los apoyos.

4 No hay una clasificacién en la que coincidan lasgipales autores en los que me he basado: DuyeSgeori y Nohlen.
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influir en la accion de los poderes publicos, erdatwr de satisfacer el interés general de la
sociedad; pudiendo influir en las decisiones quesepoderes adopten, en el sentido que
mejor se adapte a sus intereses especificos. Pqarte, los poderes publicos estaran
interesados en establecer vias de negociacion |t por la legitimidad social que estos
grupos les aportan en el desarrollo de sus pdifsmbre todo en las mas impopulareg en
funcion del grado de protagonismo que se les capocestas vias podran ir desde la mera
colaboracién, pasando por el didlogo, o en un pfaas elevado, llegar hasta la concertacion.
Distribucidén Vertical del Poderse refiere a la forma en que se distribuye ekepgdiblico

entre los diferentes niveles territoriales en los ge vertebra el pais.

Distribucion Horizontal del Poderse refiere a la distribucion del poder entretindares de

los poderes, legislativo, ejecutivo y judicialyavés de un sistema de relaciones mutuas.
Desproporcionalidad Electorales el grado de ruptura del principio democratam dar un

mismo valor a todos los votos, a la hora de hdaeparto de escanos.

Teoria Unilateralista o Estatutaria del Empleo Pubd: por la que debido a la desigualdad

juridica entre las partes, gracias iails‘imperil’ con el que una de ellas actla, sostiene que el
contenido de la relacion juridica, al venir pred®ieado por la norma, sin que pueda ser
modificado o negociado por las partes, concluyetgleelaciéon no puede ser sino unilateral,
descartando la existencia de una relacién conahctu

Teoria Contractual del Empleo Publicdn contraposiciéon al anterior, defiende la exisia

de una relacion juridico-administrativa, derivadauwh negocio juridico contractual, donde
destaca la necesidad de un acuerdo de voluntadesqasiderar la existencia de la relacion
juridica, concluyendo que no es necesario parajakoexista una situacion de igualdad.

Funcion Publica: constituye el factor humano de los recursos de Administraciones

Pulblicas, independientemente de la naturalezagarét sus relaciones con el empleador.
Burocracia: podemos considerar como tal a aquella parte tistaon publica que, integrada
en la estructura de la heterogénea red de ingrasi publicas existentes, a través de una
compleja red de relaciones es capaz de influinirthe forma directa o indirecta, explicita o

implicita, en la configuracion y ejercicio del pogéiblico.

INTRODUCCION: El objetivo del trabajo es, por un lado, obseraarconexion entre la

dimension publica y administrativa, a través dectanparacion de ambos sistemas,
observando como interactian entre ellas y el difereomportamiento observado, por el
diferente disefio institucional a través del quejsece el poder publico.

Respecto a la dimension politica, observaremos @si@mocracias, segun el modelo

bidimensional de A. Lijphart, que organiza el egileh torno a 2 dimensiones, simplificadas
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en 5 variables operativas cada una, por un ladoamplificar la descripcion de cada modelo
a analizar y por otro para facilitar la comparaaéire ellos, siguiendo criterios homogéneos,
que den la mayor consistencia, minimizando en &ilgb® la pérdida de riqueza conceptual,
para que el estudio sea lo mas operativo posileleds mas que un modelo o marco tedrico
(aunque esté basado en teorias propias del autas gxtraidas de otrpsin marco de

analisis, con vocacion de ser util para formulappsiciones normativas por la figura del
“policy maket (desconocida en Europa los distintos gobiernos, sin que en ningdn caso
puedan plantearse como respuestas univocas. Stasedenensiones:

* La 12 se relaciona condaganizacion del ejecutiv@istribucion horizontal del podgy,

* La 22 con emodelo territorial(distribucién vertical del podér

Al analizar cada una de sus variables, el autoratipea los conceptos que las integran,
dandoles una valoracion de 0 a 10, en funcion deraximidad o lejania de los 2 modelos
tedricos de democracia tradicionalmente considetaglonayoritario o “Westminsteral que
otorga 10 puntosy el “Consensual’dl que otorga 0, si bien considera que este seléade
un punto de vista conceptual, el Unico realmentaatzaticq; pero estos son modelos puros
en la practica no se dan en su totalidad, dandoseada caso dentro de la variables

observadas, un mayor predominio hacia uno u otrdetoo

De entre estas variables me centraré, en una se@anté del trabajo, en la burocracia y
en como interactla esta con el poder politico,dsiersta interaccion lo que produce el poder
publico como butput; limitandome a observar la evolucion en cada,pdésde el punto de
vista historico, juridico e ideologico, observarsipevolucion en cada caso, hasta llegar a su

situacion actual.

1.- ANALISIS POLITICO DEL SISTEMA FRANCES
1.1.- DMENSION EJECUTIVOS — PARTIDOS:

1.1.1.- ®ONCENTRACION DELEJECUTIVA Los gobiernos de la V Republica, tras la

reforma constitucional promovida por Charles De li@atrataran de eliminar a toda costa la
inestabilidad politica de los gobiernos de la Iy Republica, por la imposibilidad de

alcanzar coaliciones de gobiernos estables, debla@tomizacion partidista existente.

Al requerir la formacion del gobierno la confiarde la camaraaunque las principales
funciones ejecutivas las ostente el presidenteadeepublicg, exige que para calificarlo

debamos observar como se produce la formacion cintara.

El sistema electoral a 2 vueltas en distritos umimales, en el que se eligen los

representantes de la Asamblea, limita mucho labcam@es que se puedan formarse en la 22



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

vuelta, ya que la barrera efectiva a superar etudita es altisima (12,5 por 108,mas alta

en Europd y por lo tanto la representacion favorece a lagigos politicos grandes y con
mejor vertebracion territorial de los votos. Elngipal elemento electoral distorsionador de la
proporcionalidad que permite esto es que la baafetiva para acceder a representacion es
todavia mas elevada, y que junto a la formula etattnas “mayoritaria” que existe, provoca

la exclusion de un elevado n° de partidos de laatam

Esta 22 vuelta hace visibles las coaliciones déegud ante el electorado, antes de que se
pronuncie por 22 vez en la vuelta que repartiréeeit80 y 90 por 100 de los escarfios de la
camara; y por lo tanto, cuando el elector votayg/éo hace al partido de su preferencia sino a
la coalicion que va a formar un determinado goloesiendo para esta coalicion y no para el

partido para la que se pide el voto.

Pero debido a que los pactos de gobierno se sdaleentre un partido grande y otro
pequefio o0 mediano de similar ideologiar(cipal cleavaje de la cultural politica frances®
izquierda versus derechael votante francés se ve obligado a simplifearvoto en esa 22

vuelta; la tendencia de esta variable sera de #&&smayoritarias que existen.

Este aspecto influird en la tendencia de otrasabbes hacia el modelo Westminster,
como es el efecto bipartidista de 22 vuelta, lantda mayoritaria por mayoria absoluta en
distrito uninominal que obliga a referida re-aliciéa, dando lugar a una amplia exclusion del

arco parlamentario en la formacion y programaceéihadactividad politica del Gobierno.

Mientras en el resto de Europa se vota a un pasidcsaber con quién pactara, los
franceses gn esta 22 vueljalo hacen con gran transparenc@ripensando en parte la
pérdida de legitimidad causada por una férmula yreea electoral tan desproporcionalgs
en la informacion relativa a los pactos de gobigsimoembargo, a diferencia de lo que sucede
en el Reino Unido, donde saben casi con toda skglue el que gane de los 2 partidos
mayoritarios: el Conservador o el Laborista, n@gdl& a ninguna coalicion con los 2
pequefios para formar gobiernel (Liberal y el Demdcrata-Liberpl aqui se abre la

posibilidad aunque la mayoria de las veces el gy@caea monocolor.

Aqui el partido grande no sélo se ve forzado agrawbn el partido pequefio sino que
ademas debera hacer publico ese pacto y sus comgbcia sabiendas de que el electorado
(con gran madurez democratjcpodra “sancionarle” segun el contenido de esties|és
concesiones que realice de su programa originab sélo votando al bloque contrario, sino
pudiendo darle mayor apoyo en la 22 vuelta al gagiequefio/mediano de su coalicién, por
lo que, en este sentido, tiene una especial impoeal pacto de gobierno, mas incluso que

en los modelos consensuales belga y suizo, auequaos distintos motivos.
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Entonces, si es tan importante el pacto, ¢por guéata mas de un rasgo mayoritario?:
porque los medios por si solad pactg, en mi opinion, no justifican el figQe a la postre es
excluir de las decisiones de gobierno al amplioghbl® ideologico “contrario’), ya que la
necesidad de este pacto es por un comportamieettord! inducido por la formula mas
mayoritaria que existe y por lo tanto, es un pgmoa la exclusion, al no depender la
legitimacion del gobierno de la correcta “traslaide votos a escafios por la cultura politica
francesa, que acepta con gran naturalidad esaogespionalidad del voto a cambio, de
poder intervenir en los pactos, justamente lo dpug$o que sucede, no sélo en Espafia, sino

también en la inmensa mayoria de los paises déro@Egorno europeo.

Esto lo podemos comprobar al comparar el NEP ecggarlamentario de fabla 1.2
que reduce el multipartidismo electoral en 12 va@tuna cuestion de unico partidal (
competir sélo por un escafio en cada disjrega términos parlamentarios. Esto responde a la
finalidad de elevar la barrera efectiva en primaralta para simplificar las alternativas en la

22, cuyo efecto conjunto produce una tendencigattdismo.

No obstante, observamos que en el caso francés®l ps para la exclusién y no para el
pacto como en Suiza, donde por su férmula de gobigr2:2:1, 7/8 partes del parlamento
ocupan una posicion en el gobierno, o en Bélgicadeolos gobiernos son fruto de la

coalicion de entre 4 a 6 partidos.

Sobre la valoracion de Lipjhart, vemos como los ehasl mayoritarios se aproximan al
100 por 100 en cuanto a la formacion de gabinetegpattido Unico en los periodos
observados hasta 1996, y sin embargo, en Frartéaegorno al 62,5 y 63,5 por 100. Esto,
en mi opinidn, no muestra la realidad, ya que andien cuenta el realineamiento de la 22
vuelta. Por eso hay que relativizar este dato qudal una valoracion intermedia entre el

modelo mayoritario.

1.1.2.-RELACIONES ENTRIEJECUTIVO YLEGISLATIVO La Jefatura del estadse atribuye

al Presidente de la Republica, cuya eleccion popefaerza su legitimidad y justifica su
amplio ambito competencial respecto al rol que tergan los estados con modelos
parlamentarios. Este érgano ostenta las mas impestdunciones tanto legislativas como
ejecutivas:firma todas iniciativas legislativas, Tratados Imacionales, puede vetar las
leyes del Parlamento, dirige la politica exteriapnvoca referéndums, es el intérprete

constitucional, designa al Primer Ministro (PM) gnembra luego el Parlamento, etc... .

El Gobierno se atribuye a @rimer Ministro y su gabineteuya principal funcion es

ejecutar las leyes del parlamento, mas que ddaglpoliticagpoder ejecutor, mas que



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

ejecutivo y deliberanjerequiriendo de la confianza del parlamento pamaar y mantener

gobierno, pudiendo propiciar su caida, tal y coomede en los sistemas parlamentarios.

Puede parecer que existe un predominio del Lewyislatobre el Ejecutivo, pero el
Presidente de la Republica decanta, en mi opit@balanza hacia el ejecutivo. Ya que en
Francia el Parlamento no puede provocar la caitldefie del Estado, verdadero titular de la
direccion politica del paigpér sus amplias competencjasl predominio del ejecutivo puede
ser mayor incluso que en el caso Inglés, ya que ashque no pueda disolver al Parlamento,
tiene mayores mecanismos de presion sobre é€l, sta@ @or encima de la disciplina de
partido, y que por su mayor legitimidad le pernlequear su actividad cuando adopte
decisiones que no sean de su agrado; y que sema florque el ejecutivo se lo reparte con el
Primer Ministro y su gabinete; su predominio ser&yor, por lo siguiente:

* Puede vetar sus leyes.
» Firma todas iniciativas legislativasd puede disolver las cortes, pero si bloquéarlo

» Puede convocar libremente referéndums sobre asaptobados por el parlamento que
no sean de su agrado, restandole legitimidad fedrekectorado.

Si lo comparamos con el modelo Suizo, no vemosumn@unto en comuan, ya que la

separacion de poderes es total, con mayor indepeiadg equilibrio en entre poderes.

El autor le otorga una valoracion préoxima a la @nB Unido (5,52al predominar los
rasgos presidencialistas sobre los parlamentgriftaso en el caso Britanico la valoraciéon se
justifica en una regla no escrita que decanta lanka a favor del ejecutivo, porque
formalmente es un sistema parlamentario, pero easa francés o del resto de modelos con
predominio del ejecutivo, estos gozan de un retuansgtitucional indiscutible, que deberia

ser objeto, en mi opinion, de una mayor valorapionel autor.

1.1.3.- BPARTIDISMQ EI sistema electoral de distrito uninominal de miéy@bsoluta en 12

vuelta y simple en 22, hemos dicho que eleva leelmefectiva para acceder a representacion
MAas que en ningun otro pais, haciendo muy dificiepresentacion para partidos pequefios o
medianos €n 2002 el Frente Nacional con mas del 11 por 180vdtos en 12 vuelta no
alcanzé representacion, porque la barrera para ¥av@elta era del 12,5 por 100, pero en las
tltimas donde logré superarla, en 22 vuelta solgrdol escafio, el danico en su histQrig
sobre-representa a los grandes, para evitar eéndeude la atomizacion parlamentaria a la
gue sometieron los partidos radicales en épocasiams, por lo que la tabla del apartado

muestra claramente una tendencia al bipartidistno,rasgo mas del sistema mayoritario.
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Del mismo modo que sucede en el caso britanico? lpartidos mayoritarios en apoyos
son inalcanzables para los demas partidos, y sdtogpueden aspirar a entrar en 22 vuelta en

el juego de las coaliciones.

Pero aqui la formula electoral desplaza de nuevsistdéma francés hacia el modelo
mayoritario {abla 1.9 en la evolucion del NEP electoral y el numercedeafios alcanzados
en la camara. El comportamiento del electorado®vuélta, a pesar de contar con un NEP
electoral elevado, reduce la competencia partidistadérminos parlamentarios a un unico
partido por causa del efecto producido por la fdamayoritaria en distrito uninominal, que
en 22 vuelta, al reducirse el quérum necesario yortesimple, produce un efecto conjunto

préximo al bipartidismo perfecttNEP Parlamentario Total 2)2

En la 22 vuelta podria parecer que la despropabidad del voto es menor, si
observamos la tabla, pero esto no es asi, ya alla ablo pasan los que han superado la
barrera en la 12, por lo que no se exige para ipsetidismo una mayoria absoluta en la

férmula electoral, ya que la distorsion de la bareon mayoria simple es suficiente.

En Suiza no hay ningun partido proximo a una ctaegoria por la superposicion de
cleavaje$. En 1995 el 80 por 100 de escafios lo consiguidrpartidos en porcentajes muy
proximos. Bélgica, por su parte, hasta los afiode®@a un sistema de 3 con 2 grandes
(democristianos y socialistasPero las divisiones linglisticas entre ellogatidugar a una
docena de partidos, formando un sistema inclusoate@sizado que el suizo.

Los principales elementos de division de Suiza sbmeligioso, la cuestion socio-
econdmica y la linglistica; estos se dan tambiéBégica, pero de una forma mas acusada

en el elemento linguistico.

Sobre la valoracién de Lipjhart, la tendencia Higata la refleja el NEP parlamentario,
pero el NEP electoral es el que realmente reflsgaraportamiento electoral.

A Francia da un NEP parlamentario sobre el 3,5aha@s®6, vemos como esta tendencia
se ha acentuado en mi tabla en las 2 Ultimas eleegj estando poco por encima del 2.

1.1.4.- STEMASELECTORALES

TABLA 1.1
Elecciones junio 20U Elecciones junio 200
Partidos Politicos 12 Vuelta 22 Vuelta Total 12 Vuelta 22Vuelta (Total
% votos| Escafiob % votds Escafjos EScafip o votos| Escafios % votds Escafigs  EScalf]

UMP (centro-dcha) 33,4 46 47,3 309 355 39,5 98 46,4 215 313
PSF (Izda) 23,8 2 35,3 138 140 24,7 1 423 185 186
PCF (Izda) 4,9 0 33 21 21 43 0 23 15 15
Los Verdes (Izda) 4,4 0 3,2 3 3 3,3 0 0,4 4 4
UDF (Centro-dcha) 438 6 3,9 23 29 7,6 0 0,5 3 3
FN (dcha radical) 11,1 0 1,9 0 0 4,3 0 0,1 0 0
NCE (Centro-dcha) - - - - - 2,4 8 2,1 14 22
Otros de Derecha 5,5 4 1,6 10 14 3,7 3 1,2 7 10
Otros de Izquierda 7,6 0 3,5 13 13 3,3 0 4,1 22 22
Otros 45 0 0,2 2 2 6,9 0 0,7 2 2
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Elecciones junio 201
Partidos Politicos 12 Vuelta 22 Vuelta -
5 —— {Total Escafids
0% votos | Escafios % votgs Escafos
UMP (centro-dcha) 27,12 9 37,95 185 194
PSF (Izda) 29,35 22 40,91 258 280
PCF /Frente de Izquierdas (Izda) 6,91 0 1,08 10 10
Los Verdes (Izda) 5,46 1 3,6 16 17
UDF //CEN(Centro-dcha) 1,77 0 0,49 2 2
FN (dcha radical) 13,6 0 3,66 2 2
NCE (Centro-dcha) 2,2 1 2,47 11 12
Otros de Derecha 4,3 0 2,47 17 17
Otros de Izquierda 8,33 2 7,31 41 43
Otros 0,96 0 0 0 0
TABLA 1.2 2002 (%) 2007 (%) 2012 (%) TOTAL (%)
B 13 VTA 22 VTA 18 VTA 23 VTA 13VTA 23VTA 2002 | 2007 | 2012

NEP Electoral 5,05 2,84 4,25 2,52 5,04 3,12
NEP Parlamentario 1,34 2,36 1,25 2,67 2,14 2,86 2,26 249 84 2]
Frag. Electoral 80,20 64,69 76,47 60,29 80,17 67,92
Frag. Parlamentaria 61,01 57,67 50,91 62,67 21,67 6477 7655 57,79 | 63,85 |
Proporcionalidad 58,9 13,98 54,47 4,99 54,64 16,25
\Volatilidad Electoral Entre-| Afio ref Afio ref 3,90 4,2 11,46 3,3

Blogues
\Volatilidad Partlamentaria | Afio ref Afio ref 8,67 20,97

Entre -Bloques
Concentracion Electoral 57,2 82,6 642 | 887 56,47 | 78,86
Concentracion Parlamentarfia 85,79 86,48 82,15

Aunque me haya adelantado a hablar de la formatdaehl en el punto anterior, hay que
diferenciar la influencia de esta en el sistemaal#idos. Me centraré ahora en analizar su

repercusion en la desproporcionalidad del voto.

No obstante, son aspectos que no se pueden sepatamos visto como a pesar de que
la tendencia del electorado en el NEP Electoral®wuelta tienda hacia el multipartidismo,
gracias a esta formula de mayoria absoluta enitdistminominal, que da toda la
representatividad a un unico ganador en cadatdisttace que el NEP Parlamentario se
separe del electoral como no lo hace en ningun pdiis. Se reduce, si, la atomizacion
partidista, pero, ¢a qué precio?: a que la desmigmalidad del voto sea la principal
distorsion, que justifica la citada diferencia deRk. Sin embargo, como he dicho, esto tiene

gran aceptacion en Francia gracias al juego décawss que se da en 22 vuelta.

Es mas, podemos afirmar que la tendencia al biismdb no se debe a la voluntad
directa del electorado, sino a la elevada distorsid el reparto de escafios. Otra consecuencia
la vemos en el comportamiento de la volatilidadtelal y parlamentaria: vemos como una
pequefia variacion en la intenciéon de voto supongran vuelco parlamentario. Esto hace
impredecible para los partidos el resultado desstategia, pudiendo una variacion de votos
ligera producir una gran caida en el n° de reptastas en la camara.

La desproporcionalidad, no refleja el efecto pradiugor la barrera electoral que en 22
vuelta ha reducido drasticamente el n° de partilgscompiten en cada distrito, por lo que

parece gue se ha reducido la desproporcionalida@do no es asi o al menos no lo es tanto.
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Este tipo de desproporcionalidad so6lo se puedenadoseomparando el NEP electoral de

ambas vueltas; es esta diferencia la que represketacto distorsionador de la barrera.

Eso hace que la fragmentacion electoral, de sdipatldista proxima al 80 por 100&n
1 2 vuelta, en 22 se aproxime al bipartidismo siwbargo, las cifras de fragmentacion
parlamentaria corrigen en la 22 vuelta todavia rhasia el bipartidismo. 1° en la
fragmentacion electoral vemos como la formula dgrith uninominal elimina a méas de la

mitad de partidos (g6lo reparte el 10 por 100 de escafios

Asi, en 22 vuelta vemos que, al reducir las opsodel electorado, se reduce la
fragmentacion electoral en casi 20 puntos, causadgran medida por esta barrera efectiva,
no una virtud de la formula que ha corregido elrqodde mayoria absoluta a simple, ya que

el electorado tiene la opcién de cambiar su vagalpasado el partido de su eleccion o no.

Otro elemento distorsionador que favorece el bgiaro es la dimension del distrito. Si
de media en Europa c/diputado precisa unos 68.60@3,ven Francia, en zonas rurales, suelen
necesitar entorno a 40.000 y en urbanas mas déa}@educiendo su valor 2,5 veces. Esto
hace que la concentracion territorial del voto deeaisiva. Aqui la desproporcionalidad se
produce porque hay muchos distritds6§, tantos como escafjpsy por lo tanto las

diferencias de poblacién entre unos y otros tiamenmayor incidencia.

Pero como la barrera electoral, esto no se rediejdesproporcionalidad calculada en la
tabla 2, en sus resultados en 22 vuelta; por Idaydesproporcionalidad real es mucho mayor
de lo que aqui se muestra, pero no es facil dermglique la desproporcion en un distrito

puede compensarse con la desproporcién de otro.

Esta gran desproporcionalidad en el voto es sima dudrasgo mayoritario, al igual que
sucede en Reino Unido, donde el sistema elect@alistritos uninominales sélo requiere
mayoria simple en ambas vueltasp@artiendo mas escafios en 13) ¥ la barrera electoral
para pasar a la 22 es mucho menor, por lo quesgb namayoritario es mucho menor aunque

sea el réegimen mayoritario por excelencia.

El contrapunto a esta representacion relativa gsdporcional que se establece en los
sistemas belga y suizo, donde por causa de las resydivisiones quperposicion de
cleavaje$ para mantener la paz social, es mas necesafielugflejo de la voluntad popular

en el parlamento, al ser objeto de mayor causavdsahes.

En este apartado la tabla de Lijphart, da el magpdice de desproporcionalidad al
sistema francés del total de las 36 democraciasnaddas, muy por encima de Reino Unido,

y Suiza y Bélgica con el indice mas bajo.
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1.1.5.- $8TEMAS DEGRUPOS DEINTERES Aqui el dilema es si este sistema se encuentra

mas proximo hacia el corporatismo consensual, €s, a® intervenido por el sector publico,
sino orientado al pacto y capaz de ejercer unaentlia responsable en él, de forma que se
refuerce el principio de voluntad popular, ejerdemn cierto control sobre el poder publico
pero de forma responsable, para alcanzar acueydalspluralismo descoordinado de estos
grupos, de forma que su influencia y control sa@bggoder publico sea casi nula.

Para valorar el grado de pluralismo o corporatitapque tener en cuenta: 1°) el tamafio
de estos grupos y su n° por especialidad en lasgugtegran; 2°) su coordinacion a nivel
nacional, para que su poder de influir en el pqulgaiico no se diluya; 3°) un mecanismo de
consulta gradual entre ellos y los poderes publigasa hacer efectiva su influencia; y 4°) que

esta capacidad de influencia se refleje en acugpa®sean vinculantes para las partes.

De forma que un menor tamafio y mayor n°® de grupesor coordinacion, consultas
esporadicas y ausencia de voluntad efectiva derdauseran rasgos mayoritarios; y lo

contrario, consensuales (siguienddcmittel).

Podemos decir que el efecto combinado de estopettas ¢tros autores lo desglosan
en mas aspectisconectado con el primer y tercer elemento de distensionf(g. 9.1y 9.2
de las paginas 174 y 175 del libro “Modelos de Deraoid’), nos lleva a afirmar que el
sistema francés de grupos de interés tiende haghumlismo, debido al reducido apoyo
institucional con el que cuentan, sobre todo satdig €l laboral es, sin duda, el principal
campo en el que actuan estos gryposn una tasa de afiliacion ligeramente supeti@ por
100, sélo por encima en Europa de la espafiola. pesar de que tienen una mayor
coordinacién nacional a la hora de ejercer meda#agonflicto, la posicion reforzada del

ejecutivo hace que la negociacion sea practicameraémposicion de condiciones.

1.2.- DIMENSION FEDERAL — UNITARIA:

1.2.1.- DESCENTRALIZACIONTERRITORIAL DELPODER Francia es esencialmente centralista:

cuenta con 4 niveles territoriales, pero en losalkx la descentralizacion es mas
administrativa que politica. Esta asimetria eni&riducion vertical del poder con el nivel
estatal es también un rasgo mayoritario, pero aoreforma del 83 se ha visto atenuado al
reforzar el papel de los Consejos Regionales yrtipantales, al celebrar elecciones en
ellos, lo que ha reforzado su legitimidad y demiirado el sistema locahltes los jefes de
gobierno regionales los nombraba el gobierno cdnyrdos consejos eran de composicion

indirecta por alcaldes elegidos en elecciones legal
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Francia se organiza territorialmente en 26 regiorlé¥l departamentos y 36782
municipalidades. También destacan los 566 distr{tbsmarcaciones administrativas a

efectos electorales para la Asamblea Nacipnal

Esta reforma en el indice de federalismo de Lipjhapenas mejora en una décima el
nivel de Francia, entre 1971/96 (1,3) y el calcaladtre el 1945/96 (1,2); debido a que el
nivel de refuerzo de la periferia ha sido merameakministrativo. Por eso en este aspecto

Francia también es claramente mayoritaria.

1.2.2.- @NCENTRACIONLEGISLATIVA En Francia, el parlamento es bicameral, pero e¢on u

gran desequilibrio de poder, en parte debido aréifte sistema de eleccion.

El Senadose elige en cada departamento de forma indirdet&ntre los integrantes de
un Colegio Electoral gutoridades municipales y departamentalgs diputados que

representan al departamento en la Asamblea Nacjonal

El mandato es de 9 afos, renovables por tercerésspaada 3 afnos, pero sobre todo
destaca que no cumple con el papel que se sudlgiaér esta 22 camara de representacion de
sus diferentes territorios, por el caracter ceistealdel Estado y la asimetria de poder que

mantiene respecto a la Asamblea Nacional.

El grado de asimetria no depende en un mismo gtadactores institucionales que de
factores competenciales; aunque formalmente esnkied, el escaso papel que ejercen los
diferentes territorios en las decisiones del ambéntral hace que la asimetria entre estas
camaraslé baja, o de representacién nacional, y la altajerepresentacion territoriplsea
mayor que en el resto de estados bicamerales.

1.2.3.- ®NSTITUCIONEESCRITAS Aqui tenemos en cuenta los siguientes aspectos:

» La existencia de constitucion escrites evidente que, por el mero hecho de existie, es

sera un rasgo consensual.

e La Flexibilidad de reformaes decir, el grado de consenso necesario pararganla

constituciéon, yendo desde el mismo que para eb dsteyes hasta mayorias superiores a
los 2/3, como es el caso de Suiza. Francia est#itcerca del modelo mayoritario, al
exigir una mayoria superior al del resto de lepeso inferior a los 2/3, aunque antes de
1974 sélo exigia mayoria ordinaria.

» En cuanto a la revision judicidbjue veremos en el punto siguignte

» Ratificacién por referéndunfrancia introduce en el 58 la reforma de Gaultegxigia la

intervencion del parlamento, se aprobo solo pors@etdel pueblo mediante referéndum,

hoy para su reforma se exige que apruebe primgrarkeimento.
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El indice de rigidez constitucional sitia a Fraremaun punto intermedio, petodavia
(a pesar de las reformas del)7dhas proximo al sistema mayoritario. Ambas magigsuse
encuentran operativizadas entre 1 y 4, y Francianseentra mas proxima al 1 de Reino
Unido que al 4 de Suiza. Esta tendencia sélo seegioia parcialmente hacia el sistema
consensual en los otros 2 aspectnstitucion escrita y recurso al referéndum derfar
combinada con la enmienda parlamentargor o que en conjunto, en mi opinion, estaria

mas proxima al sistema consensual, pero solo hoenge.

1.2.4.- UTIMA PALABRA SOBRECONSTITUCIONALIDAD El Consejo Constitucionales el

encargado de revisar la constitucionalidad de d¢t@sadel gobierno y de las leyes aprobadas
por el parlamento, asi como de decidir en ultinsdiaincia sobre la legalidad de los procesos
electorales y de referéendums; consta de 9 magistya@nombrados por el presidente de la

republica, 3 por el de la Asamblea Nacional y 3gdatel Senado.

Pero sus competencias se limitan al juicio sobspamesabilidad del gobierno y del
parlamento, no del Jefe del Estado, que es su moaxinterprete, capaz de "sentar
jurisprudencia”, lo que condicionara las sentende&sConsejo Constitucional que enjuicien
la eventual actuacion de la Asamblea o del Gobjéongue es un claro rasgo mayoritario.

Pero con dicha reforma del 74 también se ha apamkinmacia el modelo consensual de
forma timida, ya que entonces la revisiébn consthal no era judicial, y ahora si, pero no

por tribunales constitucionales especiales.

El indice de revision judicial que calcula Lijphapperativizado entre 1 y 4, mejora la
cifra dada a Francimas dicha reformagde2,2 a 2,8) sin dar mucho valor al rol de maximo
intérprete que se otorga al Consejo Constitucigmad,serlo a través de un procedimiento
judicial ordinario (le responsabilidag pero no se explica que de una puntuacion muyasim
a Espana (3) donde el Tribunal Constitucional datestas competencias sin intromisiones y
en una jurisdiccion especialgqn mayores garantigspor lo que no estoy de acuerdo en este
aspecto, ya que en el caso Franceés, por estartiisitm” del Presidente de la Republica, se

da en este aspecto un claro rasgo mayoritario.

1.2.5.- BBNCOSCENTRALES valora su relacion con el gobierno de la naciém, leosiguiente

evolucion:

> Entre 1936 y 1945: se produce su nacionalizacidmonees la intervencion de su
actividad, sobre todo en politica monetaria, eta.to

» Entre 1973 se redactan de nuevo sus estatutos.
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> En 1993 se produce una profunda reforma para daoikdad al precio del dinero y se
preparan las reforma necesarigen@entes a reforzar su independehgara allanar el
camino a la Unidn Monetaria Europea.

> Desde 1998 forma parte del Sistema de Bancos Gsntieuropeos (SBCEen

adelantg, habiendo pasado a este todas sus funcionestenarge politica monetaria.

A pesar de que hoy goza de una independencia aef@rpor el Sistema de Bancos
Centrales Europeos , el Gobernador es nhombradel géobierno, y este tiene a su vez gran
influencia sobre el SBCEe( anterior presidente del Banco Central Europem aelelante

BCE- habia sido anteriormente Gobernador del Bashed-rancia.

A pesar de que se reconozca esa independencieotiahcino son de extrafar las
continuas presiones al anterior presidente del BQEel anterior Presidente francés. Por lo
gue esta independencia no es real, sobre todaaaridente presion que Francia y Alemania
ejercen sobre la politica cambiaria del BGEBr(los principales exportadores de la eurozona,
por eso es una de sus prioridades influir en esééens), monetaria y en su administracion

de los recursodds llamadas reservas internacionales

Debido a que el sistema politico es presideneiapiesidente esta "acostumbrado” a un
mayor poder y menor control, ejercia una mayorueficia sobre su Banco Central que en
otros paises europepganto su relacién con su propio Banco Cent@ha con el BCE, no
puede decirse que tienda al modelo consensual,u@posg ve, en clave interna, con

normalidad los intentos de influir en la accidnagiebas instituciones.

Sin embargo, debemos considerar que dentro del SB@kel de independencia no es
tan relevante medirlo entre el Banco Central deadastado y su Gobierno, como entre el

BCE vy, por un lado, las Instituciones Europeasoy,qtro, los diferentes Estados.

2.- ANALISIS POLITICO DEL SISTEMA ESPANOL:
2.1.- DIMENSION EJECUTIVOS - PARTIDOS:

2.1.1.- ®NCENTRACION DELEJECUTIVAG En el Espafiol al ser un sistema parlamentario, la

vinculacion entre partidos y ejecutivo es mayor,que los Gobiernos son de legitimacion
indirecta, mientras que los parlamentos son logsigpios directos de la voluntad popular,
dentro de un sistema politico vertebrado por lagamizaciones politicas que designan
directamente a los que van a integrar el Parlamexgiocomo de proponer los diferentes

candidatos que estos parlamentarios deberan pkegirque forme Gobierno.
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Por ello, y aunque los gobiernos democraticos edparhan sido siempre de partido
anico, cuando sélo tenian una mayoria relativa f@maar un Gobierno estable, fueron
reforzados con acuerdos parlamentarios estables,epeeste caso, a diferencia del francés,
los pactos y el juego de coaliciones se hicieropuerta cerrada”, sin conocer claramente las
contrapartidas exigidas por los partidos “bisagcasi siempre de corte nacionalista, donde
las reivindicaciones de mayor autogobierno pardesusorios ha sido una constante. Esto fue
especialmente importante en el Gobierno de la alttapa de Felipe Gonzélez en 1993-1996
y en la 12 de José M2 Aznar en 1996-2a@@nbién en los gobiernos de Union de Centro
Democrético —UCD en adelante-, pero entonces npusele hablar de apoyos estables, sino
puntuales para cada votacifyry del ultimo periodo de José Luis Rodriguez Zeyma pero en

este caso sin pactos de legislatura.

Por ello, el aspecto de gobiernos de partido ursemque se da, se corrige por la

necesidad de apoyos estables de otros partidesaa ge que el gobierno fuera monocolor.

En cuanto a la baja valoracion de Lipjhart a Esparfiaste apartado, esta se debe, a pesar
de no haber habido nunca un Gobierno de coalieida,excesiva dependencia de apoyos de
partidos pequefios para mantener el gobierno, adéendsuna falta de transparencia ante el

electorado en el juego de coaliciones.

Por otro lado, aunque esto atenle el rasgo corslenssto no tiene porque ser
necesariamente bueno, ya que las contrapartiddéscasl le mayor autonomia, recursos
etc...) y el coste de estas para los ciudadanos nogeitxy quedan difusas, algo que en el

caso francés no sucede, o al menos el coste pdidicido mucho menor.

El principal problema, en mi opinion, es determiearqué grado vienen detalladas las
normas democraticas que rigen la formacion y dgtadi del Gobierno, ya que hay dos
riesgos, y ninguno de ellos deberia considerargermee el otro:1°) que con una mayoria
relativa goce de un exceso de apoyo parlamentagdegpermita desarrollar su programa de
espaldas al Parlamento, o 2°) que tenga un exeedepndencia de un partido pequefo, que
le condicione su estabilidad, a cambio de “no be smé” contraprestaciones. En mi opinion,
ambos casos traen soluciones indeseables, y poelessultado de la valoracion de esta
variable no se puede tener en cuenta prescindigeldsiguiente apartado, ya que debe ser en
la definicion de los mecanismos de auto-nivelad@rtravés de los cuales se relacionan
ambos podergsdonde se regule y trate de mitigar “estos ex¢epasa que el Gobierno no
pueda prescindir de informar y dar cuentas pormzesdas de su gestion ante el Parlamento
(quizas el ambito adecuado no sea un debate en pédevisado, y habria que hacerlo en

comision con expertos experimentados en la matedieria conveniente, entre otras medidas,
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detallar los casos en los que el Gobierno debanr#oo requerir apoyo de la camapar@
lograr una mayor transparencjaque en los mecanismos de control parlamentagidad
accion del Gobierno, que no tengan un excesivagootismo los grupos que le otorgaron la
confianza al Presidente en la investidura; y questas mecanismos se les atribuya unos

efectos juridicos y politicos mas precisos.

2.1.2.- RLACIONES ENTREEJECUTIVO YLEGISLATIVO Por lo dicho anteriormente, sin duda la

dependencia del Gobierno, que varia segun el mgubdiiico parlamentariorégido por esas
“normas rigidas”, sobre todo respecto al legislaijy es formalmente mayor respecto al
Parlamento, pero el monopolio partidista decanta psedominio a favor del Gobierno
(siempre que cuente con el apoyo de una mayorieiesf, debido a que es la cupula del
partido la que confeccionara las listas al Congsesgesignara al candidato a Presidente del
Gobierno, cuyo programa sera presentado ante esaantamara, para solicitar su confianza

y formar Gobierno.

El efecto de esta disciplina en la relacion de armmeres es lo que supongo que lleva
al autor a dar a Espafia una puntuacion proximareoRnido, ya que el tedrico predominio
del Parlamento sobre el Ejecutivo no es real.

A pesar de los mecanismos de control parlamentprgoexisten sobre el gobierno, este
también tiene la posibilidad de disolver las corfs o que desde un punto de vista formal
este predominio es muy ligero, solo es claro eingestidura; pero, como digo, este se reduce

desde el plano informal por la influencia de lodgidas en la camara.

En mi opinién, esta rigidez y su falta de adaptaciéontribuye a que no pueda
materializarse el predominio del legislativo. P®oeaunque se trate de un sistema
Parlamentario, en mi opinidbn predominan tintes migaos, ya que no es habitual la
exigencia de responsabilidad al Gobierme(iante mecanismos como la mocion de censura
o la cuestion de confianza, cuyos efectos juridsmos precisos y la accion de control de su
accion, es mas formal que efectivg: (una pregunta sélo exige respuesta, pero noetien
porque alterar el comportamiento del Gobierno, proendo efectos juridicos y politicos
difusog, que produce unos efectos juridicos difusos, tribuyéndose efectos precisos a los
incumplimientos del programa para el que se pitapeyo al Parlamento. Otra cuestion en la
que se impone es en la “colonizacién” de su aciiviggislativa

18



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

2.1.3.- BPARTIDISMQ Segun la evolucidon del NEP de la tabla 2.2, olaseos o siguiente:
1°) Que la tendencia desde la transicion es hdcdmpartidismo, de forma pausada pero
ininterrumpida. Desde el 4,10 en el NEP electonal @39, al 2,89 en 2008, no ha dejado

de aumentar esta competencia entre 2.
2°) Que la formula proporcional d"Hondt, a pesaisdemas proporcional que la francesa,
tiende a beneficiar en exceso a los partidos gergidbien la separacion entre el NEP
Parlamentario y el NEP Electoral es menmudiendo llegar a ser igual de bipartidista
gue el modelo francés, en nuestro caso es en magdida voluntad de los votantes
3°) Esta tendencia al bipartidismo se confirmaealamvel de concentracion, cada vez mayor,
entre los 2 partidos mayoritariogue acumulan en torno al 80 por 100 de los votos de
media en las ultimas eleccione¥ la fragmentacion, que cada vez se acerca ma$.a
gue equivale a bipartidismo perfecggginNohlen).
Asi pues, vemos en dicha tabla, una clara tendehdgartidismo (rasgo mayoritario).
No obstante, la desproporcion en la camara bajaueko mayor que respecto al Senado, por
el sistema de listas nominales con voto pluraltddo; que al hacerse en distinto momento
(con las autondémicasy mediante un sistema mas mayoritario, el NEfavaucho, aunque
la tendencia en el senado también sea bipartidistaobstante, me centraré en el andlisis de
la evolucién de las elecciones del Congreso, porlaecamara de la que depende la

investidura del Gobierno, y no estar relacionada esriable con el modelo territorial.

2.1.4.- BSTEMASELECTORALES TABLA 2.1

Partidos 1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004 2008 2011
% Esc % Esc| % Esc % Esq % Es 9 Egqc % Esc Do Hsc % Esc
UCD 6,8 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PSOE 48,4 (202 |44,4 | 184 | 39,6| 175 38,8/ 159| 37,9 141 34,7 124 42\6 164 ,8 41369 28,7 |110
q

PCE/IU [0 |4 4,6 7 91 |17 96 | 18 10,6 | 21 55 8 500 5 38 2 6,92 11
IAP/PP 26,5 |107 26,2 | 105 | 25,2 | 107 34,8/ 141 38,9 156 45 18 377 148 ,9 3354 44,6 | 186
CDS 29 |2 9,1 19 80 |14 1,8 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CIU 3.7 12 5,0 18 51 18 4,9 17 4,6 16 4,2 15 3,2 10 3,0 10 407 16
PNV 1.9 8 1,6 6 1,3 5 1,2 5 1,3 5 1,6 7 1,6 7 1,2 6 1,33 5
EE 05 |1 0,5 2 05 |2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EA 0 0 0 0 0,7 2 0,6 1 0,5 1 0,4 1 0,3 1 0 0
ERC 0,7 |1 0 0 0 0 08 |1 0,7 1 0,8 1 2,3 8 12| 3 1,06 3
HB 1 2 1,1 5 1,1 |4 09 |2 0,7 2 0 0 0 0 0 0
PAR 0 0 0,4 1 04 |1 06 |1 0 0 0 0 0,1 0 0 0
uv 0 0 0,3 1 07 |2 05 |1 0,4 1 0,3 0 0 0 0 0
BNG/CG [0 0 0,1 1 0,2 0 0,5 0 0,9 2 1,3 3 0,8 2 0,8 2 0,76 2
CC/AIC |0 0 0,3 1 0,3 1 0,9 4 0,9 4 1,1 4 0,9 3 0,7 2 0,59 2
IC-VERDS |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,5 1 0 0 0 0
PA 0 0 0 0 1,0 |2 0 0 0 0 0,9 1 0,7 0 0 0
CHA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 1 0,4 1 0 0
Coalicié Q[0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,51 1
[F.Ciudadano |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 041 1 |
UPYD [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,2 | 1 4,70 5
Garoa Bai|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,17 1
IAmaiur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,37 7
Na-Baij 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 1 02 | 1
Otros 36 [0 64 |0 68 |0 41 |0 30 [ O 31| 0 421 0 42| 0 484 0

5 En las 2 Gltimas legislaturas el 90 por 100 de legpsobadas fueron proyectos de ley, y hay que dasta reciente tendencia a regularlo todo por Detor
Ley, 22 en lo que llevamos de afio, debido a q@»blerno goza de mayoria suficiente.
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TABLA 2-2
1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004 2008 2011

Elec |Parlm | Elec | Parim | Elec | Parlm| Elec | Parlm| Elec| Parlm Elec| Pan |Elec |Parlm | Elec |Parlm | Elec | Parlm
Concentracién 74,9 (88,29 |70,6 | 82,57 | 64,8] 80,5y 73,60 8571 764 84,86 79}9,0 8880,3 89,14 | 83,7 92,29| 73,39 84,57
Fragmentacion 0,69 (0,57 ]0,72 ] 0,63 0,76| 0,65| 0,71] 0,63 0,69 0,64 0,6[7 0,60 7 0,8,60 0,64 0,57 0,71 0,69
Nep 3,18 |2,32 |3,552 | 2,70 | 4,10| 2,85| 3,5 2,67| 326 2,74 302 248 3,850 (2,81 |2,34 |[343 | 3,25
\Volatilidad - 12,1 19,85 7,2 5,46 | 12,05 11,19 5,6 5,74 9,1 9,4 10,B5,4ZB 4,60 3,43 10,8 12,29
Proporcionalidad 13,8 12,83 15,98 12,73 8,98 8,46 9,18 9,05 24,47
Participacion 79,97 70,49 69,74 76,44 77,38 68,71 75,66 73,80 68,94

Como he dicho antes, en las 3 primeras variableeremos una tendencia electoral
hacia el bipartidismo, pero se ha suavizado enil@asas elecciones, con una reduccion
superior al 10 por 100 de nivel de concentraciogug la formula d"Hondt compensa, al

favorecer, como hemos dicho antes, a los particoslgs.

Beneficia por lo tanto claramente a esta tenddmai#a el bipartidismo, en casi un 10 por
100 en concentracion y fragmentacion, y en castuen cuanto al NERe§ datos de 2008,
ya que en 2012 vemos como se ha reducido esa t@addesta Gltima variable nos muestra
gue el perjuicio es mayor s/los pequeisnfe el riesgo de desaparecer es mayuoe el

beneficio recibido por los grandes.

En cuanto a I¥olatilidad (en azul, partidos centro-derecha.; en rojo, paridie Izda.,
en negrita, coaliciones entre partidos de ambosg|bés en los que predomjnaemos que en
términos parlamentarios es mas reducida que etordéss, cuando su principal componente
es intra-bloques; salvo en 2004, donde la volatilids principalmente entre-bloques. La alta
volatilidad electoral intra-bloques que se obsermada tabla se ha debido principalmente a

salidas de partidos pequefios/medianos de la camara:

* En1982se produce la debacle de UCD; debido a la faltaatkcion democratica en AP
(durante la ultima etapa de la transicion son logts de izquierda, a través de la
Coordinacion Democratica, quienes experimentan proria necesidad de organizajse
por su identificacion con el antiguo régimen, gpante de estos votos son absorbidos por
el Partido Socialista Obrero Esparfiol (en adelar@8®B) (de ideologia de izquierda),
dando lugar al mayor traspaso de votos entre-btograducido hasta la fecha.

Desaparece eh989 UCD de la camara, partido que representdé en 198@epor 100.
Este traspaso de votos fue intra-bloques, ya qleseficiaron de él no partidos de Izda.,
sino principalmente el Centro Democratico y Soaae aumentd mas de 6 puntos, por lo
gue sélo este hecho intra-blogues aumento la lididielectoral total en mas de 6 puntos.
En 1993 el fracaso estrepitoso de Centro Democraticogyabayod del 8 al 1,8 por 100)

fue aprovechado por el partido popular al aumecaar un 10 por 100. Este acentuado
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incremento en la volatilidad intra-bloques de lastidos de centro-derecha, explica por si
sélo el aumento de la volatilidad electoral totaBe4 puntos.

e Sin embargo, en €1996 gana las elecciones el Partido Popular (PP elaradg y las
cifras de volatilidad total son muy inferiores. &ste debe a que el principal dato de
volatilidad que se da es entre-blogques, que porlatto se muestran mucho mas decisivos
para cambiar el color del gobierno que el reagrugatm intra-bloques en nuestro pais.

* En el aino200Q la desaparicion del partido comunista no se puedepretar como un
trasvase de votos de forma directa hacia el celgreeha del PP, sino que lo que hizo es
amortiguar el golpe al PSOE, que so6lo bajo un 8100 frente al 6,3 por 100 que
aument6 el PP. Por lo que en este caso, en midopita volatilidad intra-bloques no
explica la verdadera transferencia de votos easr@értidos de izquierda.

* En cambio, er2004 por el rechazo social causado por la guerra atg ke produce un
traspaso entre-bloques mas alto, casi coincidaraéato del PSOE en 7,9 por 100 con la
bajada en votos del 7,5 por 100 del PP, manteniend@ayoria de fuerzas un apoyo muy
similar, que apenas explica 2 puntos de la vadaiilielectoral total. Sin duda, es el caso
mas evidente de un castigo electoral, ya que 86 el PSOE, cuando perdi6é la mayoria de
la cAmara y por lo tanto su posibilidad de forn@rigrno, apenas bajé un 1,3 por 100.

» Por ultimo al igual que sucedio 2004 en2012se produce una cesion entre-bloques muy

similar, que daréa el gobierno por mayoria abs@uzP.

Este comportamiento electoral hacia el bipartidisada fomentado en mi opinién, en
gran medida, por dicha formula, que ha mantenide eséable la volatilidad parlamentaria de
lo que lo ha sido la electoral, creando en el eladob la sensaciéon de que no hay mas
alternativa que los 2 grandes, y por ello vemosactans principales oscilaciones de voto en
los ultimos tiempos se han dado entre los 2 grapaesdos, y no intra-bloques, como
sucedi6 en las primeras etapas donde mientras atesfgn de la camara partidos

pequefios/medianos los partidos grandes de cadaebdegban "robusteciendo”.

Otra gran parte de esta desproporcionalidad puelderse a la dimensién de los distritos,
gue en elecciones a cortes es la provincia, y hdbieina gran asimetria en cuanto a la
distribucion de poblacion de unas a otras. Por, @to los distritos que sean grandes la
proporcionalidad sera mayor, y en las ciudades gi@pi serd menor. Sin embargo, vemos
coémo en las elecciones de 2012 cuantos mas diputielpartidos presentados en una sola
comunidad autbnoma, mayor desproporcionalidad halbal convertir los votos en escafios.

Sobre la barrera electoral, no es de las mas aeverl la UE; pero la barrera del 3 por
100, al computarse por provinciao(como en Francia, donde se exige para pasar 28la
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vuelta, pero por cada distrito uninominalperjudica todavia mas que la formula a los
partidos pequefios de ambito nacional, dejandorapgaee del electorado sin representacion

en la cAmara.

Sobre a la proporcionalidad del voto, vemos aumeniando coincide que ha
desaparecido partidos pequefios, y como, al reguelrdNEP, también lo hace el efecto
desproporcional que perjudicaba a aquellos partelatesaparecer en 1993 el CDS, el indice
de desproporcionalidad bajo un 3 por 100 respet&88.

Por ultimo, en cuanto a la participacion electoramos que en épocas de continuidad de
los Gobiernos este dato se ha mantenido en tor@@ glor 100, y cuando ha cambiado el
partido mas votad@6r mayor volatilidad entre-bloqueba aumentado en 6 o 7 puntos. Esto
sucedi6 con la debacle en 1982 de UCD, el ascemsma® 10 puntos del PP en 1993, el
cambio de gobierno de 1996 y el de 2004, pero mcems2012 grobablemente por la
desafeccion que despiertan los 2 grandes en elogdtn, por un sentimiento generalizado

de falta de equidad en el reparto de los costesadaos por la crisis economica

Esto ha llevado a los partidos a adoptar una dctiarapa-votos”, en busca de un
electorado cada vez menos ideoldgico.

En cuanto a los niveles de participacion, vemos auendo ha habido una sustancial
reduccion de esta, mayor ha sido la bajada ervel de concentracion y mayor aumento del
NEP, variables que muestran la tendencia hacigaitldismo.

Lipjhart, en los datos recabados hasta 1996, dpuntacion intermedia (8,15) debido a
este efecto desproporcional favorable al biparidisa medio camino entre los casi 15 puntos
gue da al sistema mayoritario de Reino Unido ydpsnas 3 puntos que da al sistema
consensual de Bélgica y Suiza. Sin embargo, esaplelgue el efecto desproporcional haya
aumentado a medida que ha aumentado la tendencia &k bipartidismo, ya que ha
cambiado el comportamiento electoral por el efectojunto que ha producido la formula y
barrera electoral que ha dejado a muchos partidgegiios sin representacion y a reducir
considerablemente la de los subsistentes, salvos godrtidos nacionalistagjue se han
mantenido mas estables en su voto, ya que su etsctoucho mas ideoldgico en su conducta
gue en el resto de partidos y estd mas concenttadéendo los votos concentrados en unas
pocas provincias, que es donde se reparte

2.1.5.- $8TEMAS DEGRUPOS DHNTERES

Destaca en Espafia el papel desempefiado durardadecion por los grupos de presion,
no sélo por Sindicatos y Patronal, también desthpapel que desempeiid la Iglesia Catolica

y el Ejército o el sector Universitario, entre gtro

22



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

A partir de entonces, Sindicatos y OrganizacionesEthpresarios fortalecieron sus
capacidades organizativas y su vertebracion tagit@ pesar de que Espafa, con un 5,5 por
100, es el pais de la UE con menor tasa de afdimaindica). Y por otro lado, Iglesia y
Fuerzas Armadas han renovado sus vinculos con @lonestado democratico. Se ha
experimentado desde entonces una proliferacionrganizaciones sectoriales en las mas

diversas areas sociales, econémicas y culturaleshan ejercido una cierta presion.

La proliferacién de organizaciénes de intereseerdins que se da a partir de los afids 70
constituye ya de por si un rasgo consensual queasesnido consolidando. Si bien, para
valorar adecuadamente esta variable, deberemodotesre cuenta junto con el grado de
independencia respecto a los poderes publicosetone se ha venido desarrollando y la

verdadera voluntad de las partes de alcanzar amsierd

Para analizar esto, nos centraremos en los llanfagestes sociale§” Respecto al nivel
de independencia, ésta es al menos cuestionablelap@xcesiva dependencia de la
financiacion publica; y respecto a la voluntad t&m@ear acuerdos, el inmovilismo en las
posiciones de partida y la falta de voluntad deeatns, nos han podido alejar Ultimamente de

este modelo consensual, si bien en mi opinion f@daredominan sus rasgos.

En cuanto a la valoracién que da Lijphart en silatabuestra cifras (3,25) muy proximas a
Reino Unido (3,38). Esto, en mi opinion, no se t@us la realidad, ya que el cambio
producido con la transicion no altera ni una déaginaalor que daba entre 1945/1996 y el que
da entre 1971/1996. El actual modelo corporatistespana, que se forja entre 1977 y 1997,
siguiendo a Paloma Ronfarsupuso una serie de reformas profundas que hearadd el
modelo desde la época franquista, estas reformas epinion, no han tenido una valoracion

adecuada por este autor.

En mi opinidn con estas reformas, nuestro modelol&@amente consensual, ya que a
pesar de la falta voluntad real de pacto entradgemtes sociales y de que sea necesaria mayor
neutralidad por parte del gobierno, que no dehldetzntarse por las posiciones de uno de
ellos asi siempre la patrongly acallar las iras del otrgifidicato3 mediante subvenciones
(de las que dependen en exceso, por la baja tasafitlacion, lo que les hace menos
independientes que en otros paises, respecto podsres publicds En mi opinion, pesan
mas los productos de la concertacibn en este pmeritahto para la consolidacion
democratic3 como posteriormente para mantener su estabiéidagocas de escalez

% De menos de 10000 en los afios 70, se pasa a raae@0 en el afio 2000.

7 Sindicatos y organizaciones empresariales; eb Estolectivos tienen un escaso acceso a loosaterdecision politica.
8 En Sistema Politico Espafiol, paginas 164 y sigesen

9 Permiti6 llegar a necesarios acuerdos sobre toifisis a imponer con los pactos de la Moncloa.
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2.2.- DMENSION FEDERAL - UNITARIA
2.2.1.- DESCENTRALIZACIONTERRITORIAL DELGOBIERNG Nuestro modelo territorial con la

transicion cambid, por lo siguiente:

1) En los periodos observados por el autor: en edd8de 1945 al 1996, pesa mucho el
modelo claramente centralista que se dio duranteaetjuismo hasta finales de los afios
70; y en el 2° entre 1971 y 1996, no se dio eindi@o impulso al modelo de
descentralizacion territorial, ya que las Comunggaflutbnomas (CC.AA, en adelante). no
tenian equiparados los techos competenciales wlni@a lmn modelo territorial sino 17.

2) El definitivo impulso al actual modelo autondmicayy préximo al federal, y que todavia
no podemos afirmar que haya concluido, debido acensinuos cambios y revisiones;
podemos decir que comenzo con las leyes de transfarde 1993, que equiparaban los
techos competenciales de las CC.AA. que habiardalrea la autonomia por la via del
art. 143 de la Constitucién Esparfiola (CE en adelactn aquellas que lo habian hecho
con autonomia plena. A partir de entonces se hda Balas descentralizadoras, que han
reforzado el rasgo consensual de nuestro modeitote:

» A partir de esta equiparacion, entre 1993 y 199énedificaron la gran mayoria de
estatutos de autonomia asumiendo como propias maehkas competencias que hasta
entonces desempeiaba el Estado, entre las quealéstaompetencia de Sanidad y
Educacion donde el Estado sélo se reserva la alta inspegcién la mayoria de estas
reformas también se aprovecho para asumir compaseqae se ejercian por el estado
por omision en los anteriores estatutos de autamomi

» A partir de la Ley Orgéanica 6/2006 de 19 de juleo teforma del Estatuto de Cataluiia
de 2006, que dio lugar una a una oleada de refodmasros Estatutos, que “copiaban”
entre otras la controvertida formula del conocidmo “Blindaje de Competencias”, al
regular estatutariamente competencias de desalegiklativo, se pretendia vulnerar las
leyes de bases estatales por el mayor rango ledakdEstatutos de Autonomia. Si bien
el sector mas conservador alega que no es porugsti@ de jerarquia por lo que las

bases deben ser estatales sino de competencia.

Teniendo en cuenta estos cambios que se han pdoddesde 1993, es logico que en el
estudio de Lijphart la tendencia que predomine eestito modelo es la mayoritaria; sin

embargo, actualmente es un modelo claramente csuaen

2.2.2.- ONCENTRACIONLEGISLATIVA Al igual que sucedia con Francia, nuestro sistema

bicameral no puede considerarse que exista untoegarpoder simétrico entre Camaras. El

9cumpliéndose lo dicho por Schmitter, sobre quepatas de escasez legitima la imposicion de saosfitecesarios.
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Congreso de los Diputados (Congreso, en adelamte),es la camara de eleccion directa,
goza de un claro predominio sobre el Senado, qde eteccion indirecta y cuya designacion

se realiza en un momento distinto.

El Congreso, al igual que la Asamblea Nacional é@aa, puede levantar en nueva
votacion los vetos y enmiendas que introduzca ebh&e deberan ser ratificadas por mayoria
simple del Congreso para su incorporacion a logsebegales. Por otro lado, el Senado no
interviene es aspectos tan trascendentes comatdazagion o prérroga de los estados de
alarma, excepcion y sitio; ni en la investidura piesidente del Gobierno, etc... . Lo que la
convierte en una mera camara de segunda lectura g¥nnuna verdadera camara de
representacion de intereses territoriales. Soloetiana participacion relevante, en este

sentido, en el reparto del Fondo de Compensacténténritorial.

El eterno anuncio de reforma de esta camara p@ulcssivos gobiernos todavia esta por
ser desarrollado 30 afios después de establecaastial modelo territorial en la CE. Por lo
que podemos afirmar que este es un rasgo clarafmeyaritario. Por ello, al igual que en el

caso francés, no comprendo cOmo ha operativizggbari la asimetria entre camaras.

2.2.3.- ONSTITUCIONEESCRITAS Observaremos los siguientes aspectos:

» La existencia de constitucion escritlhmo hemos dicho, este es un rasgo consensual.

» La Flexibilidad de reformaes decir, el grado de consenso necesario paranetan la

constituciéon. En este caso, segun el tipo de refpsera: de 3/5 en ambas camaeas1®
vuelta y Mayoria Absoluta en el Senado en 22 y/8ee@ el Congregoen el caso de la
reforma ordinaria; y de 2/3 en el de la agravadando afecte al titulo preliminar, al titulo
I: de los derechos. y libertades fundamentalestiyudd 11: de la Corona. Si bien este es un
procedimiento que puede considerarse rigido, teeeor rigidez que en Suiza, donde se
requieren mayorias superiores a 2/3, pero muy plante de paises como Reino Unido,
donde solo se exige al parlamento mayoria ordinpaalo que el gobierno, al controlarlo,
puede promover su reforma directamente al no necesas apoyos en la camara que los

de su partido.

No obstante, otro aspecto que aporta rigidez eautamatica disolucibn de ambas
camaras en caso de aprobarse la reforma agradadeutomatica convocatoria de elecciones
gue deberan ratificar por idéntica mayoria la mafarPor lo que aungque cuantitativamente no
sea tan rigida en cuanto a quorum necesario sioges cualitativamente en los aspectos

relativos a las materias especialmente protegidas.

» En cuanto a la revision judicidlo veremos en el punto siguie)te
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» Ratificacidon por referéndumen este aspecto en Esparfa, desde la aprobadi@ttdel

texto constitucional, se establecio la obligatadede la ratificacion por referéndum para
culminar el proceso de reforma agravada, y pacadanaria solo si lo solicitan 1/10 parte

de los miembros de cualquiera de las camaras.

El indice de rigidez constitucional sitia a Espafia 3 puntos (sobre 4 posibles), un
punto por encima de Francia, siendo este en mi@pim aspecto claramente consensual, al

someterse esta decisidon a la voluntad del Gobierequerir amplios consensos.

2.2.4.- UTIMA PALABRA BCONSTITUCIONALIDAD El Tribunal Constitucionales el maximo

garante constitucional, constituye jurisdiccioncanen todo el territorio y es el encargado de
revisar la constitucionalidad de las leyes y digposes normativas con fuerza de ley,
conocer de los recursos de ampauar (violacion de los derechos contenidos en el Btt.en

la Seccion | del capitulo Il del titulo | y de ldjecion de conciencia del art. 30; una vez
agotada la via ordinaria si es a instancia de parmedirectamente si es por iniciativa del
Defensor del Pueblo o del Ministerio Fisgalle los conflictos de competencias entre CC.AA

y de estas con el Estado, asi como los confliciateéensa de la autonomia localrfelndato

es de 9 afnos, renovable por terceras partes caaido3.

Este Tribunal no puede actuar de oficio, el Uni@md que podemos observar, en el
camino hacia la total "consensualidad" de estecaspginto a la controvertida cuestion de la
independencia, por la excesiva dependencia poética cuestiones principalmente:

 En el nombramiento de sus miembros: 4 los nombi@oeigreso, 4 el Senado, 2 el
Gobierno y 2 el Consejo General del Poder Jud{ciayos miembros son nombrados
por el Congreso y el Senado, por lo que el podditipp puede influir directa o
indirectamente en todos nombramientos, 10 que ex|pdis injustificables retrasos en la
renovacion de sus miembros que arrastra la Ingtitjc

* En cuanto a la iniciativa para promover el recuitsoinconstitucionalidad, limitando
esta facultad a un minimo de 50 diputados, 50 seaad a la voluntad de las
Asambleas Legislativas de las CC.AA o del gobiepmr, lo que, a excepcion de la
cuestiéon de inconstitucionalidad, sélo podra reMiaadecuacion constitucional de una

norma de rango legal si es promovida por el podktigo.

Al comparar nuestro modelo con el francés, vemasepumas consensual, pero solo esta
claro desde un punto de vista formal, al contagleraso espafiol, con un érgano judicial con

jurisdiccion especifica y que es el maximo intégmonstitucional; desde el punto de vista
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material, se hace mucho mas dificil valorar el grde ‘tonsensualidddpor la excesiva

dependencia politica de la Institucion.

2.2.5.- BINCOSCENTRALES Desde que esta institucion goza de su condiciérodastitucion

publica, en su relacion con el Gobierno de la mabhig pasado por las siguientes etapas:

» 1939: pierde el control sobre la cotizacion extedi® la peseta, con la creacion mediante
Ley de 25 de agosto de 1939 de creacion del Itstitapafiol de Moneda Extranjera.

> 1946: el Gobierno de Franco se reservo el dchoodrar al gobernador del banco, y
decidié aumentar a 5 el n°. de consejeros. Tanmbhgpuso el recorte de dividendos de
los accionistas a favor del Estado.

» En este mismo afio, el Banco perdi6 la libertad phagir los fabricantes de billetes. En

adelante se haria cargo la Fabrica Nacional de topdimbre.

Con todos estos recortes, el Banco de Espafia sgyuiGndadura con una pseudo-
independencia hasta el Decreto-Ley 18/1962 de 7 juwho de nacionalizacion vy

reorganizacion del Banco de Espafia. Fue el fimdediedad privada.
De aqui pasamos a otras fechas clave en la hislgirBanco:

> 1980: Ley 30/80, de 21 de junio de Organos RectbeeBanco de Esparia.
> 1994: Ley 13/94, de 1 de junio de Autonomia del dade Espafia, conforme a las

directrices del Tratado de Maastricht.

Estas dos leyes han otorgado al Banco una grariaibg flexibilidad gubernamental,
sobre todo en lo referente a la politica monet&iala actualidad el Banco de Espafia esta

integrado en el Sistema Europeo de Bancos Cen{BBSE, en adelante) desde 1998.

Actualmente, viendo las etapas anteriores a la dexoia, esta claro que el Banco goza
de un apreciable nivel de independencia por la ebemgia profesional de sus miembros, que
en muchos casos gozan de prestigio internaciomagmsbargo, no hay que obviar una serie

de cuestiones que limitan este grado de indeperadenc

Es un ente publico, que aunque se dota de autonmspecto a la Administracion
General del Estado, se encuentra adscrito al Mimstle Economia y Hacienda.

Sus principales 6rganos de gobierno son nombradestaimente por el Gobierno
(GobernadarSubgobernador, consejeros, .el¢ el Ministro de Economia podra asistir a las
sesiones de su Consejo de Gobierno, etc.

Por ello, aunque no hay total independencia, podeafionar que, sobre todo desde la

altima reforma de 1998 y su total incorporaciorSBICE, la valoracion que le da Lijphart,
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situandolo el 3° por la cola en nivel de indepecaeor detras incluso de Reino Unido y
Francia), hoy no se justifica y presenta un rasgo maseswsl.

Ademas, como dije en el caso de Francia, en nueatw las posibilidades de influir son
mucho menores al estar integrado en el SEBC, siendoho menos relevantes las
competencias que quedan al Banco Nacional y eseguaso relativo que tiene Espafa en
Europa, sobre todo comparado con Francia, pararpgjdecer una presion similar a la

ejercida por este.

3.- ANALISIS BUROCRATICO DE AMBOS PAISES
3.1.- CONCEPTUALIZACION Y ESTRATEGIAS EN SU ACCION

Consideraremos burocracia al sistema de organizdoitnal para la gestion de asuntos
publicos. Representa a la Administracion Publicaemtido amplio, y abarca el conjunto de
medios personales, materiales, financieros y danizgcion que se ponen a disposicién de

quien ejerce el poder politico.

Nos centraremos en los medios personales, y coasieos burdcratas al grupo humano
que ejerce poder administrativo vinculado de forpgamanente a la administracion, a
menudo desempeiando puestos de mayor responsabhiliceejor pagados, si bien muchos
autores consideran que todo empleado publico ejercecierta medida este poder,
proponiendo la inclusion de todos en este conceptmen se suelen dejar fuera las labores de
“ventanilla”, que aunque afectan a la imagen queiteladano tiene de ella, no explican las

relaciones de poder que se dan en su seno, SirspgLel consecuencia.

3.1.1.- RLACIONES CON LOSENTROS DEPODER Y LASOCIEDAD:

* Son el elemento permanente del Estado, del quessdlderencian conceptualmente.

* No se trata de un grupo, sino de una pluralidagrbgénea donde so6lo unos pocos
relacionados directamente con el poder politicdae@upula Organizacional tendran un
papel relevante en la elaboracion e implementad&nias politicas publicas, siendo de
especial importancia para su configuracién el siatele reclutamiento para el acceso a
estos puestosrérito y capacidad vs confianza polifica

» Ejerce su poder desde una pluralidad también des éotmales e impersonales.

* No se trata de un poder politico, sino del ejera@dosu actividad cotidiana de prestacion
de servicios publicos.

Entre estos grupos, se observa un equilibrio ppntamas y condiciones que rigen la

organizacion, sometida a un continuo ajuste pocaacter contingente, donde cualquier
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cambio en las normas podra cambiar los contrapgesosdificar el equilibrio. Pero en esta
dindmica seran las personas quienes dominen lasctesas, y por eso es esencial
comprender las relaciones que se dan en su seac;gaprender su realidad.

Relacion entre Burdcratas-Politicose basan en los siguientes principios:

» Subordinacionde los burdcratas a los politicos, por el cardotgrumental de la admon.
para lograr los fines politicos.

» Colaboracion lo anterior no explica todo lo relevante de estacion, ya que los politicos
precisan de su colaboracion, debiendo ser asesoyadsistidos por ellos en la toma de
decisiones, para sacar el mayor partido de susgasli

Lo que exige una busqueda continta de equilibtie,mpdra verse alterado por:
o Laproximidadde los burdcratas a los centros decisionalessdediiticos.
o Lapermanenciale estos, segun su proteccion juridica de la vatlide los politicos.

o La Identificacidon Parcialque se dé entre politicos y burdcratas: segumgseen

criterios de confianza o capacidad en el nombramiga estos ultimos.
3.1.2.- ESTRATEGIAS ENTRIBBUROCRATAS YPOLITICOS Por lo complejo de las sociedades

actuales y las dificultades que la burocracia heeado en la evolucién politica de estas, no
podemos comprender los procesos de cambio paditicobservar como las transformaciones
del Estado se han debido en gran medida a lagadal en su aparato burocrético; segun los
diferentes autores, predominan las siguientes idessspectoAlmond y Barba, Baena del
Alcézar, Olias de Limaetc..):

» Las burocracias o instituciones heredadas por bregw o régimen son esenciales por
el conocimiento y experiencia que acumulan paéxigb del nuevo Gobierno.

» Las decisiones que este adopte sobre ellas repéncde forma directa en la eficacia de
sus politicas, por su intima conexion con la s@xedon la que se relaciona e interactia
activamente, pudiendo peligrar en ultima instaetiparadigma de legitimidad, al hacer
de correa de transmision entre la sociedad y esasiohes.

» Esto atenda el sometimiento de la Admoén. al podktigop al que sirven.

» Un menor distanciamiento hard que en ambas dimeesigolitica y administracion,
adopten unos comportamientos estratégicos quegpasalizar.

Estrategias de los Politicosn sus relaciones con la Burocracia:

» En la planificacion de sus politicas calibraramigel de “intromisién” en la sociedad
y el de libertad asegurado al individuo, colectvempresa que la integran.
* Seréa en esa busqueda donde la burocracia, poryr m@ximidad a la ciudadania,

sera el mejor situadoa“priori”, para valorar el nivel de control politico quea&e
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aceptable para ella y se encargara de gran paldeejiecucion del programa politico.
Ademas de los condicionamientos sociales, domiaarnécnico-juridicos, por lo que
su principal estrategia no sera tanto la mera sémue la burocracia como procurar
la colaboracion voluntaria, que les permita satarag/or partido a sus capacidades.
Como se dé esa colaboracion dependera del disefiocd&ico parlamentario o
presidencialisty el nivel de intervencion que pretenda el Golmestc...

Al igual que otros factores como: el nivel de reammon de funcionarios buscado,
segun se valoren sus conocimientos y experienca gebernabilidad:

- El grado de politizacién burocraticpretendido por el nuevo Gobierno no sera

igual si comporta cambio en el paradigma de legiih, donde las renovaciones
seran mas profundas, sobre todo en niveles suegrior

o Competencia practica del personah veces la escasez de conocimientos

especificos en una funcion publica de “confianzaparmite su provecho.

- Segun la escasez se debera recurrir a la buro@adesional en mayor medida.

- [Esta escasez es relativa: a mayor nivel de interdensocio-econémico y
complejidad del entorn® mayor necesidad de profesionalizacion.

El conflicto estratégico en el disefio burocraticoayor eficiencia vs confianza, salvo

en C° de régimen, suele resolverse con ligerogues) al estar los principios que
rigen la burocracia en intima conexion con los ggen la sociedad; esto reduce el
margen de maniobra a lo socialmente admisible tamtivel interno ffente a grupos
de presidén organizados, “mass megiatc...) como externofrente a instituciones
internacionales de gran prestigio como el Fondo ktano Internacional, entre
otros.)

Nivel de Politizacién® facilidad con la que los politicos pueden renosacuerpo

funcionarial a su antojo, pudiendo optar por Igsigntes estrategias:

- Estratificacion: supone afiadir nuevas capas deidoados de confianza a los
“heredados”, reduciendo la confrontacion, pero anter&lo el gasto publico; esta
estrategia es la tomada por las democracias madeamala expansion y difusion
del Estado Social (tras la Il Guerra Mundial).

- Adicion: el Gobierno debe aceptar una burocracigudosada, inactiva e
ineficiente, que le obliga a contratar a funcioosigue sean profesionales.

- Colonizaciéon (menos costoso): intenta controlaumbg puestos u organismos
estratégicos, con personal de su confianza o poofEssegun le interese:

« Con el sistema de “cuerpos del Estado”, en Fraseibusco colonizar -y aun
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es asi- los puestos del sistema central para ¢antbresto de instituciones
territoriales sobre las que tiene una clara preentia.

« En Espafa, para controlar ciertas Institucioneat&sts, como el Consejo de
Estado, Consejo General del Poder Judicial, Trib@pastitucional, etcétera.

- Transformaciones Moderadas y Progresivas: que tiegmor coste y pérdida de

conocimiento y experiencia, permitiendo a sus catds “mas fieles” “ponerse al
dia” con las necesidades de despacho de asuntead@mdo de los mas capaces,

gue en gran medida se mantienen estables.

Estrategias de los Burdcratasn sus relaciones con los Politicos:

Principales armas para negociar: sus conocimieekpgriencia o posicion juridica.

Su objetivo es mantenerse en su puesto tras lobiearde gobierno o régimen, y

aprovechar las oportunidades que les ofrezca lantosa para mejorar su situacion.

La complicidad con un gobierno anterior puede ki estratégicamente, pudiendo

adoptar con el nuevo gobierno alguna de las sitpsegstrategias:

- Salida no suele darse de forma voluntaria, pero sedgl@imponer el politico.

- Conservaciénsu continuidad dependera del grado de seguridétiga (nenor en
cambios de régim@npudiendo optar entre mantenerse:

« Neutral: implica indiferencia en acatar las 6rdetlesinos u otros superiores;
dependera del grado de incertidumbre para protegiersa posible amenaza.

« Indiferente: es mas a largo plazo, y supone no ocomgterse con ningun
programa, para adaptarse mejor a futuros cambiassté actitud se le suele
atribuir un cierto pesimismo y carga negativa, porfalta de compromiso y
colaboracién en el logro de los intereses generales

Segun sea la estrategia y capacidad de recabaresergia voluntaria, el gobierno
tendra una plantilla mas o menos teorica que real.

Este compromiso burocratico es mas relevante enaépde inestabilidad politica,
donde, como en la IV Republica Francesa, a faltaGadbierno estable, es la
Burocracia quien asegura el funcionamiento y comgo del Estado con la

Sociedad. Sin embargo, eso no impidié que con lestacion de la V Republica, en
1958, se iniciaran una serie de reformas de simtgdibn y supresion de servicios
para reducir el volumen de la administracion, carrdordenacion y el proceso de
racionalizacién de ministerios puesto en marcha.

Sobre la posicién y relevancia en la administragi@ma Niskanen destacan las

motivaciones de los funcionarios, que al no teneentivos retributivos se regiran por
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el poder, prestigio e influencia que puedan logcmtrandose en maximizar el
tamafio de los presupuestos que gestionen y no efickcia de su accion; asi, al
asesorar a los politicos, intentaran captar losomesyfondos para los programas
politicos que gestionen, por lo que el grado deeddencia técnica de los politicos
determinara su capacidad de influir en las deocesiase distribucion de gasto. Para
solucionar el problema que tanto obsesion&eber de como limitar el poder de la
Burocracia, propone ligar su retribucion al rendimid, individualizar Ila
responsabilidad, cambiar las técnicas presupuastamiear agencias y sustituir donde

sea posible la funcion publica por la iniciativavpda.

Pautas De Accion Conjunta

En el planteamiento de estas estrategias, hemespguesto un conocimiento perfecto de
sus alternativas y la racionalidad en su toma dedegisiones, segun la expectativa de
éxito de cada una de sus opciones posible.

Los distintos juegos que se den dependeran del dieproteccion juridica de los
funcionarios fanto Francia como Espafia, al régimen comun afguguliaridades, por
cuerpos en Francia y por CC.AA en Espafa

Pero, ademas del enfoque racional de la accionichdil, suele influir lo que se conoce
como relacion “principal-agente”, segun la cuatdémtinuidad dependera de la fidelidad
con la que haya actuado en el pasado y la probdabibbbservada por el grupo politico de
gue vaya a continuar haciéndolo.

Otro enfoque a tener en cuenta esnglotinstitucionalist§ de March y Olsen por el que
los célculos racionales que adopta el individueese“dominados” por las pautas sociales
y principios que imperan en la institucion, predoeamdo las formas colectivas de
adopcion de decisiones sobre las individuales yr@eoe que el individuo no sea siempre
totalmente racional.

Por otro lado las propuestas de Netv Public Management’se han mostrado imposibles
de implantarse en su totalidad, reduciendo los @sloie actuacion publicos a la minima
expresion, por el brusco cambio que se hubieraugidd en las relaciones entre Estado y
Sociedad, pero sus ‘“huellas” aun hoy en dia soregainles: el fendbmeno de la
Agencializacion extendido incluso a paises comagétaa la mayor descentralizacion
funcional y territorial en el ejercicio del podedihico, el aumento de ambitos de
participacion e implicacion ciudadanaobre todo a nivel locgl la privatizacion de
actividades, etc..., pero no ha conseguido altdésaresencia de lo publico; las

administraciones se mantienen con sus peculiasdgdeondicionamientos, a pesar de
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haber intentado que funcionasen como una empresa.

« Tras estos cambios, laGbvernancé propone una mayor corresponsabilidaeht(e
politicos y burdcratasy eficiencia, pero manteniendo la esencia de dblipo en la
gestién, modernizando estructuras, favoreciendifiaion y generalizacion del uso de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comuidcaccon mayor consciencia del
contexto global en su toma de decisiones “localest,las mayores interconexiones que
existen y la multiplicidad de subsistemas socialéss que sirve, buscando una continua
mejora de la eficacia.

» Estos planteamientos pueden ser validos, y endlidael suelen entremezclarse. Como
dice Ostrom antes de adoptar una estrategia, el individueeten cuenta las limitaciones
institucionales \ del entorno en genepakobre las que tomar la decisidbn mas racional
posible; esto se conoce como Racionalidad Colectvaunque ningun enfoque de una
respuesta univoca sobre como deben estableceasecestplejas relaciones, permiten un
mayor conocimiento y proponen una continua busqdeti@quilibrio entre las partes, ya
qgue un predominio excesivo de alguna de ellasiframmsecuencias indeseables para el

conjunto de la sociedad.

3.2.- EVOLUCION HISTORICA :

3.2.1.- AOMINISTRACION EN EIANTIGUO REGIMEN Y SUEVOLUCION HASTA ELESTADOLIBERAL

Con el poder absoluto del Monarca nace la ideg&ed&ldo moderno, con una organizacion
administrativa en principio al exclusivo serviciel tRey, a través de la cual buscara mantener
el equilibrio de poder necesario para imponerseesio de fuerzas sociales y politicas,
basandose en:

* Un sentimiento nacional ligado a la idea de segurigor encima de libertad. El Rey sera
el simbolo de unidad politica que haga fuerte ahdss frente a la debilidad que trajo
consigo el fraccionamiento politico y la ruptural@g@az social del feudalismo.

* Los Consejos como primer nivel administrativo: fjeparan al aumentar la complejidad y
n° de asuntos a resolver, en la medida que aumeémeder del Monarca, obligando a
profesionalizarlos dando entrada a modestos nobles y nuevos burgueSdsmas de
informar al monarca y estudiar los asuntos, sergaca de ejecutarlos, lo que requerira de
un gran n° de agentes, integrados por... .

* Los Secretarios y Oficiales de los Consejos, qué eke2° nivel, aumentaran su poder por
su mayor competencia e informacion privilegiada ddaugar a tensiones con los
Consejos, mas lentos y menos eficientes, ganart#owez mas la confianza del monarca.

* La Funcioén Judicial y Administrativa, estaba unatalos Consejos, pero ejecutandose en

33



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

todo el territorio por esta red de Agentes, quamf@ara ademas el patrimonio y hacienda
real, el control del ejército ejerciendo su diréacy velando por sus necesidades, siendo
este quien en ultimo término defenderd la sobedeliRey.

Por la complejidad y n° de asuntos a tratar, Vigareficacia de los Consejos, en su ultima
etapa, las Secretarias del Reino les ganaran prosago a estos.

Revolucion Francesacon ella se fortalece el centralismo del Estaolgue modifico la

Admon. en el siguiente sentido.

Con la caida del Antiguo Régimen, deja de ideriie con el Rey, para hacerlo con la
Nacion, pero soberania nacional no equivale a poppbr la escasa participacion politica
del pueblo permitida por el sufragio censitario.

La actividad administrativa pasa a regirse porstal@decido en la leypbr el predominio
del Parlamento sobre el Reyaciendo la idea de Estado de Derecho y la dgulsante la
ley y por lo tanto ante la Admaén. también.

Se fortalece el Estado y crece la administraci@rp e debilita su papel econémico
(“laissez faire”), para garantizar los derechosadeurguesia frente al Estado.

Se separan los poderes de los érganos centrafgs) s ideas de Montesquieu, 1° de
forma rigida, introduciéndose luego mecanismosodedinacion entre poderes.

Surge 1 nueva organizacién administrativa: nac@vesiministerios como el de Interior.
Cambia la situacion territorial a un mayor censrald politico y administrativo, sobre todo
frente a municipios (40000 en Francia), se dividereitorio en 83 Departamentos (101 de
hoy), se subordina el Alcalde al Prefecto y este aez al Gobierno Central.

Tras las Guerras Napoleodnicas se crea 1 admore fueon mas funcionarios.

Admon. del Estado Liberalparte de la separacion entre sociedad politicaviy, oo

ignora las desigualdades existentes, pero configuena libertad de accion del mercado le

permita alcanzar mayor grado de eficiencia endalueion de los problemas que si lo hiciera

el Estado. Y disefia un modelo de gestion dondedtisicos se dedicaran a luchar por el

poder y la burocracia a ejecutar el programa dehdar. Consecuencia de esta concepcion

sera:

Robustecimiento de la Administracion, a pesar delatervencion en la economia
El Modelo tedrico liberal separa entre lo que sesitera:

o Orden del Estadarelaciones internacionales, aseguramiento delropdiblico, etc..

a Y Social basado en el protagonismo econdmico de ciudadaeogresas
» Sin embargo, esta teoria no coincidira con ladadli

o Factores como la expansion colonial, servicios daamas, mayor necesidad de
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diplomacia, etc..., haran que crezca la adminigtnaen lugar de reducirse.

g Se crean nuevos servicios que dependeran de egaisichmion: correos o ferrocarril.
Aumentard la presencia de la administracion ermotaedad, pero actuando bajo los
parametros ideologicos del Estado Liberal.

* Empleados Publicos:

o Niveles Mediosconmejorescondiciones que los trabajadores privados, autaqubién
los habia de baja cualificacion y sueldos bajos.

a Altos la nobleza solia tener el mando del ejércitoprasentacion diplomatica, y los
altos burgueses cargos de designacion politica adrhinistracion civil.

3.2.2.- BvOLUCION ENFRANCIA origen del Estado Unitario Moderno, es de graruaritia en

Espafa, que adopta el modelo absolutista francéksegio XVIII.

En Francia se incorporan por completo a la Corosaahtiguos Principados medievales,
pero duplicando la administracién. Con la llegaddadadministracion regia, el Rey en estos
Principados consigue extender su poder unificahderecho aplicable.

Esta Admon. sigue las lineas generales anterianestd los siglos XVI y XVII, creando
un sistema de Consejos y Agentes con implantaaioto@o el territorio, robusteciendo su
organizacién con las guerras religiosas, pero haimidtracion sufrira la lacra de la venta de
oficios de forma mucho mas desaforada que en & s Europa, lo que serd una de las
causas de la caida del régimen con la Revoluciéncesa.

Luis XIV introduce la figura de los Secretarios para sudsten la presidencia de los
Consejos, dando lugar a una especializacion fuatemla gestion publicaftecedente de la
actual division ministerigl Este esquema se llevara a cabo a todo el tarritoediante
Intendentes y Administradores en Provincias, erachog del ejército y la hacienda, pero con
la oposicion de gremios y la oligarquia nobiligriaurguesa.

Con la regencia deelipe de Orleansse anula este sistema de Secretarios, devolviendo
poder a los Consejosigtema polisinodig) dando un paso atras en la unificacion del dcho.,
otorgando el privilegio a los tribunales de regista legislacion Real, que durante la minoria

deLuis XV provoco que muchos jueces se negaran a registrarla

Sin embargo, poco a poco los funcionarios iranitsiysindo a la aristocracia, a medida que
se unifiquen las reglas de los fueros locales,aa#@ndose hasta la Revolucién en Francia el
“Régime Administratif que da al funcionario unas competencipatéstay y consideracion
(auctoritag que dificulta su sensibilidad a la voluntad pepurasgo heredado del antiguo

régimen. Este modelo persistira durante las sigesegtapas:

1) Monarquia Constituciong|1789-92): con el comienzo de la Revolucion Fraace

35



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

2) | Republica(1792-1804): nace tras la revolucion francesadeelocamiento deuis XVI,
se pasa del sistema radical asambleario a un gobi@e directorio que acabd en el
autoritarismo personalista del Consulado que coddamperador &lapole6n Bonaparte

3) Primer Imperio hasta la Monarquia de Julio (180448as el Consulado comienza una

época muy convulsa, desde la Restauracion borhdagguerras napolednicas y hasta la
monarquia de julio, que acaba en la revolucion 881 Predominara el sistema de
monarquia parlamentaria en este periodo, perocedi@artidos de cuadros o de notables.

4) Il Republica(1848-52): se concibe como un periodo de transjdi@s la destitucion del
rey Luis Felipe de Orleans, hasta la proclamaceNapoledn Il como emperador.

5) 1l Republica(1871-1940): con la derrota di&apoleonlll en la guerra franco-prusiana, se
impone la Republica Parlamentaria hasta la ocupawai. El parlamento era estable, pero
no los gobiernosg| mandato de loministros duraba 8 meses de media

En cuanto a la administraciéon sera con la monamgiitulio y la Il Republica cuando surja
la idea de crear un Estatuto General que sustituga Particulares, manteniéndose durante la

[l Republica y el estallido de la 1l Guerra Munidia

Hasta la | Guerra Mundial, la regulacién se basatdEstatutos particulares” de cada
cuerpo {nspirados enlas “ordenanzas reales” del antiguo régimenAunque muchas

disposiciones se repetian, no existia un Corpusaioro unificado en un Estatuto General.

La Constitucion dice:ya no hay nobleza, ni sefiorios, ni distincionestigarias..., ni
ninguna otra superioridad mas que la de los funaras publicos en el ejercicio de sus
funciones” Considera fuera de toda duda esta superioridaduypmayor capacidad, no como

presupuesto juridico sino legitimador en el ejéocile su cargo ante la ciudadania.

Sera durante la Il Guerra Mundial, bajo el régirdenVICHY, cuando se materialice un
Estatuto General de Funcionaridey(14/07/4), pero por la influencia de la época y la

jurisprudencia del Consejo de Estado se anulddritseracion alemana.

El 19/10/1946 se aprueba por ley 8tdtut Genéral des Fonctionnaifedesarrollado por
un reglamentonjas de aplicacion que de desarr@)lgue regulard aspectos de la carrera
funcionarial hasta entonces soélo recogidos porutesgrudencia, e introducira otros que

reforzardn las garantias de este colectivo; enépstea destaca:

6) La Proclamacién de la IV Republi¢d946-58): etapa parlamentaria muy inestableipalit

y socialmente por las secuelas de la guerra eeliargnedia de los ministros de 6 méses
Al no lograr en el parlamento mayorias establesg@dmdes coaliciones, los partidos

estaban poco cohesionados y transmitian esta akabill gobierno, al ser muy débiles
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internamentegin la actual disciplina de partido

Partiendo del cambio politico que supuso la refocomestitucional de 1958, que dio lugar
a la V Republica, se aprueba el Estatuto Generka Bancion Publica mediante éadenanza
de 04/02/59(desarrollado posteriormente por 6 reglamenjosstableciendo una clara
division en los aspectos a regular por la ley yeglamento. En esta época la prioridad se
centra en racionalizar efectivos y aumentar leaefecde la administracion, pero manteniendo

los principios basicos en lo politico.

7) Estalla la V Republicade 1958: la fund&harles de Gaulle con la aprobacion, por

amplio consenso, de una Constitucion que refuetz®residente para superar la
inestabilidad anterior. Esta formula de organizagolitica ha tenido una gran difusion
posterior Austria, Portugal, Islandia, Finlandia, IrlandaRusia, Polonia, Turquia,
etc...) creando un modelo semi-presidencial a caballseeat Parlamentario y el

Presidencialgdero incidiendo en el papel preeminente del Preg&le

El art. 34 establece, dentro de las materias raseavey, la fijacion de garantias de los
funcionarios civiles y militares del Estddo Sin embargo, volvera a ser relevante la
regulacion de condiciones especificas medialistatutos Particularéspor decreto del
Consejo de Estad pero se impedira la dotacién propia de normasugepos especificos

gue contradigan el Estatuto General.

Reforma Socialista del 83-84modifica este estatuto para adaptarlo a las mueva

condiciones del servicio publico. Sobre todo retati los derechos sindicales y los principios
permanentes del desempefio de cargos publicosnrRresesistema unificado y coherente de
garantias, que se hizo extensivo, mediante 3 ldgeta Asamblea Nacional, al resto de
Administraciones territoriales, tras un largo pdaade concertacion con las colectividades

locales, cargos electivos municipales y territesaktc...

Esta reforma intenta compatibilizar el principio deidad y de especificidad de los

territorios, reduciendo la dispersion anterior demas:

> La de 13/07/83sobre derechos y obligaciones de los funcionadefine los grandes

principios comunes a todo el que desempefia un#&fupdblica.
> La de 11/01/84se dedica a las disposiciones propias de la Adtracion del Estado:

pretende precisar y concertar las disposicioneserghss, reconsidera aquellas que
favorecen a la movilidad y mejora de la eficiengiamodifica normas anteriores

obsoletas muy rigurosas.

1 Excluyendo de su &mbito a magistrados, persorigmy civil en centros del Estado de tipo indizto comercial y de asambleas parlamentarias.
12 Con funciones jurisdiccionales, y gran poder kignicia en el funcionamiento de la administracid proceso politico.
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> La de 26/01/84establece disposiciones especificas para el destddministraciones

Territoriales y una serie de reglas comunes parfulocionarios publicos pertenecientes
a los organismos autbnomos locales.

3.2.3.- BvOLUCION ENESPARA Con el Consejo Real de Castilla nace la Admoglid&Reue se

fraccionara en varios Consejos, unos por terrisooagon y Navarry otros por materias

(hacienda, ejércitpy otros generales como el Consejo de Castillde dtstado y de Guerra.

Su principal funcién era de consulta e informephkdendo también dictando sentencias,
dirigidos por miembros de la Alta Nobleza. El Séarie, de gran confianza del Rey, dirigira
la amplia red de agentes que aseguraran el doaghimonarca en todo el territorio.

En estos territorios alejados de los 6rganos destrdurante el siglo XVIlidonde reinos
y principados medievales conservaban gran partesute institucion@s la mayor parte del
territorio se dividird en sefiorios; el resto segmntamientos, ciudades y villas con estatuto o
fuero particular, los primeros dirigidos por un &llde, pero gobernados por los regidores,
puestos que poco a poco seran ocupados por lasquligs nobiliarias locales.

El Rey intentara controlar estos Ayuntamientos aetéi los Corregidores, que presidiran
a los regidores, con funciones judiciales y deatar&ivil, ocupandose de la hacienda regia y
el mando militar. Estos corregidores dependeran eeg de las Audienciagdn funciones
gubernativas y judicialgsa su vez integradas en el Consejo de Castilla.

Los Borbones introduciran reformas “importadas”’medelo Francés, basadas en:

» Suprimiran Instituciones y derechos publicos paldies en reinos y principadas(vo en
Vascongadas y Navarya

* En el siglo XVIII, se segrega del Secretario deaffgty Despacho Universal, para crear a
los Secretarios de Estado organizados por matenadunciones ejecutivas, dejando para
los anteriores las judiciales, de informe y corasult

» Se otorga un estatuto a la figura de los Corregglonspirado en la figura francesa del
Intendente, centrandose en las funciones de haciergército.

» Como en Francia, la administracion hace de “niv@iadcial’, se da entrada a sectores no
privilegiados por criterios de mérito, pero congimilo con la venta de oficios, salvo para
Corregidor, de venta excepcional, no como en CoaseMunicipios.

* A principios del siglo XIX, la ruina en que sumepals la guerra con Napoledn también se
reflejara en la administracion, aunque este moskelmantendra hasta mitad del siglo XIX
debido a las continuas alternancias entre libesatesiservadores.

Grandes Etapas de Formacién anteriores siglo XIX éspafia: Garcia Mastrillo y

Fernandez de Oter@sbozaran un Estatuto de Funcionarios, que reflglgunos aspectos
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gue se mantendrian en futuros ordenamientos.

Tras las reformas Borbonicas, se inicia el deratfdos funcionarios modernos, donde
aparecen las plantillas y escalas y se distinguee ezargos administrativos y politicos,
ocupando los letrados la mayoria de los empl2os.y Bassolslestacan:

* El nombramiento debe proceder de la Suprema Awtdradpor delegacion de esta.

* El empleo se considerara perpetuo, debiendo eleadplbuscar el fin y utilidad publica.

» EIl Sueldo sera proporcional al trabajo, debiend@seos los empleos pero bien dotados.
« Sobre la temporalidad o perpetuidad del emple®? facilita que haya vacantes obligando

a los candidatos a acumular méritos, la 22 peranggtos un aprendizaje completo del

empleo.

* Los empleos deben darse por virtud y letras, aéeddise al mérito sobre todo y a la

nobleza como excepcién. Los empleos se crean paoarsr necesidades del Estado.

Con _Fernando VIl se restaura el anterior aparato administrativoEgtatuto de Lopez

Ballesteros (1827-28¢s el primer intento de regular la funcién publiparo sélo para el

Ministerio de Hacienda: en sus aspectos retribativoe desempenio, clasifica a su personal
en 4 categorias, realizandose el nombramiento pal @rden, y regulando los ascensos por
antigiiedad, mérito y capacidad, destacando:
» Surgen las categorias y escalas, esenciales pdiseBb de la funcién publica.
» Total influencia politica sobre los empleos, acerdo por declaracion de suficiencia.
» Se distingue, aunque no claramente, entre cuegpexi@les y generales.
* No hay un claro concepto de funcionario, s6lo smlmmamiento por Real Orden; no se
regulan sus situaciones, aunque se organiza jécamente la burocracia.
Con la siguiente etapa constitucional se buscaigiformidad pero manteniendo en parte
la disgregacion. La Constitucién de 1837 sentasablases para el ingreso, mediante los
principios de meérito y capacidaldoly en art 103.3 de la nuestra Lpermitiendo acceder a

todos espafioles.

Reforma de Bravo Murillo (18/06/1852)ara Garrido Falla, reconocido el principio de

mérito faltaba instrumentarlo con mecanismo efigen Este Estatuto crea la carrera
administrativa, sienta el principio de provisiowgge criterios de interés publico y no politico,
ademas:

» Divide a los funcionarios en 5 categorias.

» Se clasificaran por ministerios, no por claseserpos “inter-departamentales”. A falta de

un érgano central coordinador, seran los ministdde protagonistas en la gestion.

39



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

* Los requisitos exigidos para el acceso garantizibadecuacion al puesto. Desaparece el
libre ingreso, limitando los ascensos libres ydparidad de destitucion de los ministros.

» Se excluye de su aplicacion a muchos funcionaGosgejeros de la Admoén. Consultiva,
Diplomaticos, Magistrados y Jueces,.etg; por lo que, como dice Garrido Falla, es la 12
batalla que ganan los cuerpos especiales en la teeBus privilegioxorporativismo.

» Aunque reconoce la inamovilidad de funcionariogangarantiza de ningiin modo.

Pero esta regulacion no elimina las corruptelasnpiendo: privilegios de algunos

cuerpos, favoritismos en la provision, separaci@sgenso, etc... .

El Estatuto de Maura (22/06/1918%e aprueba por Ley de bases y desarrolla en &%Real

Decretos, como solucion de emergencia ante la *fagauerpos especializados por la busca
de mayores estabilidad y salarios debido a la gérdié poder adquisitivo y a las cesantias por
motivos politicos.

Es un periodo de “cuasi anarquia”, en parte péalta de un 6rgano central coordinador,
que vele por la observancia y modernizacion dedasias aplicables.

Esta regulacion acaba con el sistema de cesart$a®il( system”), garantiza la
inamovilidad en el cargo y exige “expediente gubemo” para cesar a funcionarios por
razon disciplinaria. Ademas convertird el grado ategoria en atributo del funcionario,
concepcion mantenida hoy en dia. Pero se expe@mintmayor separacion en las

condiciones entre cuerpos, al no intentar acabatacdiversidad legislativa

Etapa Franquista (1963-64)Durante la dictadura, como did&eto, la burocracia es un

colchén que amortigua las medidas mas violentaas fanar la Guerra Civil, surge una
despreocupacion por la administraciéon a la quessiderd, segun el autoyri vedado para
pastos de clientelas politicasdlo se le pedia lealtad y obediencia, perolealsma etapa,
con el relevo generacional, entraran jovenes nuiwctEs que buscaran mayor eficacia.

Por ello, se aprueba la Ley de Bases de 20/07é83arrollada luego mediante el Decreto
315 de 7/2/64, que aprueba el texto articuladaadeely de Funcionarios Civiles del Estado,
gue en muchos aspectos recoge y sistematiza poscgptexistentes, si bien destacan entre
los innovadores: la creacion de un érgano cenitrahateria de personal¢mision Superior
de Persongl la unificacion de los cuerpos generales de fadd del estado, permitiendo
aplicar criterios homogéneos y jerarquicos comjegilton la variedad de ministerio, la
racionalizaciéon del sistema de remuneraciones,tdimdo los conceptos retributivos, la
creacion de los funcionarios eventuales para fumesiode confianza politica, y de unas
plantillas organicas y clasificacion de puestosraeajo para toda administracion estatal.

Esta ley supone el comienzo en la orientacion destnn sistema a otros modelos
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anglosajones: se impone la figura del funcionanteridepartamental, sobre la organizacion
anterior por cuerpos, se admiten otras formas deulacién que la funcionarial, nace el

funcionario eventual y se permite la contratacabotal, destacando:

« Ambito de aplicacion solo a los funcionarios cisitiel Estado.

e Se crean oOrganos centrales con competencias sobdos t funcionarios,
independientemente de sus cuerpos de origen.

* Se unifican y refuerzan los cuerpos generales.

* Se racionaliza y uniformiza el sistema de remunenas de todos cuerpos, eliminando la
retribucion extra-presupuestaria de los funciorsam@diante tasas y exacciones.

e Se intenta racionalizar la provisibn de puestognfilas orgéanicas, etc.., pero con
referencia al cuerpos de pertenencia y no al fuxaeio, lo que limité su alcance.
No obstante, a pesar de su buena técnica juridiagsolvid la situacion de los cuerpos

especialestfas la ley de remuneraciones, se da marcha adrsmayoria de privilegigs

Etapa Constitucional:el art. 103.3 de la CE remite a la regulacion pgrde un estatuto

que regule el régimen juridico de TODOS los funarays publicos en el acceso en atencion a
principios de meérito y capacidad, en el derecho sil&icacion, en el sistema de
incompatibilidades y en las garantias para su iomgdadad en el cargo. Segun el art.
149.1.18%, las bases de este régimen estatutdrg@paseestablecerse por disposicidon estatal.

Ley 30/84 de Medidas para la Reforma de la Funciablica: de la memoria de la ley se

desprende la descalificacion del modelo tradicignial incorporacion al mismo como piezas
angulares de la clasificacion funcionarial en réggbara combatir el corporativismo.

Estos aspectos basicos se aplican a todas admdnstes publicas pero s6lo modifica la
anterior ley & la que considera receptora del modelo francén, @laque quiere acabgrcon
influencia de los modelos anglosajones e inclusalgenan, al crear un régimen de empleo
publico laboral.

Incluird en su &mbito al personal civil de la admdrilitar, crea una estructura hibrida
segun principios y rasgos tipicos, tanto del siatei® cuerpos francés, como del de puestos
anglosajon, desnaturaliza los puestos al considerade adscripcion indistinta,
desvinculdndolos también de los departamentos, rant@ autoridad y dependencia de los
organos centrales en un marco politico de desdeatrgdn politica; sobre el sistema de
retribuciones, gana peso la naturaleza del puebte €| cuerpo de origen, con la creacion del
complemento especifico; establece un sistema deqmidn profesional en detrimento del de

carrera y perfila al ministerio de Presidendiay( de Hacienda y Administraciones publicas
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como el 6rgano central en materia de personalymiencia.

Pero esta ley no tiene en cuenta el modelo deecdistentralizado que crea la CE, lo que
dificulta establecer unas reglas comunes compatdua este modelo, que a la vez garanticen
la movilidad de los funcionarios entre Administaes territoriales.

Busca mas bien soluciones a problemas de un est@dralizado, ni siquiera con la ley
30/92 de 26/11 del Régimen Juridico de las Adneigdtnes Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comun, se buscan soluciones adaptati@ropio modelo. Por eso tras estas
leyes no se puede hablar de una reforma admimsiratno de una reforma politica.

Con el desarrollo del modelo autonémico, la orgaritn politica y burocratica de CC.AA
crece y se marcan unos objetivos de eficacia inalddes con el personal y politicos
disponibles, busca la copia “facil” de lo legislaatties, se generaliza la libre designacion para
puestos de especial competencia técnica, el Cugeperal Técnico deja de ser nacional para
ser central, perdiendo el Estado toda facultadagegure la eficacia en ellas.

Esto facilitara el predominio de lo politico y lagropiacion” partidista de una estructura
politica desmesurada y de una administracién patif, sobre todo en puestos de especial
relevancia técnica a los que devalla, dando legami opinion, a un tipo despoil systerh

Ley 30/84, de 02/08 de Medidas para la Reformaal&uincion Publica supone el giro

definitivo a un sistema de funcion publica abierta:

» Se desarrolla la contratacion laboral ya previstienterior ley.

» Se amplia la aplicacion al personal civil de la admmilitar, funcionarios de la Seguridad
social, organismos autbnomos estatales, y tierzeteaes basicos a aplicar al personal de
las administraciones territoriales.

» Unifica cuerpos y escalas, para la Administraci@mé&al del Estado, la Institucional y la
Seguridad Social, se organizan los cuerpos docantagiversitarios.

* Modifica el sistema de retribuciones, haciendo hidsapié en las ligadas a las funciones
del puesto mas que a la pertenencia a un gruptegaréas.

« Cambia la concepcion de funcionario departamentagkeadepartamental, dependiendo del
ministerio de Presidencia, luego de AdministracsoRéblicas y hoy de Hacienda y
Administraciones Publicas.

* Se regulan las Relaciones de puestos de trabdgoAtiministracion General del Estado.

La STC de 11/06/87supone un cambio de rumbo para la contrataciéorddb al

considerar el articulo 15 de la anterior ley comconstitucional, por dejar a la admén. el

determinar qué puestos se debia cubrir por fundmg cuales por laborales. La sentencia
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considera que esto contradice el mandato congtitatidel articulo 103.3, que establecia

reserva legal para establecer el régimen estaiwgarieral de los servidores publicos.

3.3.- SITUACION ACTUAL :

3.3.1.- RRINCIPALESRASGOS DEIMODELO FRANCES'

A) En relacion a la Carrera Administratival a idea de que el empleo publico no es

comparable al privado tiene en Francia sus raités Elonarquia, y se reafirmara con la

Revolucion Francesa y los regimenes siguientestemigmdose desde entonces hasta

nuestros dias.

La funcion publica francesa se caracteriza porragnfientacion, por la diversidad de
organos de contrataciompUblicos ETABLISSEMENTS) por la existencia de 3 secciones
diferentes de la administracion publica (Estaddigymos locales, salud), cada una con su
propia ley estatutaria (CSGSstatut général de la fonction publique)

» Estado Civil de Servicio(fonction publique d'Etat -FPE-Personal de la Admén.
central del Estado y sus sucursales en region pifepentoTambién las estructuras de
servicios publicos, de Igsiblicos ETABLISSEMENTE® materia de educacion e
investigacion, y los directamente dependientesdedponsabilidad de los Ministerios.

* Administracion Publica del Gobierno local:(fonction publique territoriale -FPT-)Se
crea en 1984, como parte del proceso de desceatidln. Incluye todo empleo de los
gobiernos locales: (municipidepartamenty regiones), y de symiblicos
ETABLISSEMENTS.

* Administracion Publica de Salud:(fonction publique hospitaliére -FPH-kcluye
todos empleos, excepto de personal médiead(cos, bidlogos, quimicos y
ortodoncistay, en hospitales publicos y otros centros publeraks sectores de salud y
sociales.

Pero ultimamente destacan una serie de cambieg®stles, cuyos pilares no habian sido
alterados significativamente en los Ultimos dofosig

1) El nuevo sistema de gestidén presupuestatpiere adaptar a la administracion publica a

las nuevas reglas de gestion del rendimiento.

2) La integracidn europeaambia las reglas de acceso y la racionaliza&ba en detrimento

de la tradicién yespiritu de cuerpd?ero a pesar de estos cambios Francia es el paiso

europeo importante que no ha renovado profundansengervicio civil.
Principales rasgos de la Funcion Publica:

1) Equiparacion Territorial del Régimen Funcionarialon la anterior reforma se supera el

tradicional sistema de empleo que se daba en lamsinacion Local.
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2) Priman los principios de Mérito y CapacidaBn contraposicion al de libre designacién

americano, dificultando que se produzcan nombrawwseynceses discrecionales.

Esta basado en declaracion de derechos del horehtg&89, que lo equipara al principio
representativo: Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella, igaalmente admisibles a
todas las dignidades, puestos y empleos publisegun su capacidadsin otra distincion

que la de sus virtudes y la de sus talentos”

Este principio se articula mediante competicior®ertas. Pero la equiparacion tedrica con
el principio electivo producira una competencialatgtimacion, entre los que se consideran
que lo estan para ocupar determinados espacideguwotos y quienes lo hacen en virtud de

su mayor aptitud profesional.

Esta competencia, se da, por un lafdre partidos, para ocupar los espacios politiogs,
por otro, entre funcionarios, para ocupar los espac profesionales. Pero una vez
conquistados esos espacios, son los ocupados piticg® los que se imponen sobre los
profesionalespor el caracter dual que tienen los miembros ddbi€oo, al culminar la

organizacion administrativa, sometiendo la admiagsdén a la politica.

3) Composicidon y Situacién Juridicael régimen juridico es muy heterogéneo, los

funcionarios son mayoria, pero hay una gran vatiedia categorias que dificulta su
clasificacion. El principal problema es determisatda relacion se rige por el derecho
publico (funcionarios) o el privado, al reconocérpamero una situacién estatutaria
objetiva ante la ley, que supone que sus derechobligaciones se podran alterar
unilateralmente por el Estado, al no ser fruto deacuerdo de voluntades como sucede
con el sector privado. Este nombramiento unilatdealos funcionarios hace que sea la
permanencia en el empleo fundamental en su intégran el nivel de la jerarquia

administrativa.

4) Organos de competencia general en la FunciériBatbse crea una direccion central de la

administracion y funcién publica, pudiendo el Prinn@nistro establecer orientaciones
generales, ademas de presidir el Consejo Supegidfuthcion Publicacfeado por el
Estatuto del 1946 lo que limita el poder de los ministros, al cemsuarse criterios
comunes para todo el sector publico estatal relatiweglas de reclutamiento, criterios de

clasificacion profesional, métodos de trabajo,. etc.

5) Estructura de la Funcidn Publicas un sistema cerrado cuyos elementos basicoskon:

cuerpo la plantilla, el grado, el nivel y el cargoganizando la gestion de personal, 1°, con
una base departamental y, 2°, inter-departameiwthtyalizada.
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El cuerpo es el elemento clave, agrupa a los fuacios para el acceso a un mismo grado
y estatuto particular Este gradm ¢ategoria es el titulo juridico que refleja la posicion lan
jerarquia del cuerpo, mientras que el cargo edispmsicion del Poder Ejecutivo.

La organizacion corporativa jerarquizada enfatiaaséleccion y la formacion de los

funcionarios y la participacion de éstos en laigagde personal.

También destaca del estatuto del 59 la definici@mmenorizada de los puestos
“superiores” ¢omisarios, secretarios generales, directores deAthministracion Central,

etc..), de gran importancia por su cercania a lograge de decision politica

6) Reclutamiento:los procedimientos son muy variados: desde laciec politica

discrecional, a la oposicién, pasando por la cadfta nombramiento por presentacion,
etc... , pudiendo combinarse. Predominan las geguasn el caracter democratico del
reclutamiento y el valor profesional de los funenos. Es de especial importancia el
sistema de doble oposicién externa por titulacgarg acceder a la Escuela Nacional de

Administracion, en adelante ENA internadbierta a funcionarios

La ENA, se encarga del acceso a los altos cargds @elminiacion, la formacion de
grandes cuerpogripunal de cuentas, consejo de Estado, Inspecd@®iirinanzays asi como

otros institutos regionales para funcionarios degmia A.

7) Promocion y Ascensé&l escalafon es el instrumento que articula tarpcion horizontal,

por la permanencia en el puesto, pero sin cambigudsto, grupo o categoria.

Pero sobre todo la promocién se hace ascendiendgadi®, a mayor remuneracion y
categoria del puesto, pasando a otro de mayorngeapitidad, y aunque puede ser electivo,
requerira siempre informe previo favorable de umanisién paritaria para incluir al
funcionario en un cuadro de “ascensos”, no cabiémdreramente discrecional.

8) Elevado grado de Politizacién de la Elite Adrsirativa en parte causa del elevado

aumento de funcionarios en dependencia directasdgilectores politicos, asi como en

los que ocasionalmente sirven en las oficinas gasale los ministragabinetes)

B) En relacion a la Estructura OrganizativakEl actual sistema administrativo francés no

fue inmune a partir de la crisis del petréleo dé3lQue puso en cuestion el mantenimiento
de la dimensién del Estado de Bienestar y del ueterionismo estatal, planteando la
necesidad de buscar mayores cuotas de eficiemcigid ha causado un fuerte impacto al
sistema administrativo y judicial francés; també&nha visto influenciado por el avance en el
proceso de integracion europea. Si bien en esteeprode cambio se ha encontrado
frontalmente con una serie de rigideces que hacutlddo el proceso de desconcentracion y
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descentralizacion, han retrasado una reforma puestgria €n vigor plenamente desde 2D06
gue facilitara una rendicién de cuentas con maymsparencia y un refuerzo de los controles
internos y externos de la gestion publica. De tlmdavanzado en este periodo la situacion
actual de la estructura administrativa de la Adstiacion Central (de la periférica hablaré en
un apartado posterior), cabe destacar lo siguiente:

El proceso de descentralizacion y desconcentracado ha alterado profundamente la
distribucion del poder entre los 4 niveles de gotmedonde el papel de “I'Etat”, ha sido
siempre preeminente, entendiendo por tal el conjdetinstituciones nacionales ejecutivas y
legislativas, es decir: el Presidente de la Repapél Gobierno o Gabinete y el Parlamento.

El Consejo de Estadda separacion del orden administrativo jurisaioal del judicial
ordinario es un rasgo que lo diferencia de la ¢iédianglo-sajona, encargandose de resolver
las disputas derivadas de la actividad del ejecupudiendo anular incluso sus actos ilegales
(salvo que sean leyey atender el dcho. de indemnizacion de los ciadad. Otra funcion
que destaca es que su jurisprudencia, ademas, @ommia e interpreta las leyes
administrativas, lo que le permite ejercer grafugricia.

El Presidente de la Republicgarantiza el funcionamiento regular del restgpdderes y
la continuidad del Estado, nombra a altos cargedesiy militares del Estado, preside el
Consejo Superior de Jueces y nombra librementes aniembros de su oficina privada,
incluyendo un equipo militar que le asiste en quepde comandante de las fuerzas armadas.

El Gabinete es la oficina del Primer Ministro, integrada mbrresto de ministroscéda
uno a cargo de un Mg subsecretarios y secretarios de Estado, nommbnaar el presidente,
quien se encuentra al frente de la admon. ciakyflierzas armadas; la estructura de gobierno
varia con el gobierno de turno.

En los niveles locales la representacion de edigm se realiza por:

* El Prefecto que representa al Estado ante las diferenteaniciss del poder local. Son
altos funcionarios designados por el Presidenté&déinete y suelen ser egresados de
la ENA, ejerciendo el papel de delegado del gobieoon amplio poder de policia
También es el superior jerarquico de los Alcaldeando actien como representantes
del Estadodn materia de policia judicial, registro civil, etd. De su papel destaca su
control a posteriori, pudiendo llevar un asunto t@unal administrativo y de
presupuestoef este caso ante la Camara Regional de Cugntas

e Sucursales Ministerialeda mayoria de funcionarios estatales estan @&s agirvicios

periféricos, al frente de los cuales se encuentRrefecto. este aumento se justifica

por la mayor desconcentracion en los entes locBkas oficinas operan en el ambito
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de la region, departamento o distrito, salvo exicg@s en las que podra abarcar a
grupos de los anteriores, y excepto para los nemist de defensa, hacienda justicia y
educacion.

Organos de Coordinacion Interministerialos hay permanentes o “ad hoc”, ya sea bajo la
autoridad del Presidente o del Primer Ministro Leecretarios generales del comité
interministerial coordinan la posicion del gobieren temas relativos a la UE y la
comunicacion con sus instituciones.

Por su parte, el Secretario General del Gobiernares institucion de coordinaciéon
permanente y estable para supervisar la labor téemo y los procedimientos, prepara
propuestas legislativas, da asesoramiento jurigicupervisa todos los servicios bajo la
autoridad del Primer Ministro.

Otros tipos de Administracioneslunto a estas estructuras tradicionales destacabra
mayor protagonismo en este proceso de reformanjnro de estructuras, en especial:

» Operadores de Servicios Publicos o “Etablissenierssn entidades juridicas con cierta

autonomia financiera y administrativa que dan unrcmaflexible para la gestion

administrativa en educacion, salud, cultura o parte, pudiendo ser administrativos
(EPA) de derecho publico, o de tipo industrial eneecial (EPIC), de régimen juridico

predominantemente privado, salvo en determinadpsct®s en los que se sujetara al
derecho publico.

e Organismos Independientes de Admdmportados de los modelos anglosajones y

aleman, se identifican con el fenbmeno de la agénacion extendido a lo largo de toda
Europa, existiendo actualmente un total de 51 agern diferentes areas.
3.3.2.- RRINCIPALESRASGOS DEIMODELO ESPAROL

A) En relaciéon a la Carrera Adva:
Motivacion de la ley 7/2007 de 12/04 del EstatutisiBo del Empleado Publicd:as

restricciones de gasto acordadas para lograr Igstiais de la politica de estabilidad

presupuestaria limitaron el incremento de persgrejotaron el modelo de carrera de la ley
30/84. Esto, junto al desarrollo del estado autoo@yhacia una cada vez mas “sentida”
necesidad de regulacion que aumentase la eficaeficigncia administrativas; tras varios

proyectos fallidos, el proyecto de esta ley se pememarcha el 16/07/04, el 07/07/06 se
acuerda en Consejo de Ministros, y se apruebalgtiero del Congreso el 29/03/07, si bien
en su tramitacion parlamentaria se separa, yo dju@ de forma preocupante, de las
recomendaciones hechas por el comité de expeitestrites para que en su elaboracion se

logre una transicion adecuada a nuestro sistemticpohdministrativo, desde el régimen
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francés hacia los aspectos del modelo inglés gquadlen en mayor medida en la
racionalizacion de efectivos y optimizacion deldiemento. No obstante, entre sus novedades
destacan los siguientes aspectos:

« Unifica el régimen general aplicable al personddotal y estatutario, reine normas
comunes Yy otras especificas de legislacion basi¢dantionarios en un mismo texto.

» Se introducen medidas modernizadoras del régimeta dancion publica, reforzando
factores de profesionalidad, mérito y flexibilidécrea la nueva figura del directivo
publico, posibilidad de carreras horizontales, magiversidad retributiva, exigencia de
evaluacion del desempefio,.elc

« Se mantiene la clasificacion de servidores publieogstente: personal laboral
(distinguiendo dentro de este entre el fijo, inddfiny tempordl, eventual, interino y
Funcionarios de Carrera. A pesar de que establezeiee normal de funcionario, justifica
la proliferacion laboral en su exposicion de mativpor la flexibilidad que aporta este
régimen, permitiendo una gestion mas proxima eaeléacempresa privadat(ibuyéndole
implicitamente una mayor eficagia

» [Establece el minimo comun de derechos aplicablexl@s empleados publicos, tanto
individuales como colectivos; sélo se diferencia fahcionario del resto en su
reconocimiento de inamovilidad, los deberes deligmdle conducta y los principios
rectores en el acceso al empleo publico, entre.otro

» Se excede del mandato constitucional del articO®.3lrespecto a la equiparacion del
personal laboral, dando lugar a confusiones eplieazion del régimen.

» Refuerza al funcionario publico, al reservarle fanes que impliquen el ejercicio de
potestades publicas o salvaguarda de los interggddicos, incorporando la
recomendacion del Comité de Expertos, por congid@néomatica la tendencia de huida
del régimen general en las instituciones consideyaudependientes, que en sus leyes de
creacion atribuyen a su personal, incluido el ®xro superior, el caracter de laboral
cuando sus funciones son tipicamente administsatiP@ro a pesar del problema de
compatibilidad en estos organismos que mantienemitémles de inspeccion y potestad
sancionadora, no ha cambiado su régimen de adserifaboral, aunque el articulo 2,1
aplica en su totalidad esta norma a los mismos.

* Se deja en el legislativo la aprobacién de leyeSudeion Publica de desarrollo, con mas
capacidad de regular los aspectos organizativgiéndose el personal laboral, cuando asi
se disponga, ademas de por esta norma, por léaegislaboral y normas
convencionales.

» Se re-clasifica el sistema de Grupos:

» Se da excesivo poder al Gobierno para configurarégimen juridico aplicable del
personal directivo, mediante normativa de desaroll
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* Permite la gestion de Administracion Local de supleados segun su capacidad de auto-
organizacion, respetando la legislacion estatalautonémica, destacando la figura de los
Funcionarios Habilitados y predominando en esteitantdcontratacion laboral.

* Sigue el modelo de paises anglosajones, es imprediscompleto en muchos aspectos,
con continua remisiéon de desarrollo por Ley de KumdPublica, para dotar a las
Administraciones Publicas de factores organizatpmpios que les permitan adaptar su
personal para mejorar la calidad de sus prestagidiegibilizando el actual régimen legal
estatal, en aspectos como la carrera administratgamen retributivo y evaluacion del
desempeiio.

* Se limita a establecer un catalogo de derechosbgrds comunes a todos empleados
publicos, equiparando a laborales y funcionarias, gonsiderar que esta base comun
permite un desarrollo en lo especifico mas adapgaugestro estado autonémico.

* Sin embargo, no intenta poner coto a la descerdaaéin funcional producida en los
Ultimos afios por el proceso de “huida del dereckmimistrativo” (Sociedades
Mercantiles, Ayencias, etc).y que requiere de nuevas bases, tanto para defini
régimen juridico, como para el desarrollo de latipas de recursos humanos que en
ellas se llevan a cabo.

* Intenta acabar con la dispersion normativa con baags, pero que en ultima instancia
precisan para su aplicacion directa de una amgdgalacion, que permite la configuracion
de diferentes modelos de funcion publica a las @G.Aompiendo la técnica juridica
anterior de incluir gran parte de este desarrailagropia legislacion estatal.

* No pretende ser un texto refundido, sino establecas bases flexibles, permitiendo
mayores espacios de autonomia organizativa en imaterpersonal que faciliten una
mejor adaptacion a las realidades sociales y argavas de cada Administracion.

» Introduce la carrera profesional horizontal, juati vertical, vinculada al rendimiento.

* Evaluacion del desempefio, que pretende contribl@ @ejora el rendimiento de las
Administraciones Publicas, configurandola como heaamienta para la promocion en la
carrera, pudiendo incluso vincularse una parteaderétribuciones a la productividad
(pero estas son las posibilidades, no las garantiigs estos métodpsintentando
introducir un factor de motivacion personal y umtcol interno. Pero el disefio de los
meétodos de valoracion plantea numerosos problemasiebera resolver la normativa de
desarrollo y la negociacion colectiva.

« Ambitos de aplicacién directaetribuciones béasicas, permisos minimos, un @gtétle

derechos y deberes de empleados publicos, losigidacectores de acceso al empleo
publico.

b) En relacion_a la Estructura Organizativa¥Ya hemos dicho antes que una de las

principales diferencias con el caso francés egjlad del Jefe del Estado, que en nuestro caso
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aparece desposeido del poder ejecutivo, destaaanda lugar la figura del Presidente del
Gobierno, que aunque goza de una legitimidad iotdirees a él a quien se encomienda
directamente la formacién y direccién del ejecutieayo protagonismo no comparte con
nadie, y cuya estructura paso a analizar (confaraelLey 50/97 del Gobierno), asi como la
de la cupula administrativa del Estado que la retec con la dimension administrativa,

debido al caracter dual que tienen los ministsagu{endo la LOFAGE 6/97

Segun el art 98 de la CE, consta de Presidentestktia y Vicepresidentes, si los hay,
también permiteilifluencia francesp aunque no se dé, nombrar a otros miembgosclara
alusion a los Secretarios de Estaddl gobierno se organiza segun los principios de:

direccion presidencial, colegiabilidad, responsaad solidaria y departamental.

Presidente Elige y separa libremente al resto de miembraseiih su gabinete y fija el
namero y denominacion del resto de ministros. Regoria al gobierno frente a otros Poderes

y refrenda los actos del Rey, y fija las direcsidel Gobierno y de cada ministerio.

Vicepresidente si los hay, tendran las funciones que les otorglupresidente, incluso

dirigir un Ministerio, pero con caracter horizonté coordinacion de varios M°. Si hay
varios, hay un orden, en el que sustituiran ali@eese en caso de ausencia de este.

Ministros: c/u dirige la politica de 1 ministerio y admingtvamente las competencias
encomendadas, responsabilizandose de su gestibnieasio las siguientes funciones:

» Desarrolla la accién del gobierno en su ambito.

* Ejerce la potestad reglamentaria en las materias departamento.
* Refrendan en su caso, los actos del Rey en su tename

» Ejerce las competencias que le den las leyes yasd®l gobierno.
Los anteriores miembros de Gobierno se podranmreani

Consejo_de Ministrosprincipal érgano colegiado del Gobierno para edadrollo de la

agenda politica. Tiene caracter deliberaatiopta sus decisiones previo debate en su)seno
Y sus funciones se concretan en el articulo 5 tky1&0/97 de 27/11 del Gobierno

Comisiones Delegadas del Gobiern@studian, examinan y resuelven asuntos que

incumben a mas de 1 ministerio. Puede tomar deesi@ preparar los trabajos para la

decision del Consejo de Ministros, estando a loagtiablezca su Real Decreto de creacion.

OTRO ORGANOS DELENTORNO DEL GOBIERNO:

Comision Gral de Secretarios de Estado y Subseci@satrabaja en la preparacion de los

asuntos que se someten al orden del dia del Cotesayjtinistros.

Los GabinetesOrganos de apoyo politico y técnico a Presidemeepas miembros del

Gobierno y Secretarios de Estado.
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El Secretariado del Gobierndo integran el ministerio de Presidencia que dayapal

Consejo de Ministros, a las Comisiones DelegadasayComision General de Secretarios de
Estado y Subsecretariasof labores de logistica y coordinacion administra

La Secretaria General: Tiene la mas alta funciéon de asistencia al Presiden

programacion y seguimiento de su jornada de tralggstiona su agenda y el presupuesto y
personal del Gabinete y de la Secretaria, se oslacton las fuerzas de seguridad de la

Moncloa. Su titular tiene rango de Secretario dadts

Portavoz del Gobiernd&oordina la politica informativa del Gobierno;ledaa y difunde

los comunicados y resefias del Gobierno y su Praside

En cuanto a l&ESTRUCTURAADMINISTRATIVA : esta engarza con la politica a través de la

figura de los Ministros, pero sobre todo de &&xcretarios de Estadgrincipales 6rganos de
colaboracién y apoyo politico — administrativo. riéie 6érganos superiores de la
Administracion General del Estado. Junto a los Mearios el Presidente del Gobierno
establecera por decreto su n°, denominacion y cemqas.

Sobre los OrRGANOS DIRECTIVOS Las subsecretariasson unidades centrales de los

ministerios de la que dependen los servicios comyra direccion de personal y operativa
del ministerio, su titular se nombra por Real [@&xidel Consejo de Ministros, en teoria, en
virtud de su competencia profesional y experiersgdiendo elegirse entre funcionarios para

Cuyo ingreso se exija titulacion superior.

La Secretaria General Técnicase encargara basicamente de la asistencia pridic
asesoramiento profesional en materia de su compatesu titular tiene rango de Director
General y se nombran por los criterios profesiangles los Subsecretarios.

Las Secretarias Generalespueden agrupar varias Direcciones Generales., con

competencias sobre materias conexas, siendo el@digectivo de mayor “corte politico”, ya
gue se le atribuye la categoria de Subsecretagio, para su designaciéon no se requiere ser
funcionario, siendo puestos dirigidos a atender finatidades politicas que profesionales.

Las Direcciones Generaleson unidades compactas con cierta autonomia gestion y

que se vinculan a otras unidades de mayor rangla deministracion. En su disefio es
preferible que prime el criterio racional, no delgie colocar en ellas pequefias unidades
residuales que deberian estar en las Subsecre@eigidn su extension se pueden dividir en
subdirecciones y estas, a su vez, en unidades;issnoficinas, jefaturas de negociado, etc.

Admon. Periférica Los Delegados de GobierndRepresentan al Gobierno en la

Comunidad Auténoma sin perjuicio de la ordinarigpresentacion del Estado de su
Presidente. Es la figura central de la AdministradPeriférica. Es 6rgano directivo con rango
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de Subsecretario y alto cargo de la Administra€@ntral. Lo nombra y cesa el Consejo de
Ministro a propuesta de su Presidente. Sus funsigna de direccion y coordinacion de la
Administracion Central en la CA y la coordinaciércgoperacion con su administracion, la
proteccion del libre ejercicio de los derechodgtiades garantizando su seguridad.

Las Subdelegacioneen Comunidades pluri-provinciales se crean paracacela

administracion a los ciudadanos como organos delagacion respectiva. La provincia era
la demarcaciéon donde el Estado establecia susadédegs. En la CE (articulo 141.1) se
considera la division territorial para el cumplimie (proyeccion) de las actividades del
Estadd®. Pero dentro de la red periférica se ajustaramusua organizacion espacial, donde
la Comunidad Auténoma es el elemento basico.

Tienen adscrita ISecretaria Generabue depende directamente del subdelegado, que

gestiona sus servicios comunes e iguales compatengcie los secretarios generales de la
Delegacion en materias de interior. Se encargardgrdos servicios integrados, supervisar
los no integrados

Similar es el papel que llevan a cdlws Directores insularede la Administracion Central

en las Islas, que dependen jerarquicamente dajatidedel Gobierno o del Subdelegado en la

provincia, cuando exista, ejerciendo las funciaesste en las Islas.

ADMINISTRACION FUNCIONAL: La CE se refiere a ella como “Sector Publicdbs(

Presupuestos Generales del Estado, incluiran tddsgastos e ingresos del Sector Publico
estatal // Tribunal de Cuentas, es el supremo Gogastalizador de estas cuentas y la gestion
econdmica del Estado, y Sector Public&sta agrupa los organismos autébnomos, las
entidades publicas empresariales, las entidadewrgesde la Seguridad Social y los
organismos publicos con régimen especifico. La @997 de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracion General deh#st denomina a todas estas entidades,
dotadas de personalidad juridica, organismos mli& los que el articulo 45.1 de esta ley,
define como éntes con personalidad juridica propia, y diferemts de la Administracion
Central, con patrimonio, tesoreria propia y autoriarde gestion, para la consecucion de sus
fines, para ello dispondran de los ingresos propipe estén autorizados a obteheBin
entrar en detalle en cada una de ellas, hay quacaesgue podran estar sometidas en su
actividad a derecho publico o privado, sus pressims se integran en los del resto de
administraciones.

Mencion aparte merecen I@s_Agenciasgue solamente podran existir en el &mbito de la

Administracion Central, y que son la modalidad @socdncentracién funcional que mayor

13 Tesis mantenida por Manuel Arenilla en “Modernipa de la administracion Periférica” (1991), MARadrid, pp. 95 y ss.
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autonomia y mas flexibilidad de gestion introdude ¢lara influencia anglosajona). Con su
aparicion parecié que a gran parte de los orgarsssitdnomos y a varias instancias de la
Administracion Central se aplicaria este procesbcamo que podrian asumir funciones no
s6lo de gestion y ejecucién, sino también activedade regulacion, inspeccion y realizacion
de actos administrativos, etc. , pero esto al fiwaha sido asi, ya que ni su generalizacion ha
sido tal, ni la ambicion de sus fines en la maydddos casos. Por ultimo al igual que las

Agencias,las fundaciones pcasPertenecen al fendmeno de la "huida de la adnacisim

hacia el derecho privado”, al plantear muchos probk e indefiniciones, que alcanzan a su
esencia como personificacion instrumental de laiaidtracion. Y aun que su rég jco deberia
incluirse en la legislacion comun s/fundacionesLey 30/1994, de 24/11, de fundaciones e
incentivos fiscales a la participacion privada estisidades de interés geneyaéstas difieren

de sus previsiones y fundamentos.

3.4.- FACTOR HUMANO EN 1LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
COMPARADOQOS: Para comparar 2 sistemas administrativos, obssnas al menos, los

siguientes aspectos:

» Aspectos cuantitativos y cualitativos, relativossettor publico tanto respecto a su gasto
como en cuanto al n° de empleados y a aspectospdiess del ambito publico.

* Modelos de sector publico, a su vez vinculadosariodelos de estado de los paises.

» Organizacion Territorial, y la intensidad de lacdralizacion politica y/o administrativa.

» Estrategia de modernizacion e innovacion de ladesgiara recortar costes en los ultimos
tiempos y por el cambio de una legitimidad instinal hacia una por resultados.

* Influencias de otros modelos.

3.4.1.- ASSPECTOSCUALITATIVOS YCUANTITATIVOS
A) Aspectos Cuantitativos:
« Datos de la Funcion Publica FrancesaCifras recabadas del Ministerio de Funcion

Plblica y del de Interior, en su ultimo informe [)cddo en su pagina web oficial,

correspondiente al afio 2009.

Tabla 3.: N° EMPLEADOS PUBLICOS % RESPECTO DEL TOTAL
Funcion Publica del Estado (FPE) 2.392.400 45,20
En ministerios| 2.043.650 38,60
EPA nacionales (establecimientos publi¢os 348.750 6,60
dependientes de los MP)
Funcion Publica Territorial (FPT) 1.806.000 34,1
Dptos y Comuna 1.354.500 25,58
EPA locales (idem que nacionalgs) 451.500 8,52
Funcion Publica Hospitalaria (FPH) 1.100.100 20,8
TOTAL 5.298.500 100

Esta tabla muestra la distribuciéon de la funciobliod francesa, entre los 3 estatutos
juridicos en que se divide y su diferente adsadipdiruto del proceso de descentralizacion
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administrativa, ha aumentado considerablementesrslopal en la FPT y el de la FPE que
ejerce sus funciones en la Administracion Ter@tiorilebido a las amplias competencias de

control que conserva el Estado en esos territorios.

I
DISTRIBUCION EMPLEO FRANCIA N° EMPLEADOS % EMPLEADOS
Funcién Publica 5.298.500 20,4 %
Empleo Privado sin financiacién publica 19.110.090 8%
(Organismos Privados de financiacion 702.000 2,7%)
principalmente publica
Empresas Publicas 598.000 2,3%
Organismos Publicos sin funcién publica 208.000 0,8%
Empleos auxiliares de la funcién publica 104.040 0,40
Total 26.000.000 100%

Aqui vemos lo que representa respecto al totalad@dblacion activa el sector
financiado con fondos publicos que no se considareion publica, en sus distintas
modalidades, y que es mas considerable de lo goedsera imaginar en el modelo de carrera
por excelencia, sin duda influencia del procesanddernizacion que se impone en Europa y

gue es mas considerable incluso de lo que lo &spafia, como veremos luego.

2002 2009
Funcion Publica del Estado (FPE) 2.530.600 51,35 % 2.392.400 45,18 %
Funcién Publica Territorial (FPT) 1.460.100 29,65 % 1.806.000 34,08 %
Funcién Publica Hospitalaria (FPH) 934.400 19,00% 1.100.100 20,76
Total efectivos sector publico 4.925.100 100% 5.298.50 |100 %
% sobre el total de empleo 20,0% 20,4%

Aqui vemos desglosada la anterior cantidad de dmacios publicos, en sus tres
regimenes, y su representacion respecto al empleadp. Vemos cémo a pesar de la
apertura a la descentralizacion y desconcentrat@dos ultimos afos, todavia es mayoritaria
la proporcion de empleados publicos de la admaugin central, donde ademas de la FPE
incluiremos a la FPH, que en el caso de Espafiategran en su mayoria en las plantillas

organicas de las Comunidades Autonomas.

EVOLUCIONANUAL EVOLUCIONANUAL TOTALVARIACION TOTALVARIACION
1998-2009 2008-2009 ACUMULADA1998-2009 |JACUMULADA2008-9
Funcién Publica del Estado (FPE) -02% -1,2% -2,2% 24 %
Funcion Publica Territorial (FPT) + 3,4% + 2,0% + 34,% +4,0%
Funcién Publica Hospitalaria (FPH) +1,8 % +1,4 % +19% +2,8%
[Total empleo publico +1,3 % +0,4 % +14,3% +0,8
[Total Empleo +0,8 % -0,9% + 8,8% -1,8%

En esta tabla vemos la evolucion que ha tenidonyockha sido mas acentuado el aumento
en la FPT, reflejando el efecto de esta apertutgen en los ultimos afios, por los procesos
de racionalizacion del sector publico que se hasfouen marcha, esta tendencia expansiva

del sector publico se ha frenado.

Tabla 3.!

ITiPo DE EMPLEADOS POR REG DE EMPLEO N° EMPLEADOS % S/TOTAL

Titulares 3.866.900 72.96
No Titulares 891.300 16,8
Obreros del Estado 42.500 0,81]
Ayudantes Maternales 49.850 0,95
Médicos FPH 106.700 2,01
Militares FPE 341.250 6,45|
Total 5.298.500 100,04

* el personal administrativo de FPH y FPE estauiind en las 3 primeras categorias
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En esta otra tabla vemos en mayor detalle el desgle las anteriores cifras por régimen

aplicable, incluyéndose en Titulares y no titulapgsonal sujeto a relacién laboral o

funcionarial.

B) Admon Publica Esparfiolasegun cifras obtenidas del Instituto Nacional diaistica

y la Direccion General de Personal del Ministeedthcienda y Administraciones Publicas

TIPO ADMON. N° EFECTIVOS % S/TOTAL
IAdministracién Publica Estatal 592.531 22
Administracion General del Estado 237.3p4 3,8
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 146/906 55
Fuerzas Armadas 127.421 A7
Administracion de Justicig 24.666 0(9
Entidades Publicas Empresariales y Organismos Rablde Reg 56.144 2,1
Especifico
IAdministraciones de las CC.AA 1.347.835 50,1
Consejerias y sus O0.AA dependientes 243|018 9,0
Docencia no Universitarig 538.57p 20(0
Instituciones Sanitarias del Sistema Nacional deda 501.186 18,6
Administracion de Justicig 39.334 1|5
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 25.7122 1,0
IAdministracion Local 646.647 24,1
Ayuntamientog 569.948 21)2
Diputaciones/Cabildos/Consejos Insulares 76.679 2,9
Universidades 103.106 3,8
TOTAL 2.690.099 100

Aqui vemos la descomposicion por Administracion |lleab donde se ve el mayor peso

de la funcién publica autondmica, lo que contrasta las cifras francesas. Hay que tener en

cuenta que las cifras del personal de la Univedsgl hallan integradas en las plantillas

organicas de las Comunidades Auténomas por lo @leich que sumarlas a ellas; sin

embargo, he transcrito aqui los datos tal y conpmubéican oficialmente.

TiPo AREASVINCULADASAGE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ministerios y O0.AA 51,54 51,54 62,84 62,88 57,81 56,16 385, 54,76
Docencia no Universitaria 2,84 2,96 2,99 3,04 2,80 3,03 033, 3,11
Centros Penitenciarios 7,70 7,87 8,43 8,b9 8,80 9{17 9,82 99
Seguridad Social (Ent Gestoras y 13,36 13,31 13,01 12,98 13,04 12,69 12(56 12
Serv Comunes)

Patrimonio Nacional 0,63 0,63 0,64 0,64 0,62 0,60 0,60 0
IAgencia Estatal de Admoén. 11,77 11,83 12,09 11,94 11,95 12,87 12|21 12
Tributaria
IAgencias Estatales (ley 28/06) 0 0 0 0 4,98 5|98 6,39 i
Personal Laboral de Defensa 12,14 11,86 0 0 0 0 0
Total 232688 231821 229374 232609 235962 238251 238257 (02344
% Variacion (s/x-1) - 0,37 - 1,06 +1,41 + 1,44 + 0,97 = -1,62

Aqui vemos un mayor desglose de las cifras correfipotes a la administracion del

Estado, para observar por un lado que el aumerddupido por el fenbmeno de

Agencializacion ha sido mas bien un “trasvase” ode émpleados que estaban en

organismos autonomos o ministerios y no un aumenoo tal, asi como la estabilidad

gue ha mantenido en sus cifras globales.
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ADMINISTRACION | Funcionarios | Personal Laboral |  Otro Personal | TOTAL |
Admaén. Pca Estatal 457.127 16,99 124.116 4,61 11.288 0,42 2539 22,03
A.G..E 164022 6,10 67991 2,53 5381 0,20 237394 8,83
M°, O0.AA Y Areas Vinculadas 153678 5,71 60754 2,26 4571 0,17 219003 8,14
Agencias Estatales 7999 0,30 7236 0,27 164 0,01 15399 0,57
Instituciones Sanitarias 2345 0,09 1 0,00 646 0,02 2992 10,1
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 146906 5,46 0 0 0 0 146906 46 5,
Fuerzas Armadas 127421 4,74 0 0 0 0 127421 4,74
Admoén. de Justicia 18055 0,67 704 0,03 5907 0,22 24666 0,92
Entidades Pcas Empresariales 723 0,03 55421 2,06 0 0 56144 2,09
CC.AA 912.893 33,94 146.098 5,43 288.844 10,74 1.347.835 50,10
Admon. General 858994 31,93 144962 5,39 278823 10,36 ¥2827 47,69
Consejerias y O0.AA 124315 4,62 87707 3,26 30996 1,15 24301 9,03
Docencia no Universitaria 422703 15,71 39079 1,45 76793 ,852 538575 20,02
Instituciones Sanitarias 311976 11,60 18176 0,68 171034 ,36 6 501186 18,63
Admoén. de Justicia 28177 1,05 1136 0,04 10021 0,37 39344 46 1,
Fuerzas de Seguridad 25722 0,96 0 0 0 0 25722 0,96
EE.LL 219.998 8,18 384.273 14,28 42.356) 1,57 646.627 24,04
Ayuntamientos 189739 7,05 346577 12,88 33632 1,25 569948 ,1921
Diputaciones y Analogas 30259 1,12 37696 1,40 8724 0,32 6796 2,85
UNIVERSIDADES 63.480 2,36 35.791 1,33 3.835 0,14 103.106 3,83
Transferidas 61849 2,30 34570 1,.29 3663 0,14 100082 3,72
No Transferidas 1631 0,06 1221 0,05 172 0,01 3024 0,11
TOTAL AA.PP 1.653.498 61,47 690.27§ 25,66 346.323 12,87 20890 100,00

Aqui vemos la composicién por administracion y tg relacion con su empleo
publico, destacando el predominio de personal &bem la Administracion Local y el
mayor peso del funcionarial en Estado y Comunidasig®nomas donde destaca el

personal sometido a otro régimen, debido a lo demable del personal estatutario de los

servicios de salud.

ARO % GP TOTAU/PIBNOM % GPENPERSONALGP TOTAL % GP FERSONAIPIB
Espafa Francia Espafia Francia Espafia Francia

1993 49 55
2000 39,1 51,6 25,6 25 10 12,9
2008 39,2 52,6 26,51 24,2 9,48 12,73
2009 41,5 53,3 26,04 24,7 10,8 13,17
2010 46,3 56,9 26,05 24,8 12,06 14,11
2011 45,6 56,8 25,91 25,1 11,81 14,26

Aqui podemos observar la razén por la cual el sgxiblico francés tiene un mayor peso
respecto al total de la poblacién activa que eraBapEn las primeras 2 columnas, vemos
como tradicionalmente como el Gasto Publico totalFrancia ha sido de en torno al 10 por
100 superior al de Espafa. En las siguientes 2 sagsomo a pesar de esto el porcentaje
destinado a pagar el sueldo de sus empleados tespese gasto total ha sido similar, o que
evidencia que el gasto prestacional ha sido maypreyha tenido como consecuencia, como
vemos en la tercer par de columnas, un mayor pt#jeede este gasto publico dedicado a
pagar retribuciones, sin embargo, no en un 10 POr cdomo sucede en el primer par de
columnas, por lo que a pesar del aumento del dastetribuciones, las 2 columnas centrales

teniendo en cuenta las otras dos, evidencian ugarmpeoductividad del sector publico.

B) Aspectos CualitativosAl hablar de productividad en el sector publicebeémos

fijarnos en otros aspectos que los meramente ta@wds. Una caracteristica del sector
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publico es que los costes de produccion de loscsas\wsuelen ser muy rigido a la baja y que
a falta de que se introduzcan otros incentiesslé linea del sector privado, donde prima la

retribucion por objetivosla evolucion de la productividad del sector pdibkes a la baja.

Por lo que las posibles mejoras de esta produatlyidpasardan por innovaciones
institucionales que sean efectivas. Entre las g efectividad han tenido en los procesos de
modernizacion que se dan hoy en dia en la mayerpaises destacan:

« La busqueda de mayor flexibilidad de las condicsote trabajo.
* Laintroducciéon de una funcién directiva profesiotzn fuertes incentivos por objetivos

para mejorar la racionalidad econdémica en la gestio

En este sentido destacan los siguientes indicadecepilados por la OCDE, en los que

ha comparado empiricamente las experiencias erdotados alcanzados en estas reformas:

Con relacion a la Flexibilidad: la OCDE (segun teslos de 2008, de su estudibhte
estate of the Public Servigevalora por un lado el grado de delegacion ddulecion de
recursos humanos, partiendo de que una mayor descaacion de la misma dara lugar a una
mejor adaptacion de las necesidades especificasadie trabajo. Por otro lado, también
dependera de la apertura al exterior para captas ands capaces en funcién de estas
necesidades. En el caso tanto de Francia comopgi&scon una regulacion rigida derivada
de la preeminencia de una funcion publica de caradtenemos una valoracion muy inferior
a la de otros paises como los nérdicos, Holandeao Bretafia, cuyas estructuras de funcién

publica se basan en el puesto de trabajo y no eartiara profesional.

En cuanto al grado de institucionalizacion de tecfon directiva profesional, no se puede
hablar de funcién publica eficaz y eficiente sire @ garantice el perfil profesional de estos
directivos, en funcion de su grado de independedelgpoder ejecutivo. La OCDE da una
mayor valoracion a quien mejor la garantiza. Porres es de extrafiar que Espafia ocupe el
altimo lugar de su lista, al no contar ni siquieca un régimen especifico para estos puestos,

gue evite su colonizacién por personas de confipnlitica.

Otra conclusion de este estudio, que nos intergsec@lmente en el caso de Espafia, son
las restricciones fiscales como método de transfoidin del sector publico. Dice el estudio
que la restriccién fiscal no puede sustituir arkfermas y que las restricciones sin reformas
s6lo suelen empeorar la calidad de los serviciobliqgos; por ello, las medidas de
racionalizacion del sector publico sin mejora esidadores como los antes citados llevaran

casi con toda seguridad a resultados decepcionantes

57



TrRABAJO FIN DE GRADO DAVID FUERTESGARCIA

Espafa ya ha llevado a cabo una reforma de ladnnriblico para intentar flexibilizarla,
pero la ha hecho a medio camino, dejando mas sentua luces, pero también se hace
necesario adaptar las estructuras, muy rigidacapates de asegurar la captacion de los
mejores en los puestos directivos, donde, como bevigio en el apartado anterior, los
cuerpos directivos y superiores de la administrasign designados por Real Decreto o libre
designacion, asi como un sinfin de cargos en teeriperfil técnico, como es el de los jefes
de unidad, de seccion, de servicio, etc..., que sombrados también por libre designacion

politica, generalizando esta forma de promocién.

3.4.2.- MbDELOS DESECTORPUBLICO: se refiere a la influencia en el modelo buroctatiel

modelo politico. Segun sea mas presidencialistmoglelo presentara un mayor predominio
del ejecutivo sobre la burocracial (articulo 20 de la Constitucion Francesa dice
expresamente que la administracion esta a dispmsidel ejecutivo, no del interés general,
como dice nuestro articulo 13/ cuanto mas parlamentario sea, el ejecutiva lmaitado su

poder sobre él, ya que su régimen juridico le mpdedeterminado en mayor medida por el

parlamento, limitAndose a su direccion operativa.

Sin embargo, esto tiene contrapesos, debido alguedelo francés, a pesar de ser mas
presidencialista, conserva la tradicion de regularrégimen exorbitante del civil, que le
proteja frente al gobierno por la presuncion devg&yor capacidad; el modelo anglosajon
(régimen parlamentarip por la tradicion heredada de la ley comun, es pettidario de
regular las relaciones juridicas de su personaheemores garantias, estando mas préximos a
modelos de gestion de la empresa privada, si l@eansarga el Parlamento de establecer su
régimen.

En esta transicion, hacia la que empujan los poscés modernizacion impulsados desde
la UE y a la que se ven arrastrados todos Estadesbros, por la busqueda de una mayor
eficacia, nos vemos obligados a adaptar nuestrag®sgas y personal a la nueva realidad. La
Admon. deber dar mas con menos medios, y paraeliera ser muchos mas eficiente.

Este cambio burocratico ha coincidido en Espafiaucocembio politico, observando una
tendencia hacia la presidencializacion, por el papfrzado del Presidente respecto al
Gobierno y la preeminencia de este respecto ahfarito, por los siguientes motivos:

* DE CARACTERPOLITICO:

o Protagonismo publico asumido ante la opinion pablic
o Por el carisma y liderazgo de algunos presidentes.

o Por lo que los procesos politicos donde no inteevguedan en un 2° nivel.
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o Lainactividad del Jefe del Estado refuerza sulpape

0 Los partidos plantean las elecciones en clavegegesial aunque se elija al
parlamento.

o Confrontacién entre los candidatos de los prinegppartidos.

* DE CARACTERNSTITUCIONAL

Investidura del presidente antes de la formacidigalgierno.
El presidente elige a sus demas miembros.
Dirige la accion del gobierno y coordina la detoes

El presidente plantea la cuestion de confianza (@éliberarlo con el Gobierno).

O o o o o

La Mocién de censura, aunque se plantea contmabébigno, realmente se dirige al

Presidente, ya que se le propone un candidatmaiieo.

(@)

Y el presidente propone la disolucion de las Camara
o Lo preside y convoca el Presidente y actia comeeg&ea® el Ministro de la

Presidencia.

Esto ha ocasionado, junto a la complejidad de garvzacion territorial, que nuestro pais
haya intentado con la ultima reforma una férmutarimedia, que quita peso al Parlamento (a
menos al centrd) para favorecer la adaptacion al modelo teratpgero sobre todo ha
reforzado la posicion del ejecutivo frente a la sustracion dotandole de nuevas facultades,
y sin limitar ninguna de las que tenia, por lo gg&a tendencia hacia la presidencializacion
también tiene su reflejo en el actual Estatuto &asiel Empleado Publico y el modelo de

funcion puablica que disefia.

3.4.3.- \ERTEBRACIONTERRITORIAL DE LAADMON.:

A) FRANCIA: El territorio francés esta dividido en 2&giones, que se dividen en 101
departamentos,en los que un total de 36.78Rinicipios operanRegionesdepartamentoy
municipiosson las unidades administrativas en las que sia@ayla distribucion del poder y
las competencias de-concentracion y descentradizaci

La ComunaParte de la Revolucion Francesa. En 1789, calestan alcaldémaire), al
frente de un consejo municip@lonseil municipal) nombrado por el prefecebegido por el
consejo entre sus miembros. Napoledn abolio losejoa municipales, designados a partir de
entonces por el Prefecto, a partir de 1831se desw@ba eleccion (para 6 afios). Dado el
elevado n° se permite la confederacion de comunes @ mantenimiento en comun de

servicios, asi como intermunicipalidadesg@nizacion independiente que gestiona algunos
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serviciog y otros tipos de agrupacionaofnunas sindicato, urbanas, de grandes ciudades,

etc).

El equilibrio de poderes.El Prefecto es el Unico que tiene el poder paertun acto

municipal ante el tribunal administrativo y el prpaesto a la camara regional de cuentas, Si
lo considera ilegal. Otra innovacion importante fgarantizar la competencia de las
autoridades municipales en la planificacién urbaparmisos de construccion.

El Departamentose dividen en distritog estosen cantonegArrondissementsyirven de

nivel desconcentrado de Ipsefecturasdel gobierno central; y losantonessirven para fines
electorales y para elegir a miembros del Consejuefz¢ Francia también tiene territorios de
ultramar sujeto a normas especificas.

Cadadepartamentoconsta de urConsejo General cuyos miembros se eligen por
sufragio para 6 afos, que elegira al Presidentegazando de autonomia legislativa, ni
pueden dictar reglamentos.

El equilibrio de poderes.En cuanto a los municipios, la ley de 1992 sobmeimocracia

local aumentd la obligacion de informar de la gaespublica, poniendo muchos documentos
a disposicion del ciudadano. Los actos y el pressijoudel Consejo General son controlados a
posteriori por el Prefecto y por los tribunales adstrativos y presupuestarios.

La Regqién se crea en 1972, como estructura desconcentradi granificacion
econdmica y gestion del territorio. Constan de iinmero desigual déepartamentos.

Y también constan de una asamblea elegida por &ses, elConsejo Regional
encabezado por wresidente Los actos del Consejo Regional y su Presidennés assijetos a
los mismoscontroles a posterioriex como losdepartamentoy municipios, los tribunales

administrativos y el presupuesto por el prefecttadegion.

B) EspARA A diferencia de Francia, Espafia tiene una estraicte distribucion de poder
muy desconcentrada, donde las CC.AA., acumulan alezada dimension estructural y
competencial, lo que hace, como hemos visto agtes,tengan un volumen de empleados
publicos muy elevado, con las mismas categoriaslapi@revistas para el Estado; si bien
cambia de una CA a otra el nivel de funcionarizaceste régimen suele ser mas elevado que
el régimen laboral. Con relacion a las CC.AA, cdéstacar lo siguiente

DISFUCIONALIDADES

1. Estan muy atomizadasdivididas en demasiadas consejerias y Direcci@erserales de

pequefio tamafo, que multiplican los costes orgawiza ya que por el caracter politico
que tienen reconocido han intentado reproducisteuetura politica y administrativa del
Estado.
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Los Servs Comunesie grandes dimensiones, competencias, presupusstoictura,

personal e influencia. Domina esta organizacionstrarsal s/la vertical, inversa a la
l6gica organizativa, que los considera simples gepoadministrativos de las areas
directas de gestion.

Demasiados Orgs Inferioresdando lugar a unas estructuras administrativas

inflacionarias, y disfuncionales, poco acordes ebfuncionamiento real de los distintos

ambitos administrativos.

Monopolizaciérpor la clase politica delspaciadirectivoy semidirectivo

Elevado n°® de Organismos Autonomos y Empresasdasigor su agilidad y permitir

escapar de la excesiva presion formalista de lantmgcion administrativa central. Pero
estos han acabado reproduciendo 1 modelo de gestibilar renunciando a la
flexibilidad, agilidad y dinamismo.

Importantes diferencias en la estructura de los leamios publicosEn muchos casos no

se corresponde con las necesidades objetivas ddrasaistraciones de las CCAA.

LOSGRANDESRETOSPENDIENTES

El futuro del sistema de organizacién territoriasé mueve entre 2 alternativas: 1) 1

modelo federal de Estado que requiere 1 reformastitocional que redefina la
distribucion territorial del poder; 2) Cerrar ebpeso de transferencias a las CC.AA (0
incluso revisarlo a la baja), de forma mas o melgdimitiva, sin perjuicio de los cambios
que pudieran sobrevenir por el modelo abierto aestroccion europea.

Sobre el rendimiento de la gestj@s necesario 1 proceso de reforma y modernizacion

Sobre la financiaciénnos encontramos con el problema del déficit poldie las CCAA.

Las relaciones con la Administracién Central y Bntecales por la cada vez mayor

interdependencia entre los distintos niveles tetales, precisan de mecanismos de
cooperacion y coordinacion entre ellas, como basendfuncionamiento armonico entre
las Administraciones.

La mayor presencia de las CCAA en los comités dg@ap la UEha abierto el debate

por la eleccion de formulas de participacion autoicéd en los Consejos de Ministros de
la Unién. Hay distintas posturas entre PP, PSOBaionalistas, cuya presiéon obligé al
PP a aceptar un grupo de trabajo, en la CARCE, gsdtaliar férmulas de participacion

autonomica en el Consejo de Ministros.

Respecto _a la Administracién Local Se trata de un sistema de organizacion

administrativa que refleja los niveles jerarquigpscriterios de division horizontalp6r

materias, imitando la organizacion de ministerioscgnsejerias autonomicasCon dos
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regimenes predominantes, el comun, y el de muniige Gran Poblacion (T-X de la Ley
7/85 de 2/4 Reguladora de las Bases del Régimenl).aque imita la estructura politica
autonOmica, asi como la de la clpula administrattea la consideracion de unos Grganos
superiores y directivos similares a los Estatal@sipnomicos, la organizacion competencial
también responde mas a un modelo politico quecanu@ramente administrativo, que es
como se conciben en la Constituci@h Pleno se le dejan funciones normativas, pasdado
mayoria de las ejecutivas a la Junta de Gobierncal,aque también absorbera gran parte de
la del Alcalde en régimen comun, para reforzar sypgd de maximo representante de la

Organizacion y presidente de la Junta de Gobigrno

Desde otra perspectiva hay destacan 2 mods bdamganizacion por areas:

= | os Dptos con orientacion verticalGeneran actuaciones o servicios destinados lehcia

exterior del Ayuntamiento.

» Los Horizontales o0 servs comunedestinados a las areas del Ayuntamiento: coocdina

politica e institucional, presupuesto y control remmico, informatica, gabinete-asesoria

jca, gestion de personal, formacién, organizacion.

DISFUNCIONES.

Z) En Municipios pegueios y muy pequefos:

O Estructuras pensadas mas para las funciones dadécaontrol administrativo que
para politicas prestacionales que requieren uren@acion mucho mas ejecutiva.

O Organos con légica estamental (politicos, habitisag resto), que obstaculiza la
agilidad en las comunicaciones. Presente en ehliitados y en de politicos, aunque
los roles que asume cada estamento varian.

U Es un modelo de organizacion interno, s/todo eéhalglitados, con dificultades para
conseguir relaciones fluidas con los ciudadanos.eEde alcaldia, las relaciones
pueden ser mas abiertas, si el alcalde asume umerbs politicod| relacionarse de
forma individual como gestor y no colectiva asurd@su rol politic9.

2) En municipios de tamafno grande o mediano:

U Excesiva distancia vertical entre estructuras adstiativas (niveles de cargos

intermedios), entre las de direccion politica y dperativas. La longitud se asocia a
lentitud y rigidez de gestion.

O Excesiva fragmentacion sectoripbr areas o sectores competenciales que siguen un

modelo ministerial. Ej: la divisién en diferentegds de las competencias asociadas a

las areas de servicios personales.
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U Elevada densidad organicenuchas unidades administrativas de mando en israan

estructura administrativa, en funcion de cémo se&ildluyan las competencias de cada
area. Los &mbitos de gestion mas administrativekesuener una densidad de mandos

intermedios mayor que los de prestacion de sesuicio

U Excesivo volumen de servicios comuiies municipales mas caracteristicos son:

coordinacion politica e institucional, presupuestosontrol econémico, informéatica,
gabinete-asesoria juridica, gestion de personatméxion, organizacion eifr La
presencia intensa y dispersa en varias areas daitisdes encargadas de la gestion de

los servicios comunes origina numerosas disfunsionganizativas.

3.4.4.- ESTRATEGIA DEMODERNIZACION EINNOVACION EN LAGESTION influenciada por el

enfoque de la Nueva Gestion Publica, se inicia mtgso de modernizacién en la gestion

publica en una doble direccion:

Gestion Publica de Finanzas. La citada reformaupresstaria, se aprueba el 01/08/01
pero no entra plenamente en vigor hasta el 01/0¥8& incide en la orientacion a
resultados, la gestion del rendimiento y la retittdd de la gestion de las finanzas
publicas, dando mas responsabilidad a los directdee los proyectos, atenuando el
control del inspector de haciendaagta entonces en el seno de cada departamento
ministerial) y cobrando mayor importancia el control por dbgue el legal — formal,
simplificandose las normas y exigencias contalgasando en autonomia y flexibilidad,
“a cambio” de un mayor compromiso con el logro dgetivos en la gestion. Busca
sustituir la cultura de los recursos por la deltados, donde el desafio pasa de “¢,Cémo
consumir todos recursos cumpliendo unas normaitas” a “¢,Cémo optimizarlos de
la mejor forma atenuando el rigor normativo?”, iginben la practica esos resultados han
sido controvertidos, por la dificultad de objetiV@madecuacion de los objetivos marcados
a las necesidades y los estandares de calidadgstogiypara evaluar su consecucion.
Mejora de la informacién publica y del papel defl&@aento: esta mayor transparencia en
la gestion facilita al Parlamento y al publico eangral la comprension y examen de la
informacion presupuestaria, permitiendo al primgroponer enmiendas a la gestion, al
tener el Gobierno que enviar mas documentos prestgnos al Parlamento, dando lugar
en su seno a mas debates parlamentarios.

El avance en el proceso de integracién antes chiadqmermitido un cambio de las reglas
del juego democratico, donde la racionalizaciéres& imponiendo poco a poco a la
tradicion 6i bien todavia con grandes resistengiggermitiendo una serie de cambios en
la distribucion del poder, tanto horizontal, que fhailitado la proliferacion de una
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diversidad de formas organizativas de especiabmaitincional, como verticalmente, con
el mayor protagonismo dado al ambito local en Istige publica ¢i bien todavia con
excesivos Yy rigidos controles del Estaden busqueda de una mayor eficiencia y
adaptacion a las necesidades de los ciudadanogumfoea la mayor transparencia han
permitido mejorar su percepcion, sin ignorar lamithciones en este proceso
modernizador por el todavia considerable peso tiadicion y protagonismo del estado
central, propio de la cultura politica y socialnitasa. No podemos tampoco ignorar los
avances, aunque sean de alcance limitado, quenstodpado, como digo, sobre todo
gracias al avance en el proceso de integraciorogliga a los estados a confluir en sus

estrategias cada vez en mayor medida.

3.4.5.- NFLUENCIA DE LOSGRANDESMODELOSTEORICOS EN EIESPANOL En este proceso de

cambio y modernizacion de nuestras estructurasoelelo burocratico, influenciado por el
modelo francés durante mas de 2 siglos, ha ido ieawdd en la actual etapa democratica,
desde la reforma de la ley 30/84, de forma pawatrun modelo mas proximo al anglosajon.

Y esto se ha debido sobre todo:

* A que se ha reducido cuantitativa y cualitativaradatregulaciéon estatal comun a todos
los funcionarios publicos, reduciendo el peso @égislativo en la configuracién del
régimen juridico de los funcionarios, lo que ledesprotegido de la colonizacion de sus
puestos por el ejecutivo, lo que sin duda es wyordsl modelo inglés.

» Correlativamente se ha dado mas capacidad a lasi@dades Autdbnomas a que regulen
el régimen juridico de su personal y de su Admiagsdén Local.

* Se ha dado excesivo poder a los ejecutivos, queepcenfigurar el régimen juridico de
su personal Directivo, que no se ha regulado niiesig con caracter de minimos desde la
normativa basica estatal, lo cual choca seguntetliesde la OCDE con el proceso de
modernizacion llevado a cabo en n/pais (Plan Avagas Plan Moderniza, etc...).

* No se establece ningun limite a las posibilidadelsegecutivo de libre designacion o
nombramientos por decreto, que asegure la preeniinde los principios de mérito y
capacidad, ni se establecen garantias para erolésae la carrera administrativa fuera
de la promocion horizontal.

* Se ha equiparado, casi totalmente, la contrataeidoral con la funcionarial, pero, a
diferencia de lo que sucede en el modelo britarseda hecho equiparando la laboral a

la funcionarial y no al reves.
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4.- CONCLUSIONES:

El modelo de analisis de Lipjhart establece de éormplicita la cuestionable presuncion
de considerar “malos los rasgos mayoritarios” yedbkes los “consensuales”. Esto responde
en mi opinién a que el modelo de andlisis pretemiiaina vision simplificada de la realidad,
por lo que la pérdida de rigueza conceptual esténgjaada; la cuestion es si esta pérdida es
relevante o no, y si es por lo tanto asumible; empmion, operativizar supone en muchos
casos cuantificar variables cualitativas paraitacila comparacion, pero la complejidad que
esto entrafla no nos debe llevar a que el mediorsgerta en el fin, es decir, no puede estar
desconectado de la realidad, por lo que los coosemperativos que definen cada variable

(ejemplo: _variable: sistema electoral; conceptos ratigos que la integran férmula,

dimensién de distritos, barrera efectiva, entreos)r tienen que servir para valorar no sélo
los aspectos explicitos y formaléssino también los implicitos e informat&spor lo que no
sera suficiente dar una valoracion, sino que serdebexplicar los motivos y la relevancia

que se les atribuya dentro el proceso politico.

Otro problema del método comparado es la dificutadmantenerlo actualizado En la
segunda edicién del libro de Arend Lijphart, deb 2008, aparecen los datos en referencia al
afio 1997, y aunque es importante observar comodlactonado desde entonces, hay que
tener en cuenta el coste de mantener actualizadosalores, asi como los criterios para

hacerlo, teniendo en cuenta el caracter cambiankasdsociedades actuales.

No obstante, descartada la posibilidad de llegespuestas univocas a través de este
método, no deja de ser importante, en mi opiniga penplificar, con caracter descriptivo, la
realidad politica de un pais y ver las diferendiaffiencias e interdependencias entre ellos.
La simplificacién del método comparado, si lo cdigws como marco de estudio para
realizar propuestas normativas, nos permitird “oga” el estudio con detenimiento en una
22 etapa, en la que recuperar al menos parte deéedida de riqueza conceptuglliegar a
conclusiones interdisciplinares, a través del estud® la historia, el derecho, etf, pero de

forma selectiva, en funcion de las necesidadesretascde cada caso a analizar.

Por ello creo que la ciencia de la administrac&umque no prescinda de metodologia
propia de estudioefi mi opinion mas influenciados por estudios y dwtouridicos que
politolégicog, por la intima conexion material de los temas qiee se ocupa, como

subdisciplina de la ciencia politica, seria intanés proponer un marco comparativo comun,

4 Como seria, siguiendo el ejemplo anterior, la eEntacion en la cdmara y conversién de votos eafies.
5 Como seria, el juego de mayorias y las concesianssse dan “a puerta cerrada” y que a menudo sepograndes costes, que permanecen ocultos a la
ciudadania; o la ineficiencia de los mecanismosaetrol del ejecutivo, por el excesivo protagonishebpartido mayoritario en esa funcion, entre atro
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que permitiera comprender mejor estas interconesioantre la esfera politica y la
administrativa, sin renunciar, como digo, a esardisciplinariedad necesaria para llegar a
proposiciones normativas mas Utiles y fiables, pergermitiria basarse en una mas sélida

base cientifica.

En la posible propuesta que pudiera plantearsentmielos polares en torno a los que
observar las variables a simplificar, serian: edelo contractual de empleo publico y el
unilateralista o estatutario, en funcion de la maymenor capacidad del ejecutivo de influir
en el aparato burocratito Esto permitiria centrar el objeto de estudio ctado con el
ambito politico, y en una 22 fase centrarnos erestndio en mayor profundidad sobre su

eficiencia, y la su influencia sobre ella segumpasicion respecto al poder politico.

Las posibles variables entorno a las que se pddsgarrollar el modelo podrian ser, entre
otras, y siguiendo las “recomendaciones” Baena Alefzar para la comparacion de 2

sistemas, las siguientes:

Regulacion juridica, en funcién de si supone umguleeion similar al régimen
juridico civil o laboral, o si supone, como en at@ nuestro y de Francia sobre todo,
un régimen exorbitante.

- Grado de profundidad o detalle de esa regulaciig determinara la mayor
influencia del Parlamento o del Ejecutivo en sufigomacion.

- Grado de independencia del ejecutivo del persomettd/o, lo que se relacionaria
con el grado de confusiéon de este personal coarsbpal de partido.

- Grado de independencia del conjunto de la funcidhliga, viendo el grado de
renovacion con el cambio de gobierno, es decirahagté niveles alcanza la
politizacion o solo tiene porqué afectar al personal directipero debido a lo
relevante de su perfil profesional, considera quereoe una observacion apayte
fuera de esa capa directiva, es decir, si afecten nombramiento por libre
designacion a puestos de jefe negociado, jefe idadinseccion, etc...

- Grado de laboralizacion del empleo publico, inchde el grado de equiparacion con
el empleo funcionarial.

- Grado de resistencia a la introduccién de innoveasopor el personal funcionario, es

decir, cuanta mayor proteccion tiene este perssugle presentar mayor resistencia

6 Aunque en los modelos presidencialistas o sensigeacialistas (como el francés), la figura debRiente de la Republica, goce de mayor legitimigad,
su caracter de depositario directo de la voluntgglifar; en ningln caso se somete a votacién mogrpma politico, ni la formacion del propio Gobier por
lo que la legitimidad de ambos, es siempre derivRdaesta mayor legitimidad que se atribuye dbpanto, es por lo que consideraremos estos dosla®d
polares, ya que si el régimen juridico viene regilpor este, las posibilidades de su configurap@rel Gobierno se reduce, pero si puede estatdster
régimen con gran libertad (como puede suceder paftas con la linea abierta por el EBEP, respeqgterabnal directivo)
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ante el riesgo de perder poder relativo, por uhasidn que no controla y que no

sabe como va a afectar a su tarea.

- Grado de orientacion a la eficacia. Siguiendo &dien, habria que comprobar la
posibilidad de introducir mecanismos de incentigda eficacia. Esto dependera, por

un lado, de la voluntad del funcionario, y, poioptie la capacidad, cualidades una y

otra relacionadas con las variables anteriagiroen juridico, grado de resistencia,

etc...)

Si ponemos en conexion la comparacion de politicausocracia, para el caso
concreto de estos 2 paises, podemos destacaatiofmde que Francia a pesar de ser uno
de los paises mas Presidencialistas que existeaguéacion de la burocracia dependen en
mayor medida del Parlamento, regulando un régimenidnarial exorbitante del laboral
para protegerle de la arbitrariedad del Gobiernprima la garantia de los principios de
mérito y capacidad, de forma muchos mas acentuaeeen Espafia, a pesar de ser un
modelo parlamentario, (en mi opinidn) debido apgeesion” que ha venido ejerciendo el
modelo autondmico, que ha facilitado que tras tianél reforma predominen aspectos del
modelo inglés y se equiparen ambos regimenes.

No obstante, en Francia también hemos observadbicsnpero esos cambios no
han alterado la orientacién en la regulacion joediel régimen de la funcion publica
como en Espafa, se han centrado en mejoras deicaciaf (ley presupuestaria,
desconcentracién administrativa, etc...), sin embhasyo ambos casos todavia queda
mucho que hacer para mejorar esta eficiencia, para ello en mi opinién deberan
superarse los principales “frenos” de cada modetoel caso de Francia la falta de
descentralizacion y en el de Espafia el excesosgerdion de poder, que ha propiciado en
mi opinidn que no se acometa con decisidon desdsstaldo la regulacion de unas bases
claras y haya primado la libertad de las CC.AArapagular sus propios regimenes. En
ambos casos, falta en mi opinidn una adecuada adapta los criterios de eficacia y
eficiencia en la funcion publica por la pugna pbpeder de Estado y Administracion
territorial, y entre poderes. En ambos casos, garlde buscar “equilibrar la balanza”, se
ha buscado, en el caso de Francia que predomieguéacion de la funcidn publica por el
parlamento, pero el control del poder territorial pl ejecutivo; y en el caso de Espafia,
gue prime la libertad de las CC.AA y que el ejecutpueda colonizar, mas libremente si

cabe, los espacios burocraticos.
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ANEXO I: Abreviatura

* CAJICC.AA: Comunidad/es Auténoma/s.

» UE: Union Europea.

e BCE: Banco Central Europeo.

e CE: Constitucion Espafiola.

+ UCD: Union de Centro Democratico.

e CDS: Centro Democratico y Social.

* PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol

* PP: Partido Popular.

* NEP: Nimero Efectivo de Partidos (Variable eledjora
» SBCE: Sistema de Bancos Centrales Europeos.
* FPE: Funcion Publica Estatal.

* FPT: Funcién Pudblica Territorial.

e FPH: Funcién Puablica Hospitalaria.

* ENA: Escuela Nacional de Administracion

* OCDE: Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Batino




