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Resumen

En el presente trabajo vamos a tratar un problema que esta a la orden del dia en la sociedad
espafola: el fraude fiscal. Voy a profundizar en uno de los mayores problemas de la
economia espafiola: la economia sumergida, y a realizar un analisis del fraude fiscal en
nuestro pais, indagando sobre cdmo funciona el sistema tributario espafiol y los
principales impuestos de nuestro pais de los que provienen los ingresos tributarios.

Un estudio sobre como afecta el fraude a la poblacion y cuél es la raiz de este problema,
asi como las actuaciones que la Hacienda Publica lleva a cabo para detectarlo, prevenirlo,
y frenarlo y la normativa vigente que hay en nuestro pais, nombrando las distintas
sanciones que en funcién del importe defraudado se imponen.

El objetivo es concienciar a la poblacién de que el pago de impuestos es necesario para

después poder disfrutar de los numerosos servicios que estos nos proporcionan.

Abstract

In the current work, we are going to deal with a problem that is the order of the day in
Spanish society; Tax fraud. | am going to delve into one of the biggest problems of the
Spanish economy: the underground economy, and | am going to carry out an analysis of
tax fraud in our country, inquiring about how the Spanish tax system works and the main
taxes in our country from where income tributaries comes.

A study on how fraud affects population and what is the root of the emergence of this
problem, as well as the actions that the Public Hacienda carries out to detect and prevent
it and the current regulations in our country with the respective sanctions that this entails.
The main objective is making the population aware that the payment of taxes is necessary

in order to enjoy the many services that they provide us.



l. Introduccion

Creo que es importante detener el fraude fiscal ya que ademas de ser devastador para la
sociedad, hay una evidente relacion inversa entre el volumen de economia sumergida y
lasalud de las instituciones economicas, es decir, el elevado nivel de fraude fiscal, ademas
de provocar distorsiones importantes en la economia de un pais, reduce a su vez los
ingresos con los que se financian los servicios publicos, poniendo asi en riesgo el Estado
de Bienestar.

Es importante luchar contra estas actividades ilicitas y métodos fraudulentos que
favorecen la desincentivacion al trabajo, a la inversion y al ahorro.

Las empresas 0 ciudadanos que pagan sus impuestos correctamente se encuentran en
desventaja con respecto a las que evaden impuestos, y sobrecargan impositivamente a las
que cumplen tal y como dicta la ley, aumentado asi injustamente la presion fiscal de los
que cumplen.

Es por ello por lo que he decidido abordar el complejo tema del fraude fiscal, un tema
que actualmente se encuentra a la orden del dia en las noticias, periédicos... Cada dia
nacen mas casos de fraude fiscal en nuestro pais, y, sin embargo, apenas tenemos
informacidn acerca de la problematica del mismo, del como nos afecta como ciudadanos
y las graves consecuencias que tiene para el pais. Por ello, mediante este trabajo de fin de
grado, voy a realizar una aproximacion al tema y a tratar de resolver algunas de las

cuestiones que el fraude fiscal nos plantea.

El trabajo sigue la siguiente estructura: en primer lugar, una aproximacion al fraude fiscal,
definiendo los conceptos clave. En segundo lugar, voy a definir el sistema fiscal que
tenemos en Espafia, Yy, por consiguiente, las causas de la existencia del mismo, poniendo
de manifiesto los casos existentes por comunidades auténomas y la comparacion de cifras
a nivel mundial. También hablaré sobre las consecuencias del fraude fiscal, asi como de
los principales tipos de infracciones a Hacienda y sus correspondientes sanciones.
Posteriormente trataré de analizar el fraude fiscal en los distintos &mbitos y abordar la
legislacion vigente, ademas de las medidas actuales para hacer frente a este. Por Gltimo,

la exposicion de las conclusiones obtenidas a través de todas estas respuestas.



Il.  Conceptos béasicos

En primer lugar, para llevar a cabo este trabajo definiremos unas nociones basicas para
contextualizarnos y ayudar a una mejor comprension, ya que los siguientes conceptos, a

pesar de estar relacionados entre si, son diferentes y a menudo se tiende a confundirlos:

La economia sumergida es el volumen total de dinero obtenido a través de actividades

ilegales o legales que no han sido declaradas y que circula en un pais, es decir, el conjunto
de transacciones monetarias no declaradas que escapan al control de Hacienda y al de la

Agencia Tributaria.

El fraude fiscal se da cuando se finge estar cumpliendo una norma cuando en realidad se

estan utilizando métodos ilegales dando asi otro sentido a la ley, con el objetivo de un
beneficio propio.

Esta conducta es un delito fiscal que puede ser perseguido en la via administrativa
mediante multas o en la via penal, con la carcel, segln la cantidad defraudada.

El fraude fiscal es muy comdn en la presentacion de documentos y declaraciones falsos

cuyo objetivo es pagar una menor cantidad de impuestos.

El articulo 305 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
menciona el delito de defraudacion: “El que, por accion u omision, defraude a la
Hacienda Publica estatal, autonémica, foral o local, eludiendo el pago de tributos,
cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta obteniendo

’

indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma,...” .

La evasion fiscal es un tipo de fraude que consiste en eludir o suprimir el pago de los

tributos que fija la ley, se da cuando no se realiza el pago de los impuestos
correspondientes mediante la ocultacion de ingresos o informacion, incumpliendo la
legislacion vigente.

Esta se lleva a cabo cuando la persona realiza cualquier accion u omision con el objetivo

de reducir, eliminar, o demorar el pago de cualquier tipo de obligacion tributaria.



La elusién fiscal consiste en reducir o evitar pagar ciertos impuestos bajo el amparo de

un resquicio legal. La elusién se aprovecha de las deficiencias en la redaccion de la ley y
de los vacios legales y se diferencia de la evasion tributaria en que no viola la legislacion.
Esta utiliza tecnicismos dentro del marco legal.

La elusion de impuestos esta muy relacionada con la existencia de los paraisos fiscales
(aquellos que permiten, mediante la aplicacion de un régimen tributario que beneficia a
los ciudadanos y empresas no residentes que no tengan que pagar impuestos o una
cantidad muy reducida de los mismos.) Mediante la elusion fiscal se busca la obtencion
del mayor beneficio aprovechando los recursos legales de los que se disponen para
conseguir ventajas tributarias, utilizando asi los vacios legales que permiten obtener estas
ventajas no previstas por la ley tributaria.

Por lo tanto, y a pesar de ser algo muy negativo para el pais, la elusion fiscal es algo legal

por lo que no puede ser penada, ya que para lograrla se utilizan procesos licitos.

El blanqueo de capitales es un sistema por el cual se hace legal dinero que proviene de

actividades ilegales, por lo tanto, los beneficios provienen de actividades ilegales.

Para concluir, diremos que mientras el fraude fiscal se caracteriza por un incumplimiento
consciente de la ley, la evasion hace referencia a la ocultacion ilegal de informacion, de
tal manera que le permita pagar menos impuestos, y la elusion, aprovecha vacios legales
para obtener ventajas fiscales no previstas por la ley, que, aun siendo legales, contradicen

el espiritu de la ética.

I11.  Ingresos via Tributos de los espafioles

En primer lugar, voy a presentar la situacion fiscal de nuestro pais antes de analizar el
fraude fiscal en profundidad, ya que esto nos ayudara a una mejor contextualizacion.

Espafia es un pais de la peninsula ibérica miembro de la Unién Europa, cuenta con
46,94 millones de habitantes, ciudadanos que tal y como nombra el articulo 31 de la

Constitucion Espafiola, donde se recogen los derechos y deberes fundamentales de los



ciudadanos espafioles, tienen el deber de colaborar al Estado aportando una porcion de

Sus ingresos.

“Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad

y progresividad que, en ningun caso, tendrad alcance confiscatorio”.

«BOE» niim. 31.1, de 29/12/1978.

En cuanto al sistema tributario espafiol, se trata un conjunto de tributos exigidos por, los
tres subsistemas tributarios que corresponden a los diversos niveles de las Haciendas
Publicas de nuestro pais: (Estado, CCAA y Entidades Locales). El objetivo es la financiar
el gasto publico mediante los ingresos obtenidos que posteriormente nos permitiran
disfrutar de una serie de privilegios como son la sanidad o la ensefianza publica, entre

otros muchos que nombraré mas adelante.

La manera que tenemos los ciudadanos de contribuir al Estado es mediante los impuestos.
La ley General Tributaria, en su articulo 2.2.c) define los impuestos como “los tributos
exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos

o0 hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribuyente".

Existen tres tres clases de tributos:

CLASES DE TRIBUTOS

IMPUESTOS

Directos



“Los impuestos son una obligacion legal y pecuniaria establecida a favor de un
ente publico con el fin primordial de obtener los recursos necesarios para el

sostenimiento de los gastos publicos.” 1berley, Sistema Tributario Estatal
Se dividen en Impuestos directos e impuestos indirectos:

“Impuestos directos: Recaen directamente sobre la capacidad econdomica del
contribuyente. En nuestro pais los principales impuestos directos son: Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF); Impuesto sobre Sociedades; Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones.”

“Impuestos indirectos: Recaen sobre la compra o consumo de determinados bienes y
servicios. Se pagaran mas impuestos indirectos cuanto mas bienes o servicios se
adquieran, sin hacer distincion de quién es el que efectlia la compra, ni de su patrimonio
0 renta. Los principales impuestos indirectos son: Impuesto sobre el Valor Anadido

(IVA); Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.”

Iberley, Sistema Tributario Estatal

Impuesto sobre [a Renta de las
Personas Fisicas (IRPF)

Impuesto sobre Sociedades (IS)

Impuesto sobre la Renfa de no
Residentes (IRNR)

Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD)
IMPUESTOS

ESTATALES Impuesto sobre el Patrimonio (IP)

Impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPyAJD)

INDIRECTOS

Impuestos especiales



INGRESOS DEVENGADOS POR LA AGENCIA TRIBUTARIA EN
2019

En cuanto al aporte de ingresos via tributos de los tltimos datos registrados por la Agencia
Tributaria, asi como los informes anuales de Recaudacion Tributaria cuyo Unico objetivo
es aportar informacion acerca de la evolucion anual de los ingresos tributarios gestionados
por la Agencia Tributaria mediante el Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales del Territorio de Régimen Fiscal Comun, he realizado un Excel con
una tabla comparativa comparando las diferentes cifras de los distintos tipos de impuestos
recaudados desde 2015 hasta 2019

IMPUESTOS DEVENGADOS
(Millones de euros)

tasas de variacion (%)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 18 | 19

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 68.070 71.723 76.153 81.973 86.983 7,6 6,1
Impuesto sobre Sociedades 18.801 19.051 21.025 22.319 22.506 6,2 0,8
IVA devengado neto 62.744 64.720 68.389 72.300 74.710 5,7 3,3
Impuestos especiales 19.614 20.012 20.051 20.425 21.553 1,9 5,5
Impuesto sobre la renta de no residentes 1.833 1.764 2.026 2.264 2.389 11,7 5,5
tasas y otros ingresos 1.503 1.041 974 974 975 0,0 0,1
otros impuestos ¥ 51327 50317 53387 53287 5.432

Total Impuestos Devengados 177.698 183.343 193.956  205.583| 214.547

Fuente: tabla realizada a través de los informes anuales de recaudacion tributaria de AEAT

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Memorias_y_estadisticas_tributarias/
Estadisticas/Recaudacion_tributaria/Informes_anuales_de_Recaudacion_Tributaria/_Ayuda_Ejercicio_2019/_Infor

me_completo_/_Informe_completo_.html

Segun el informe anual de recaudacion tributaria 2019 realizado por la Agencia
Tributaria: “Las fuertes variaciones del comportamiento de las series recaudatorias
contrastan con la evolucion de variables como el PIB o el consumo, ademas de las
modificaciones normativas, los cambios en la gestion de los impuestos o el impacto
diferencial que tiene la evolucion economica sobre las distintas bases imponibles. La
situacion economica en 2019 se caracterizo por la progresiva desaceleracion de la
actividad. Las bases imponibles de los principales impuestos reflejaron en 2019 la
desaceleracion del gasto y el dinamismo de las rentas procedentes de salarios y

pensiones. A la evolucion de la actividad economica y de las bases, hay que asadir, el



significativo impacto que tuvieron las medidas normativas y de gestion vigentes en
2019.”

En la tabla anterior podemos ver cémo los ingresos tributarios devengados en 2019 se

elevaron a los 214.547 millones de euros, estos crecieron un 4,5%.

1. Larecaudacion por IRPF se incremento un 6,1% por encima de lo recaudado en
2018. fué la figura mas afectada por los cambios normativos y de gestion en

2019. Los ingresos por este impuesto ascendieron a 86.983 millones.

2. El Impuesto sobre Sociedades recaudd 22.506 millones devengados. Crecid
apenas un 0,8% en 2019. Una tasa de variacién muy reducida en comparacion

con la del afo anterior.

3. Los ingresos recogidos por el IVA en 2019 ascendieron a 74.710 millones,
crecieron un 3,3%. Este crecimiento fue moderandose a lo largo del ano, en

funcion de la evolucion de las ventas y la inflacion.

4. En cuanto a los Impuestos Especiales devengados crecieron un 5,5% en el pasado
afio 2019 elevandose hasta los 21.553 millones, que se debid a la incorporacion
de la antigua tarifa en el Impuesto sobre Hidrocarburos. En 2018 estos apenas
impuestos habian aumentado un 1,9%. El Impuesto sobre el Tabaco disminuy6
un 1,4% frente al aumento del 2,4% en 2018. Los ingresos devengados por el
Impuesto sobre la Electricidad se mantuvieron estables. En los impuestos
devengados sobre el alcohol, se incrementaron un 2%, y lo méas negativa fue el
Impuesto sobre el Carbdn que disminuyd en 2019 un 68% debido a la aplicacion
del RDL 15/2018 al hacer mas atractivo el uso del gas natural para la generacion

de electricidad.
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El resto de impuestos distintos a las cuatro figuras tributarias principales analizadas
alcanzo en torno los 9 millones de euros, un 0,1% mas que el afio anterior. (La suma de
Otros impuestos, Impuesto sobre la Renta de No Residentes y Tasas y otros ingresos) las

Tasas también aumentaron.

APORTACION INGRESOS POR TRIBUTO 2019

Otros
impuestos
Impuestos (4%
especiales __

10%
Impuesto sobre
la Renta de las
Personas Fisicas
' 41%

IVA devengado _
neto '
35%

Fuente: Grafico de elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Agencia

tributaria de los ingresos tributarios recaudados en el afio 2019, segun los datos de AEAT

Como he mencionado antes, la Agencia Tributaria en 2019 recaudé un total de 214.547
mil millones de euros en ingresos mediante tributos.

Este grafico circular contiene desglosado por porcentajes los ingresos devengados
correspondientes a cada impuesto. En una vision general y tal y como hacienda
proporciona lo datos podemos ver que los tributos que mas dinero aportan al Estado son,
con un 41% del porcentaje del total el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
seguido por un 35% del Impuesto sobre el Valor Afiadido, el Impuesto sobre sociedades,
y posteriormente Impuestos Especiales. En ultimo lugar y para finalizar el grupo de otros
impuestos que lo integran el Impuesto sobre la Renta de No Residentes, otros impuestos,

y Tasas y otros ingresos tan solo representaria el 4% del total de ingresos devengados.
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En cuanto a la defraudacion via impuestos del pais, realizar una cuantificacion exacta de
los hechos delictivos ocurridos resulta practicamente imposible. Tan solo obtenemos
estimaciones aproximadas de la realidad, ya que tal y como se ve en la Memoria del
gjercicio 2019 y nos sefiala la Fiscalia, en el organismo se ven con dificultades a la hora

de mostrar la exacta evolucion cuantitativa de los delitos objeto de nuestro estudio.

Sin embargo, podemos afirmar que las cifras son similares a las de afios atras. La Fiscalia
General del Estado (FGE) anuncia en septiembre de este afio 2020 que se ha detectado
una tendencia a la baja en los delitos de defraudacion de IRPF. Los fraudes relativos al
IVA y Sociedades aumentan, ademéas de aumentar también de manera considerable el
numero de defraudaciones a la Seguridad Social.

De manera que el Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) va a poner
énfasis en priorizar una redistribucion de la renta entre los ciudadanos mas equitativa,
ademas de la reduccion de la elusion, la evasion fiscal y la mejora de la gestion de los
fondos puablicos que permita disponer de recursos suficientes que ayuden a combatir el
déficit y el endeudamiento. Todo ello lo va a llevar a cabo mediante una reforma de los
impuestos

En su opinidn, esto se debe una reorganizacion de la Agencia Tributaria Estatal (AEAT),
que funciona independientemente de las injerencias politicas, asi como de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE). De modo que el Gestha va a centrarse
en corregir la impunidad de aquellas actuaciones que, aunque no constituyan delito,

supongan actos irresponsables.

IV. Causas de la existencia del fraude fiscal

Hay una estrecha relacion entre la crisis econdmica y el fraude fiscal, por lo que resulta
imprescindible realizar este analisis ya que desde el afio 2009 el déficit provocado por el
desequilibro entre ingresos y gastos publicos es uno de los problemas que sufre nuestro
pais.

Espafia pasé de tener un superavit publico del 2% en 2007 a un déficit publico del 11,4%
en 2009. Esto fue debido a la crisis economica espafiola cuando estalldé la burbuja

inmobiliaria en 2008.
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Grafico: Evolucion del porcentaje de la economia sumergida en Espafia. 2008-2012.

Espana

2012

Fuente: Sindicato de Técnicos de Hacienda (2008-2012)

En este grafico se ve como la economia sumergida no ha parado de ascender

progresivamente desde el afio 2008, cuando estallo la crisis inmobiliaria. Entre los afios
2008 y 2009 la economia sumergida ya superaba el 20% del PIB, llegando a alcanzar en
el afio 2012 en torno a un 25% del PIB, un porcentaje mucho mayor con respecto al que

habia cuando que se inicié la crisis en 2008.

Porcentajes de la economia sumergida sobre el PIB en el entorno europeo. (2013)
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Fuente: Randstad (2014)

Segln el informe *’Flexibilidad en el trabajo de la agencia de colocacion Randstad’” que
aborda los datos de 2014, el dinero negro represent6 190.000 millones de euro, es decir,
un 18,6% del Producto Interior Bruto. Tasa que duplica a la de otros paises europeos
como Francia o Reino Unido, ambas por debajo del 10%.

Economia sumergida en el mundo (2017)

# La economia llll‘llﬂ;dl equivale al 1;:29; dol?ﬂ en Espalh

Reino Unido
Paises Bajos

Alemania

CRONICA

A pesar de haberse reducido el volumen de economia sumergida conforme a la
recuperacion de la crisis inmobiliaria, la economia sumergida en Espafia en 2017
equivalia a mas del 17% del PIB y continuaba posicionandose entre los paises con mayor

economia sumergida.
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Evolucién de la distribucion provincial de la economia sumergida en porcentaje

Menos de 199

2000-2003

Fuente: sindicato de técnicos de Hacienda y la Universidad Rovira y Virgili.

En el grafico se puede ver por Comunidades Autbnomas como aumenta la economia
sumergida con especial intensidad en las zonas mas afectadas por el desempleo:
Extremadura estaria en cabeza registrando el volumen mas alto de economia sumergida
en Espafia con una tasa del 31,1% de su PIB, después se encuentra Andalucia con el
29,2%, Castilla-La Mancha (29,1%) y Canarias (27,9%). Esto refleja una clara relacion
creciente entre nivel de desempleo y economia sumergida. A mayor porcentaje de paro,
mas volumen de economia sumergida, ademas de otros factores que pueden influir
también, ya que existen sectores en los que hay numerosas formas de negocio mas
propensas al fraude, como son los negocios donde se maneja mayor dinero en efectivo
como el sector de la restauracion, tiendas de alimentacién... Ademas, Extremadura y
Andalucia, que son las Comunidades Auténomas con mayor volumen de economia
sumergida, estdn muy poco industrializadas, por lo tanto hay un nimero elevado de
poblacion que vive del campo espafiol, y como este no es muy productivo, algunos de
estos trabajadores reciben peonadas (segin la RAE la peonada se definen como
“Obra que un peodn o jornalero hace en un dia. ”) En contraprestacion, el jornalero

recibe un subsidio por desempleo a cambio de trabajar en el campo un numero

15



determinado de peonadas al afio. Como este dinero es escaso, puede llevar a estos
jornaleros a buscar y cobrar a su vez otro trabajo en negro, lo que aporta un mayor peso

de economia sumergida.

Podriamos decir que el avance de la economia sumergida y los detonantes del fraude se

sustentan en varios pilares:

Mercado laboral

En cuanto a los factores del mercado de trabajo que contribuyen al tamafio de la economia
sumergida destacan la tasa de desempleo y los parados de larga duracion, asi como los

autébnomos que hablaré méas adelante o la precariedad laboral.

En agosto de 2019, la Inspeccion de Trabajo detectdé mas de 70.000 fraudes laborales en
la contratacion temporal y en el empleo a tiempo parcial por lo que envio 130.000 cartas

a empresas a fin de transformar estos contratos en empleos dignos.

El boom inmobiliario

El ‘boom’ inmobiliario provoco un efecto arrastre que previamente a la crisis cred en la
economia espafiola una dependencia ligada al sector inmobiliario, lo que hizo que
aumentara la economia sumergida y el fraude al llevar a cabo transacciones con dinero
en efectivo en billetes de mas de 200 euros que provocaron un descontrol en estas

actividades.

La corrupcion

La corrupcion esta estrechamente relacionada con la economia sumergida ya que, a mayor
nivel de corrupcion, mayor economia sumergida. Espafia se sitta por encima de la media
en cuanto a nivel de corrupcion. Seria bueno antes de enfrentarse a la economia
sumergida, luchar primero contra la corrupcion. Ademas la impunidad de los
defraudadores es una de las principales motivaciones del fraude fiscal. Esto podemos

verlo en la corrupcion que afecta a la élite politica.

16



Debilidades de la inspeccion de hacienda

Posteriormente hablaré mas a fondo de este tema, pero el débil sistema tributario en

Espafia también afecta al fraude fiscal.

Esta debilidad del sistema se debe a que las nuevas generaciones no se ven interesadas
por superar las oposiciones para entrar al puesto de inspector, lo que dificulta que la
Agencia tributaria pueda cubrir las jubilaciones al mismo tiempo que amplia su
plantilla. Ya que uno de los principales problemas es el envejecimiento del

funcionariado.

Impuestos

En cuanto a la materia de impuestos, hay opiniones muy diversas. La subida de impuestos

sin un control eficiente esta estrechamente relacionada con el fraude fiscal.

Ante los niveles de déficit publico que hay en Espafia, los partidarios de subir los tipos
impositivos opinan que la medida adecuada para hacer frente a este seria subir los
impuestos de la manera mas justa y equitativa posible, intentando no castigar a las clases
medias y a la clase trabajadora. Esta opinion se sustenta en que para mantener el estado
del bienestar es imprescindible aplicar una subida de impuestos ya que el Estado se nutre
de ingresos, una manera podria ser subiendo los impuestos a los mas poderosos (grandes

empresas, bancos, personas con las rentas mas altas, multinacionales...)

En cuanto a los que estan a favor de una bajada de los tipos impositivos, su opinion de
basa en que una bajada de impuestos fomenta la captacion de un mayor nimero de
empresas y a su vez se genera mayor productividad, ya que, ademas, si hay menos
impuestos, también hay menos fraude, puesto que el aumento de impuestos puede causar
un efecto rebote y hacer que grandes empresas o multinacionales facturen sus ingresos a
través de filiales en otros paises como en Irlanda. En Irlanda han reducido
considerablemente el Impuesto de Sociedades y numerosas empresas han movido su sede

fiscal alli, ya que cuantos menos impuestos, mas empresas acuden.
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Por lo tanto, se reducen los tipos impositivos, pero esto se ve compensado por el aumento
de la recaudacion, pues fomentas que un nimero mayor de empresas se instalen en tu pais
0 CCAA (Como es el caso de Madrid que al bajar los impuestos se ha conseguido un

efecto llamada y ha recaudado mas.)

Ademas, podemos destacar quejas relativas al impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas en el caso de personas de clase media — alta que se encuentran en un tramo de

IRPF muy elevado en comparacién con los ingresos que obtienen.

Una persona que gana 75.000 euros al afio, le corresponde pagar el mismo tramo que otra
que obtiene unos ingresos anuales de 130. 000 euros, por lo tanto, ese tramo se encuentra
desnivelado y al final estas personas son mas castigadas, ya que las grandes fortunas
poseen tanta riqueza que pueden crear empresas en paraisos fiscales y evadir los

impuestos a través de actuaciones de ingenieria fiscal a su gusto.

TRAMOS DE IRPF 2020

Base Imponibie

Desde Hasta 02 Spcar
0,00 € 12.450,00 € 19%
12.450,01 € 20.200,00 € 24%
20.200,01 € 35.200,00 € 30%
35.200,01 € 60.000,00 € 37%
60.000,01 € 130.000,00 € 45%
130.000,01 € 300.000,00 € 47%
Mas de 300000,01 € 49%

Fuente: Trecet Jose, Los tramos de IRPF en 2020 https://www.businessinsider.es/tramos-irpf-2019-

asi-quedan-tablas-renta-348097

En mi opiniodn, creo que los que mas se quejan son siempre los que menos se tendrian que
quejar. La sostenibilidad de los servicios publicos que nos proporciona el Estado tiene un
coste, y mas en la actualidad, que se ha visto lo importante y necesario que es que

tengamos un sistema sanitario publico de calidad.

Por otro lado, también hay que reducir el gasto publico, que se financia a través de los
impuestos. Por lo tanto, si estos se reducen, aun nos endeudamos mas, de modo que en
mi opinién, ahora mismo una bajada de los tipos impositivos en Espafia seria algo

insostenible.
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Desgraciadamente, todos somos conscientes de gue cuantos mas impuestos tienen que
pagar las grandes empresas y multinacionales, menos tiempo tardan en largarse en busca
de paraisos fiscales donde la tributacion sea mucho menor, para pagar ahi la minima
cantidad de impuestos posible (no se me ocurre otro motivo que por cuestiones de
vanidad) por lo que quizas, reducirles los impuestos incentivaria a estas a que siguieran
creciendo dentro de nuestro pais, ya que su aportacion al PIB es indispensable para

nuestra economia.

Ahi entonces entra mi debate: ;Qué es mas importante, dejar que estas multinacionales
nos toreen y permitirles pagar unos tipos impositivos muy bajos con respecto a su alto
volumen de ingresos a cambio de que no busquen filiales fuera del pais o aumentarles los

impuestos por cuestiones de ética, pero quedarnos sin su contribucion al PIB?

Creo que habria que revisar la ley relativa a la elusion de impuestos y rellenar los vacios
legales existentes de manera que estas empresas no tuvieran forma de llevar a cabo todas

estas ventajas fiscales. “Hacienda somos todos.”

Paro

El desempleo de larga duracion y la alta tasa de desempleo (26% en 2012) fueron factores
importantes que contribuyeron a aumentar el nivel de economia sumergida, como ya he
mencionado anteriormente. Ademas de aquellos trabajadores que buscan realizar otros
trabajos en B, personas que pueden desarrollar la misma actividad cobrando en negro

como pueden ser dentistas, profesores particulares o psicologos entre otros...

Cuestiones de moralidad

En Espafia, en general, el contribuyente no es consciente del problema que supone el
fraude fiscal. La creencia por parte de una porcién de la poblacion de que el Gobierno
apenas dedica esfuerzos a combatir el fraude fiscal hace que estas actividades ilicitas
aumenten, puesto que si carecemos de una presion eficiente por parte del Gobierno, los
defraudadores, seguiran actuando de igual forma, y mas si no tienen un organismo encima
que les persiga. En Espafia hay un grave problema de moralidad relacionado con el pago

de impuestos. La mayor parte de ciudadanos piensa que este problema no les afecta, y
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justifican que si pudieran minimizar el pago de impuestos y obtener asi beneficios
econoémicos lo harian, lo que demuestra una falta de honradez por buena parte de los
espafoles. Esta manera de pensar no tiene nada que ver con la cultura que hay en otros

paises de la Union Europea

V. Consecuencias

El fraude fiscal tiene consecuencias muy negativas para la sociedad.

La disminucion de recursos afecta a la recaudacion tributaria ya que se vuelve mas
costoso para el Estado afrontar los gastos, el Estado se nutre de impuestos para
posteriormente reinvertir en el desarrollo de servicios publicos e infraestructuras
comunes, ademas de la injusticia que supone que unos ciudadanos tengan que pagar lo
que otros no pagan.

En cuanto a los sectores publicos como son las infraestructuras, la conservacién de vias
publicas, el transporte publico u otras tan importantes como el acceso a una educacién y
sanidad publica que resultan imprescindibles para garantizar las necesidades basicas del
sistema de bienestar de nuestro pais, también sufren las consecuencias, ya que disminuye
su calidad notablemente, pues el Estado deja de obtener ingresos tributarios y no puede

financiarse via tributos.

Un pais donde el fraude fiscal esta a la orden del dia (como es el caso del nuestro) tiene
serias dificultades para mantener la economia saneaday en equilibro, puesto que la
estabilidad financiera y econdémica de un pais va en funcién de que los ingresos via

tributos que se obtengan.

Ademas, la pérdida de recaudacion fiscal producida por estas conductas irregulares suele
verse acompariada de la necesidad de aumentar la presion fiscal a la poblacion, como
medida para solventar el déficit publico que se produce al dejar de ingresar impuestos,
por lo que también afecta al gobierno. Ademas de crear un clima de competencia desleal
entre las empresas que cumplen con sus obligaciones fiscales que compiten con otras que

no lo hacen.
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VI. Tipos de infracciones con su correspondiente sancion en la LGT

Tal y como define en el Articulo 305 del codigo penal de los "Delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social" Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal

Art 305.1: “El que, por accion u omision, defraude a la Hacienda Publica estatal,
autondémica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se
hubieran debido retener o ingresos a cuenta, obteniendo indebidamente devoluciones o
disfrutando beneficios fiscales de la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota
defraudada, el importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o de las
devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de
ciento veinte mil euros sera castigado con la pena de prision de uno a cinco afios y multa

del tanto al séxtuplo de la citada cuantia .

Ademas, segun el art. 191 de la LGT o Ley General Tributaria, se recogen los supuestos
donde aparecen las siguientes sanciones:

Las infracciones tributarias se dividen en tres niveles: leves, graves, y muy graves. La Ley
esparfiola establece los parametros de clasificacion en cada uno de estos tres grados y la
sancion correspondiente a cada tipo de infraccion. Los motivos que principalmente
detectan las inspecciones de Hacienda son tanto la ocultacion de datos como el uso de

medios fraudulentos

Infraccion leve:

- Cuando la base de la sancion sea inferior o igual a 3.000 euros, (aunque no exista
ocultacion.)

- Cuando la base de la sancion sea mayor de 3.000 euros y no haya ocultacion.

En este caso la sancion correspondiente es una multa del 50% de la cantidad que se ha

dejado de ingresar.
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Infraccién grave:

» Cuando se de el caso de que la base de la sancidn sea superior a 3.000 euros y

haya ocultacion.

= Cuando se haga uso de documentos falsos sin que sea propio de medios
fraudulentos o cuando llevar de manera incorrecta los libros afecte en mas de un

10% y menos de un 50% de la base de la sancion.

» Cuando se dejen de ingresar como maximo el 50% de la base de la sancion de las
cantidades relativas a ingresos a cuenta repercutidos o cantidades retenidas no

superen el 50% de la base de la sancion.

En estos casos la sancion proporcional ird desde el 50% hasta el 100%, que se fijara

atendiendo a los criterios de perjuicios economicos para la Hacienda Publica.

Infraccion muy grave:

. En caso de medios fraudulentos.
. Cuando las cantidades que se dejen de ingresar relativas a ingresos a

cuenta repercutidos o las cantidades retenidas sean mayores al 50% de la base de

la sancion.

La sancion iré desde el 100% al 150%, en funcion de su gravedad

Principales infracciones y sanciones de Hacienda

Los principales motivos por los que Hacienda Pablica suele sancionar son los

siguientes:
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No ingresar a tiempo algunos impuestos como el Impuesto sobre el Valor

Afadido o el Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas

Deducirse gastos personales que no estén relacionados con la actividad
empresarial, como gastos de ropa, o gastos realizados durante el periodo de

vacaciones.

No presentar declaraciones o documentos necesarios para la practica de

liquidaciones.

Obtener devoluciones, beneficios o incentivos fiscales asi como solicitarlos
indebidamente. La multa econdmica que se establece es proporcional al 15% del
importe. Si ademas se han omitido datos relevantes o existen datos falsos, el

importe a pagar sera un recargo fijo de 300 euros.

La ocultacion de ingresos

El cambio de domicilio fiscal sin informar de ello.

Confirmar la declaracién de la Renta con datos erroneos o incompletos. Asi

como presentar su declaracion fuera del plazo establecido. El recargo va desde

el 5% al el 20% maés el pago de unos intereses en funcion del tiempo demorado.

Ponemos un ejemplo:

A continuacion voy a insertar un ejemplo que me ha parecido interesante para aplicar la

teoria expuesta y comprender mejor la practica:

“ En una comprobacion a la empresa X se detecta que ha emitido facturas falsas por un

montante de 50.000 euros, respecto del volumen total de facturacién que asciende a

200.000 euros. Estas facturas han sido recibidas en su totalidad por la empresa Y.
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1. Laempresa emisora de facturas falsas (X) comete la infraccion del art. 201 de la
LGT “Infraccion tributaria por incumplir las obligaciones de facturacion o

documentacion”.

Infraccién muy grave.
Sancion minima: 75% x 50.000 = 30.000.

Criterio de graduacion: "anomalia sustancial™ se aplica ya que 50.000/200.000 > 20%,

por tanto, la sancion se increment6 en el 100%.

Sancion total: 30.000 x 2 = 60.000.

2. La empresa Y receptora de facturas falsas comete la infraccion "dejar de
ingresar” del art. 191 de la LGT “Infraccion tributaria por dejar de ingresar la
deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidacion”. por l0s gastos

falsos que haya computado en base a las facturas recibidas. ”

Manual de Fiscalidad Bésica: Los tipos de infracciones y su sancion, el procedimiento de
imposicion.(2020) https://www.fiscal-impuestos.com/3-los-tipos-de-infracciones-y-su-

sancion-el-procedimiento-de-imposicion.html

VII. Ejemplos de fraude fiscal en Espafia

Grafico: Fraude Fiscal en Espafia por sectores (2003-2012)
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Fraude fiscal en Espaina

2%

W Grandes empresas y grandes
patrimonio
m PYMES

Auténomos

M Sector no empresarial

Fuente: Elaboracion a partir de informes del Sindicato de técnicos de Hacienda

El siguiente grafico desglosa el fraude fiscal en: grandes empresas y patrimonios con un
72%, donde se localiza la mayor parte del peso (refiriéndose con ello a la elevada
cantidad de elusion de impuestos que llevan a cabo); el 17% que corresponde a las
PYMES; el 9% a los auténomos y el restante 2% al sector no empresarial, como son el

fraude en los arrendamientos o en las rentas del trabajo o del capital.
Pymes

El grafico: Fraude Fiscal en Espafa por sectores (2003-2012) indica que un 17 % del
fraude fiscal en Espafia corresponde a pequefias y medianas empresas, esto puede deberse
a que no disponen de tantas herramientas tecnoldgicas de control de gastos como las
grandes empresas, y por tanto resulta sencillo que se ocasionen casos de fraude. Las
pymes tienen recursos mas limitados, por lo tanto disponen de menos recursos para
dedicar a la deteccion y prevencion de fraude. Usar la funcion de auditoria interna seria

atil para observar si se cumplen los controles y prevenir el fraude fiscal.

A pesar de que son las grandes empresas de las que procede el 70% del fraude fiscal
(incluyendo en este dato la evasion y elusion de impuestos, ya que con todo el dinero que
se llevan a otros paises donde existe una tributacién mas baja se produce en Espafia una
recaudacion mucho mas baja) la Agencia Tributaria centra sus investigaciones en pymes
y autdbnomos, centrandose mayoritariamente en el fraude mas facil de detectar, en lugar

de focalizar sus investigaciones también en los delitos mas sofisticados y complejos.
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De manera que tan solo el 20% del personal técnico revisa las cuentas y declaraciones de
las grandes empresas, es decir, 2 de cada 10 inspectores de Hacienda.

Segun Gestha, la limitacion de las competencias de los técnicos de Hacienda para
investigar estos delitos es debida a la aprobacion de una resolucion por la cual los
expedientes de especial dificultad sobrevenida, pasan a manos de cargos superiores que
realmente no son conscientes de las investigaciones realizadas hasta el momento, lo que
produce retrasos e incluso prescripciones de los posibles delito.

Es por ello por lo que durante el 2017 la Agencia Tributaria perfilé un Plan de Control
tributario focalizandose en el fraude fiscal de las grandes fortunas de nuestro pais. No
obstante, debido a la existencia de las millonarias opacas que se escapan a su control, son

medidas insuficientes.

Empresas grandes

Cuando menciono el fraude en las grandes multinacionales, hago referencia a la cantidad
de impuestos que “legalmente” defraudan.

Las grandes multinacionales como Google, Amazon, Apple, Facebook, Netflix y
Microsoft se han ahorrado desde 2010 unos 100.000 millones de ddlares en impuestos,
dato que resulta escalofriante para la poblacién espafiola.

La facturacion fiscal que las multinacionales declaran en Espafia son cantidades minimas
de impuestos, ya que tal y como explica el estudio realizado por el economista Zucman,
el 40% de los beneficios de estas empresas termina en paraisos fiscales, y a pesar de que
no se puede saber con certeza la cifra de cantidad defraudada en Espafa debido a la
opacidad de estas empresas y la ingenieria fiscal que realizan, se estima que estas
defraudan 13.500 millones de euros al afio, de los cuales 11.000 millones se desvian a
paises de la Unién Europea, ya que estas se dedican a declarar el negocio real en otros
paises donde hay una tributacién muy baja o incluso nula, como en Irlanda, Holanda,
Suiza, Luxemburgo etc, a pesar de que parte de su negocio se lleva a cabo en Espafia.

En el caso de Uber, por ejemplo, cuyos ingresos son de 2,8 millones y 160.000 euros de
beneficio, afronta una factura fiscal en Espafia de 66.000 euros en concepto de Impuesto
de Sociedades, ya que todo lo que factura en Espafia se declara en Holanda.

Amazon, que opera en nuestro pais, factura todo lo que vende en Luxemburgo, donde
tiene la sede, esta cuenta con unos 426 millones de ingresos al afio y tan solo pagd un

1,6% de sus ingresos en impuestos en el afio 2018.
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Como también se da el caso de Netflix, que pag6 una cantidad minima de 3.146 euros en

concepto de Impuesto de Sociedades. Esta factura fiscal equivale a la cuota de IRPF, a

aquellos que ganan 24.000 euros anuales, ya que factura a sus clientes espafioles a través

de sociedades que residen en Holanda.

EL NEGOCIO DE LOS GIGANTES

Fuente:
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https://www.elmundo.es/economia/empresas/2019/09/15/5d7be3c6fdddff34208b45ad.html

Por lo tanto, gracias a la facilidad con la que grandes empresas y patrimonios cuentan

para reducir sus cargas fiscales al contar con asesoramiento legal y fiscal altamente

especializado, consiguen trasladar artificialmente sus beneficios a otros paises donde hay

una escasa tributacion, dejando de ingresar asi cantidades muy elevadas de dinero en las

arcas del Estado.

Dade que estas operaciones no son ilicitas, la administracion fiscal no tiene permitido

intervenir, pero dichas empresas deberian adquirir una responsabilidad social de

contribuir al Estado de Bienestar pagando sus correspondientes impuestos.
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Ademas, podemos afiadir segin un informe de Oxfam de julio de 2019 que ademas de
contribuir a una menor recaudacion de ingresos via impuestos en Espafia, la evasion y
elusion fiscal de las grandes empresas, priva a diversos paises pobres Africanos de
ingresos vitales necesarios para invertir en servicios publicos basicos como sanidad o

educacion, que ademas, les corresponden, y poder abordar asi la pobrezay la desigualdad.

Segun este informe, Oxfam estima que Africa del Oeste pierde unos 9.600 millones de
ddlares al afio por la evasidn, la elusién, y los incetivos fiscales ineficientes, que drenan
miles de millones de dolares procedentes de estos paises que van a parar a las arcas de las
multinacionales. Con todo este dinero, podrian construirse en esta regiébn numerosos

hospitales completamente equipados al afio, pero claro, no interesa.

Por lo tanto, estas acciones que las empresas nombradas llevan a cabo atentan, ademas de
contra los valores de la humanidad, contra la desigualdad, ya que reducen los ingresos de

los paises afectados.

Auténomos

Hablando de los autébnomos y tomando como referencia los datos de la Agencia
Tributaria, donde podemos leer que "uno de cada cinco autbnomos con trabajadores a
cargo declara menos ganancias que por las que tributan sus propios trabajadores"
podriamos intuir que estamos ante evidentes sefiales de fraude. Mas de un millon de
auténomos manifiestan obtener unas ganancias inferiores a 12.000€ de modo que, con
ese nivel tan inferior de renta, ninguno de estos tributaria por IRPF ya que por cantidades
gue no superen los 12.000€ Ia tributacion es de 0€. De manera que, los autonomos
declaran unas cifras a Hacienda que estarian muy por debajo de los ingresos declarados
por los trabajadores. Teniendo en cuenta también que 543.255 autonomos declaran
perdidas. Dadas las circunstancias, Gestha exige a la Agencia Tributaria que actie e
indague sobre aquellos autbnomos que estan por debajo de las ratios de la media de su

sector econémico y evidentemente, a los que tengan claros indicios de fraude.
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VIIl. Carencias de la Administracion Tributaria en la lucha contra el fraude.

El sindicato publicé un informe “Situacion actual de los RRHH de la Administracion
Tributaria de Espania. Una perspectiva interna’’ en el que se relata que el nimero de
empleados publicos que se dedican a inspeccionar el cumplimiento de las obligaciones
con las Arcas Publicas es muy inferior por nimero de habitantes al de otros paises de la

Unidn Europea.

Espafia es el pais con menor nimero de empleados en labores de gestion tributaria en
relacion con el numero de habitantes en comparacion con los paises de la zona Euro. En
la siguiente tabla podemos ver la comparativa con los datos del afio 2013. Estas

comparaciones muestran una debilidad en el rendimiento de sistema tributario en Espaiia.

Staff usage aggregates (FTEs) /2 Staff usage ratios
Country Al revenue  Taxand related % FTEs for taxand Citizens / FTEs on tax Labour force / FTEs on T actors affecting comparability of countries’
body functions support functions support functions and support functions tax and support functions computed ratios {;:ﬂ :‘ws in columns 5
OECD
Spain 26 231 22 402 854 2081 1035
Italy 39 814 31 706 79.6 1914 805
Greece 11 500 8000 69.6 1383 621
Esfonia 1549 983 63,5 1343 692
Sweden 9705 7877 81,2 1214 650 FTEs exdude debt collection
United Kingdom 63 843 53 206 83,3 1176 605
Austria 7521 7484 99,5 1132 587
Finland 5072 5072 100,0 1071 528
Portugal 11 341 10 066 88,8 1065 535
France 114 417 66 964 58,5 979 427
Denmark 6 802 5861 86,2 955 493
Slovenia 2 365 2365 100,0 871 427
Poland 48 821 47 593 97,5 809 365
Netherlands 28 313 20 873 73.7 BD4 429
Ireland 5745 5745 100,0 799 376 FTEs include customs
Slovak Republic 9 296 6813 73,3 796 399
Norway 6 962 6733 96,7 754 401
Germany 110 494 110494 100.0 743 387
Czech Republic 15031 14 272 95,0 736 3r2
Belgium 22 232 19 485 87,6 573 254
Hungary 22 482 17 870 79.5 555 246
Luxembourg 984 984 100,0 549 254

Fuente: http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/database/

Esta deficiente dotacion de medios humanos de la Administracion Tributaria en Espafia
se debe a varios factores que explican por qué los resultados de gestion tributaria en

Esparia no estan a la altura en comparacién con otros paises de la Union Europea.

Estos serian el envejecimiento acelerado de la plantilla, ademas de la falta de reemplazos.

En el afio 2015, dos de cada tres empleados ya eran mayor de 50 afios.
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Uno de los motivos a destacar seria la desmotivacion en cuanto al estudio de unas
oposiciones a superar para obtener el cargo de inspector de hacienda por parte de las
nuevas generaciones, lo que hace que estas no se vean con iniciativa como para prepararse
las pruebas, ya que suponen un elevado sacrificio. Estos prefieren optar por algo mas
inmediato. Por lo tanto, se presenta menos gente y hasta que llegue el momento en el que

esta apruebe las oposiciones, la media de edad del funcionariado de Hacienda va a ser

mas elevada
Staffing indicators Age profile
Country . f ited in res in r
N | s OBy sy Undr 20 years 2048 yors OOV OV %0 s
OECD
Finland 5322 214 379 56 ar.2 57.2
|Spain 26 962 3830 980,0 08 43,0 56,2 66,3
Denmark 7325 260 705 3.0 410 56,0
Netherlands 28107 11 15281 778 1 50 393 55,7
Portugal 11 566 115 340 0.7 436 55,7
Italy 41 035 83 935 1,0 450 55,0
Belgium 24 708 948 1777 6.9 395 53,6
Greece n.a. 193 1252 20 47,0 51,0
Ireland 5745 60 149 26 46,7 50,7
France 115411 11 1879 n.a. 4.0 48,0 48,0
Norway 6 359 264 374 4.0 490 47.0
|Austria 7594 167 277 7.0 47.0 46,0
Sweden 9849 11 483 769 82 476 438
Germany 110 382 1092 1156 13,8 443 419
(Czech Republic 14 804 1184 957 6.9 51,6 415
United Kingdom 74 983 2535 4799 10,3 492 40,5
Estonia 1546 112 123 16,2 490 s
Poland 48 818 1152 1482 7.0 63,0 30,0
Slovak Republic 8923 761 383 1.0 62,0 27.0
Hungary 22 966 1347 1386 17.4 61,9 20,7
Slovenia 2354 8 64 0,0 86,0 14,0
Luxembourg 985 3 32 11811 67.6 /1 19.71

Fuente: GESTHA y http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/database

IX. Legislacion vigente contra el fraude

Ley 36/2006, de 29 de noviembre

Segun el BOE: Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del
fraude fiscal:

I

sta Ley tiene por objeto la aprobacion de diversas modificaciones normativas
destinadas a la prevencion del fraude fiscal. Dichas modificaciones forman parte en su

mayoria del Plan de Prevencion del Fraude Fiscal.”
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[...] En primer lugar, se trata de erradicar las tramas organizadas de defraudacion
en el Impuesto sobre el Valor Afadido y el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte. A este efecto, se establece en relacién con el Impuesto sobre el
Valor Afadido un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria para quien adquiera
mercancias procedentes de dichas tramas, en las que se ha producido el impago del

Impuesto en una fase anterior. [...]

[...]JLa siguiente area de actuacion que aborda esta Ley se refiere a la prevencion del
fraude que se ampara en la falta de informacién y opacidad propia de los paraisos
fiscales y otros territorios de nula tributacion. Para ello, el régimen actual de la lista de
paraisos fiscales establecido en el Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, se ha
complementado con otros dos conceptos: nula tributacion y efectivo intercambio de
informacion tributaria. Con esta modificacion se proporciona al legislador la flexibilidad
que requiere una realidad tan cambiante como es la fiscalidad internacional; en tal
sentido se permite que la norma interna de cada tributo se remita en el futuro a uno o
varios de los conceptos definidos para combatir asi, de manera mas eficaz y eficiente, las
operaciones que se realizan con los paises o territorios elegidos por el contribuyente por

su nula tributacion o por sus limitaciones a la hora de intercambiar informacion/...J

[...] se modifica el articulo 155 de la citada Ley al objeto de flexibilizar el régimen
preestablecido en esta norma al regular las actas con acuerdo, permitiendo que con
relacidn a sus pagos pueda instrumentarse también el aplazamiento o fraccionamiento,
que en todo caso deberd quedar garantizado, de forma tasada, mediante aval o

certificado de seguro de caucion. [...]

Ley 7/2012, de 29 de octubre:

Tras la publicacion en el BOE de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la

intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude:

“Merece destacarse una serie de medidas que se incorporan al ordenamiento de forma
novedosa y con una clara vocacion en la lucha contra el fraude, entre ellas la

posibilidad de adopcion de medidas cautelares vinculadas a supuestos de presuntos
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delitos contra la Hacienda Publica, asi como la investigacion patrimonial a las mismas
asociada, la limitacion de pagos en efectivo o el establecimiento de nuevas obligaciones

de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero.”
Cabe destacar la importancia de algunos articulos mas importantes:

Articulo.1 Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Diecisiete: Disposicion adicional decimoctava: Obligacion de informacion sobre bienes

y derechos situados en el extranjero.

Los obligados tributarios deben informar a la Administracion tributaria sobre las cuentas

situadas en el extranjero:

Tanto las cuentas bancarias de las que sean titulares y figuren como autorizados, como
los titulos, activos, derechos o valores o patrimonio de todo tipo de entidades de los que
sean titulares y los bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles, todos ellos

situados en el extranjero.

En caso de no informar sobre estas cuentas situadas en el extranjero, la infraccion sera

muy grave, consistiendo en multa pecuniaria de 5.000 euros por cada dato erréneo o falso.

Esta medida se llevd a cabo para evitar la evasion fiscal, de modo que asi la AEAT
estuviese al tanto sobre las cuentas en el extranjero, ya que esos activos y cuentas
escapaban al control de Hacienda y por tanto no constituian beneficios tributarios para

nuestro pais.

Articulo 3. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos

sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

El método de estimacion objetiva se aplicard segun unas limitaciones. Fijandose por la
naturaleza de las actividades como son el volumen de operaciones, el namero de
trabajadores, el importe de las compras, la superficie de las explotaciones o los activos

utilizados.

A partir del 2013 se da la Exclusion del régimen de modulos: hay nuevos supuestos de

exclusion en la estimacion objetiva del IRPF.
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La eliminacién de los modulos permite tener un mayor control sobre la cuantia exacta de
los ingresos declarados, ya que este régimen de estimacion objetiva facilitaba el foco del
fraude fiscal puesto que, en numerosas ocasiones, algunos sujetos lo han utilizado como

via para cometerlo.

Articulo 5. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Ariadido.

Esta ley establece supuestos a traves de la inversion del sujeto pasivo, que se da en
escenarios donde la persona adquiere el bien o el servicio y no el que lo presta. El sujeto
pasivo es quien repercute y soporta el IVA 'y de este modo afianza el pago del IVA en la
AEAT.

El IVA es un impuesto que afecta directamente al consumidor final, una persona que gana
400 euros al mes soporta el mismo VA que otra que obtiene 10.000, por lo tanto, no es
equitativo y perjudica a la clase baja y a la clase media, por lo que en mi opinion, habria

que modificar la actual estructura de este tipo fijo.

Un ejemplo, podria ser, que, para el consumo de productos y servicios basicos con precios
inferiores a 100 euros, una exencion del IVA, para aquellos cuyo precio oscilase entre los
100 y 500 euros, un 10%, de 500 a 1000 euros, un 15%, de 1000 a 2000 euros, un 21%,
de 2000 a 4500 un 25%, y de 4500 euros en adelante un 30%. Para que asi fuera un

impuesto mas justo.

Articulo 7. Limitacion de pagos de efectivo

En este articulo se expone que no pueden pagarse en efectivo operaciones con
un importe igual o superior a 2.500 euros por parte de empresarios 0
profesionales. Este importe sera de 15.000 euros para las personas fisicas cuyo
domicilio fiscal resida fuera del pais, y ademas, no actden en calidad de

empresarios o profesionales.

El incumplimiento de esta limitacion puede incurrir en una sancién del 25% del valor del

pago del hecho en efectivo. Una multa pecuniaria proporcional del 25 por ciento de la
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base de la sancion prevista, que sera la cuantia pagada en efectivo en las operaciones de

importe igual o superior a 2.500 euros o 15.000 euros.

Con lo cual esta es una muy buena medida para controlar las transacciones que se llevan
a cabo. Ya que, al pagar con tarjeta de crédito, el movimiento queda registrado y se da
una garantia que no existe cuando se realiza el pago en efectivo. Al realizar el pago de
una transaccion con tarjeta, se vuelve mas complicado emitir facturas sin VA, de modo

que esto favorece la reduccion de la economia sumergida.

X.  Medidas para combatirlo

Principales Regularizaciones contra el fraude fiscal

Planes de regularizacion y de lucha contra el fraude

Ley de Medidasde Prevencion y Lucha contra el Regularizacion Reforma
fraude fiscal extraordinariade del Codigo
rentas ocultas Penal

sy Obligacién
Limitacio! g i
Al de informar EE AT

de pago en cabre de moédulos

efectivo a I
2£00 cuentasen el g o
). euros extranjero profesiones Los bienes

La pena
maxima de
y activos cércel por
aflorados delito fiscal
deberan se eleva a
> Sanciones més pagar un sels afiosy
para garantizar duras por gravamen el plazo de
e cobrode resistenciaa la del 10% prescripcion

quda.S inspeccion Ad0afics
tributarias

Mas garantias

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de Hacienda

Algunas de las modificaciones que se establecieron en el Anteproyecto de Ley de
Medidas de Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal, presentado por el consejo de
ministros 19 de octubre de 2018 con el objetivo de aumentar la prevencion contra el
fraude y los comportamientos inadecuados de multinacionales y obtener un sistema fiscal
mas redistributivo y justo:

= Modificacion en la Ley General Tributaria.
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- Se establece la ley de prohibicion de amnistias fiscales, que consiste en la
prohibicion de instrumentos extraordinarios de regularizacion fiscal, una medida
afecta a las grandes fortunas. Esta ley Impide que haya beneficios tributarios

injustificados que supongan no contribuir al sostenimiento de gastos del Estado.

- Se fija un sistema de recargos creciente por la cual se exige el 1% mas otro 1%
adicional por cada mes de retraso con el que se presente la autoliquidacion o
declaracion. A partir de un retraso de mas de 12 meses, el recargo seré del 15%

mas los intereses de demora.

- Con el objetivo de evitar la manipulacién de datos contables mediante programas
informaticos se establece la prohibicion del ‘software de ocultacion de ventas’

cuyo fin es reducir el volumen de economia sumergida.

= Cambios en la Ley de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal (Ley
7/2012).

Control de las criptodivisas

Con la finalidad de obtener informacion y un mayor control sobre operaciones con
monedas virtuales en Espafia y en el extranjero que afecten a contribuyentes esparioles,
queda establecida la obligacion de proporcionar informacion sobre las operaciones con

criptomonedas y la tenencia de monedas virtuales que estén situadas en el extranjero.
Lucha contra los paraisos fiscales

Se amplia también el concepto de paraiso fiscal, siguiendo criterios de transparencia fiscal
y equidad. Esto proporciona la habilitacion para actualizar la lista de paraisos fiscales al
gobierno. Incluyendose también ademas de los paises y territorios que la ley incluia hasta

el momento, regimenes fiscales que permiten una baja tributacion .

Limitacion pagos en efectivo
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La limitacidn del pago en efectivo que hasta entonces era de 2.500 euros se disminuye a
1.000 euros para operaciones realizadas por empresarios o profesionales. En el caso de
personas fisicas cuyo domicilio fiscal reside fuera de espafia se disminuye el pago en

efectivo de 15 000 euros a los 10 000 euros.

Otros cambios de interés:

También constan modificaciones que afectan al Impuesto sobre el Patrimonio, al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales. En los cuales, para determinar la base imponible, se introduce una

referencia al valor de mercado sustituyéndose asi al actual valor de los bienes o valor real.

Ademas, también se incluyen normas antielusion. Se introduce la transposicion de la
directiva europea antielusion fiscal, (ATAD) la cual establece normas contra las practicas

de elusion fiscal.

Conclusion

Una vez abordado el tema de este trabajo y estudiadas las causas y consecuencias, he
deducido numerosos factores que influyen a que el fraude esté tan presente en la
actualidad. Como son, desde la generalidad de la cultura del lugar de residencia o
nacimiento, hasta otros niveles mas personales como la formacion academicay educacion
de cada persona y sus valores, ademas de una Administracion Tributaria débil e
ineficiente o la falta de rigidez de la ley, que permite numerosos vacios legales que
perjudican muy negativamente al pais ya que contribuyen a alcanzar un menor nivel de
PIB.

De modo que estudiaria llevar a cabo un endurecimiento de la ley vigente para frenar el
fraude fiscal, que permitiera cubrir estos vacios legales que aprovechan las
multinacionales para llevar a cabo actuaciones que deberian ser intolerables de las que
obtienen numerosos beneficios y a su vez perjudican a la sociedad, revisando la materia
respectiva a la elusion de impuestos. El uso de los paraisos fiscales para pagar menos
impuestos deberia ser inaceptable. Estas empresas deberian de adquirir una
responsabilidad social pagando los impuestos correspondientes. Podrian darnos acceso a

la poblacion a estos escandalosos datos relativos a las grandes multinacionales para
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contribuir a una menor tolerancia con esas actuaciones y asi hacer presion, pues es
necesaria una mayor justicia fiscal, asi como llevar a cabo campafias de sensibilizacion
enfocadas a la poblacion para, de este modo, hacer visible la problematica real del fraude
fiscal y de las graves consecuencias que tiene la elusion de impuestos de las grandes
corporaciones para nuestro pais. Que los ciudadanos valorasen realmente los servicios
que nos proporciona el Estado a través los impuestos que pagamos y, ademas, que nadie
justificase la elusion de las grandes empresas. Y un fomento de la educacion tributaria
que concienciara desde pequefios a la poblacion, de manera que en cierto modo se evitase
la desinformacidn y la falta de moralidad sobre el fraude.

Ademaés, debido a la problemaética estudiada relativa al cuerpo de inspectores de
Hacienda, en la que esta demostrada la relacion inversa entre ratio de inspectores y fraude
fiscal, plantearia un incremento del cuerpo de inspectores de Hacienda, modificando las
pruebas de acceso ya que parece que ya no motivan a los jovenes a enfrentarse a ellas, las
haria méas llamativas, dinamicas, y accesibles para asi, renovar la plantilla y estar en
igualdad de condiciones gque en otros paises de la Unién Europea.

Reducir el fraude fiscal es una manera de incentivar el empleo y el crecimiento

econémico.
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