«2s  Universidad
A8 Zaragoza

1542

TRABAJO FIN DE GRADO

La Regulacion del Juego: EI Impuesto sobre el

Juego

Autor

Jorge Nueno Aznar

Director

Maria Cristina Bueno Maluenda

Facultad de Derecho

Curso 2019/2020




INDICE
L. INErOUCCION === mmmm oo 5
1. Objeto del Trabajo
2. Razoén de la eleccion del tema

3. Metodologia

I1. Regulacion historica sobre el Juego -------=--=-====-==-=mmemmmmmmemeem -~ 6
I11. Regulacion del juego en Espafia ---------=--=-====-===nmmmmommmmme- --m-m-m-m- 8
1. Distribucion de competencias sobre la regulacion del juego ------ 8
2. La regulacion del juego estatal --------- e 9

3. La regulacion del juego en las CCAA, en particular, en Aragon -- 12

IV. TipoS de JUEJO  =-=-==mmmmmmm e oo e 13
1. PUBHCO  mmmm e s e e o e 13
2. Privado  ------- e L e R e 15
3. Online --- e 17
V. REQIMEN FiSCal =-=-nmmmmm e mmm e e e o e e 19
1. Distribucion de competencias sobre la tributacion del juego ---------------- 19
2. Régimen Estatal ------------=----=-=----- e 21
3. Régimen Aragongs -----------------=-------- e e 26
4. Régimen de los diferentes tipos de juegos ---------------=-=---------- - 27
VI. Conclusion ------=-==mmmmmmmmmmmm oo eeen S -- 29

VII. Bibliografia ---------=-=mm oo 30







ABREVIATURAS
CCAA, Comunidades Autdnomas
CP, Cddigo Penal
EAJA, Entitat Autdbnoma Jocs i Apostes de la Generalitat de Catalufia
EEAA, Estatutos de Autonomia
IRPF, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IAJ, Impuesto sobre Actividades de Juego Actividades de Juego
IVA, Impuesto sobre el Valor Afiadido
LGT, Ley General Tributaria
LOFCA, Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades Autonomas
ONCE, Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles
RD, Real Decreto
SELAE, Sociedad Espafiola de Loterias y Apuestas del Estado
TC, Tribunal Constitucional
TJUE, Tribunal de Justicia de la Unién Europea

UE, Union Europea



I. INTRODUCCION
1. OBJETO DEL TRABAJO

El objeto del presente Trabajo Fin de Grado trata la regulacion de las Actividades de
Juego, desde la primera vez que aparecieron estas actividades hasta el momento actual,
analizando tanto los cambios en la tipologia de los juegos como en las diferentes
regulaciones de los impuestos que afectan a las actividades de juego, centrandome sobre

todo en el analisis de la Ley 13/2011, de Regulacién del Juego.
2. RAZON DE LA ELECCION DEL TEMA

La razon principal de seleccionar este tema es que me parece un ambito desconocido, ya
que mucha gente conoce este tipo de actividades pero la mayoria desconoce la regulacién
que se hace sobre estas actividades, las que pueden tener una gran influencia en la
sociedad actual donde cada vez son mas frecuentes y me resulta interesante conocer los
diferentes cambios que ha tenido la regulacion del Juego a lo largo de la historia, sobre
todo centrandome en lo relativo a Espafia y la evolucion de los diferentes impuestos sobre
el Juego, asi como la relacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas a la hora de
regular y legislar sobre las Actividades de Juego, en especial en el ambito de la

Comunidad Auténoma de Aragon.

En mi opinidn, se trata de un tema de gran interés en la actualidad, dado que el avance de
la sociedad de la informacién y las comunicaciones a causa de la globalizacion y de la
aparicion de Internet ha creado grandes cambios en todos los aspectos de nuestra vida, y
asi ha ocurrido en las actividades de Juego, donde se ha producido un gran avance a la
hora de realizar estas actividades con la aparicion de otros modos diferentes a los
tradicionales de realizar las actividades de juego. Por lo tanto, me resultaba interesante
conocer como se ha visto afectada la regulacion del Juego con la masificacion de Internet
y si la legislacion actual esta realmente adaptada a la realidad de la sociedad sobre las

diferentes actividades de juego y, en especial, sobre el juego online.

3. METODOLOGIA

La metodologia empleada para el desarrollo del trabajo ha sido comenzar por descubrir
la evolucién que las actividades de juego han sufrido a lo largo de la historia, desde su

nacimiento hasta el momento actual. Después he analizado el marco normativo actual en
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Espafia y como se ha llegado al mismo, diferenciando las normas de ambito estatal que
regulan las Actividades de Juego y las normas del &mbito aragonés, para después analizar
los tipos de juego que existen en virtud de diferentes factores, como la tipologia propia

de las actividades de juego y los operadores que realizan estas actividades.

Tras esto, he desarrollado el tema principal del trabajo analizando el régimen fiscal que
se le aplica a cada tipo de juego, comenzando por las competencias que tienen tanto
Estado como las CCAA en esta materia para luego entrar en el detalle del régimen fiscal

de cada ambito territorial.

II. REGULACION HISTORICA SOBRE EL JUEGO

El juego se trata de una actividad que se viene realizando desde la Antigliedad, ya que se
puede constatar en algunas pinturas murales de la Edad de Piedra o en situaciones del
Antiguo Egipto donde se hace referencia a los dados y las damas, asi como en algunas
civilizaciones que estaban ligados a la religion o a la magia. Segin Roger Caillois en su
libro Teoria de los Juegos: “El juego posee dos vertientes: una identificada con las
diferentes habilidades que pueden poseer las personas, que seria la vertiente del juego
como un deporte; y otra vertiente que seria con un afan de ocio y eminentemente
lucrativo, con el fin de entretenerse y poder conseguir riqueza. El juego, en su vertiente
de apuesta, se trata de una actividad libre, se realiza por voluntad propia de la persona
que no puede ser obligada a realizarla; separada de la vida cotidiana, en un espacio y
tiempo de ocio determinados; incierta, donde no se conoce el resultado hasta el final y la
duda es parte del juego; improductiva, ya que no crea riqueza sino un cambio del destino
de lo jugado; reglamentada y ficticia'”, lo que podriamos considerar hoy en dia como
juegos de envite, suerte y azar. La regulacién del juego nace de ese caracter lucrativo de
esta vertiente del juego, ya que los poderes publicos deben regular cualquier actividad
que tenga consecuencias econOmicas y provoque movimientos en la riqueza de la
poblacién. A lo largo de los tiempos se han dado tres situaciones de atencion y regulacion
sobre las actividades del juego de azar: prohibicion absoluta; prohibicion formal y

tolerancia en su ejercicio; y admision del juego de azar y regulacion exhaustiva con el fin

1 Mazén Hernandez, M. Analisis economico, juridico y fiscal del juego, p.24.



de que se desarrollen con un minimo de garantias, que es el supuesto que se da en nuestro

pais en la actualidad.

En lo que respecta a Espafia, el primer precedente lo encontramos en las Partidas de 1265
de Alfonso X el Sabio donde se perseguia el juego indirectamente, 0 ya en 1276, donde
se da el primer intento de regular los juegos licitos o autorizados por el propio Alfonso X
en el Ordenamiento de Tafurerias. En 1763 se cred el primitivo antecedente de la loteria
mediante un Decreto del Rey Carlos 11, asi como la regulacion de las Rifas y Tombolas,

sometidas a autorizacion previa.

El primer Cddigo Penal de 1822 no tipificaba el juego como delito ni como falta, y sera
en el CP de 1848 en el primero en el que se tipifica el juego, considerandolo un delito
contra la sociedad, y castigando a los duefios de las casas de juego, mientras que los
jugadores solamente eran sancionados como autores de una falta. Dado que se continuaba
produciendo la préactica del juego, se intentd una reforma del CP en 1912 que penaba el
juego Unicamente cuando se practicase en lugares no autorizados, lo que creaba el

régimen de la autorizacién, aunque esta regulacion no lleg6 a aprobarse.

Con el paso del tiempo, se sucedieron los Cddigos Penales, y tanto durante la Republica
como durante el gobierno franquista se mantuvo el estado de penalizacién del juego,
aunque se crearon diferentes instituciones como la fundacién de la ONCE o la
autorizacion de la Quiniela de Futbol.

Hasta el Real Decreto-Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los Aspectos
Penales, Administrativos y Fiscales de los Juegos de Suerte, Envite y Azar y Apuestas no
se produjo la legalizacion de la préctica del juego, hasta entonces penalizado; y apenas
unos dias después se aprobd el Real Decreto 444/1977 por el que se dictan normas
complementarias al primer Real Decreto. Esta despenalizacion del juego se produjo al
considerarse que las técnicas de prohibicion absoluta no solian triunfar y esas actividades
se continuaban realizando clandestinamente, por lo que la mejor solucion fue su
regulacién para que los poderes pablicos pudieran controlar el juego en todos sus ambitos,

con el fin de proteger a los jugadores y limitar las pérdidas.

Més tarde, con la aprobacion de la Constitucion Espafiola en 1978, se atribuyo la
competencia al Estado para fijar el marco juridico aplicable a las actividades de
explotacion del juego en el ambito estatal, sin perjuicio de las competencias asumidas por

las Comunidades Auténomas, que ha ido creciendo a lo largo de los afios, hasta el punto
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que han asumido competencias exclusivas en esta materia, aunque pese a la existencia de
estos titulos competenciales, se contintia permitiendo la intervencion estatal en los juegos

de azar y, por lo tanto, se puede afirmar que el Estado mantiene ciertas competencias.?

Actualmente, con la creciente globalizacion y las técnicas de comunicacion electronicas
ha aparecido una nueva via de desarrollar el juego, se trataria del juego electrénico u
online. Este nuevo tipo de juego online tiene puntos en comun con el juego tradicional,
pero también ciertas diferencias, por lo que se debié adaptar la normativa a esta nueva
forma de actividad del juego y que no se incluia hasta la presente Ley de Regulacién del
Juego de 2011, que vino impulsada por la Ley 56/2007 de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacién, que establecia un mandato para regular el aspecto de los

juegos electronicos dentro de la normativa del juego.

I11. REGULACION DEL JUEGO EN ESPANA

1. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS SOBRE LA REGULACION DEL JUEGO

La CE no contiene en sus articulos 148 y 149 relativos a la delimitacion de las
competencias entre el Estado y las CCAA ningun apartado especifico sobre la materia del
juego. Ante este silencio, las CCAA emplearon sus EEAA para atribuirse competencias
en esta materia al amparo de lo establecido en el articulo 149.3 CE: “las materias no
atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
CCAA, en virtud de sus respectivos estatutos”. Por lo tanto, seran solo aquellas CCAA
que en sus EEAA se atribuyan competencia sobre el juego las que adquieran esta

competencia.

A su vez, el TC a través de su doctrina ha asentado las bases sobre la distribucion
competencial en materia de juego, por lo que las CCAA seran competentes en exclusiva

en materia de juego siempre que el juego se desarrolle dentro de su ambito territorial.

Por lo tanto, podemos concluir que en el &mbito de las actividades de juego convergen

competencias normativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas, ya que se les

2 STC 35/2012, de 15 de marzo.
3STC 163/1994, de 26 de mayo, FJ 82; STC 164/1994, de 26 de mayo, FJ 42 y STC 216/1994, de 14 de
julio, FJ 2¢9.



atribuye competencia exclusiva en esta materia a cada una de ellas en virtud del &mbito
territorial de la actividad. Las CCAA poseen la competencia exclusiva en sus respectivos
ambitos territoriales, mientras que el Estado tiene la competencia exclusiva para las

actividades de ambito nacional.

2. LA REGULACION DEL JUEGO ESTATAL

El Estado, como se ha apuntado anteriormente, tiene competencias en materia de juego
cuando las actividades que se realicen sean de ambito estatal y, a su vez, existe una reserva

estatal respecto a los juegos de Loterias y Apuestas del Estado.

Para el desarrollo de sus competencias en la materia y la regulacion de las Actividades de
Juego nos encontramos con la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del Juego. En
primer lugar, cabe destacar que esta Ley sirve para dar cobertura legal a una nueva
modalidad de juego que ha surgido en las Gltimas décadas y que, como ya se ha apuntado
anteriormente, se trata del juego online o por medios electronicos, ya que existia una gran
problematica como es la diferencia entre la realidad de las actividades sociales que tienen
que ver con el juego y la regulacion previa de estas actividades, que no incluia este tipo

de juego online.

La doctrina de la UE ha sefialado la necesidad de establecer una nueva regulacién del
juego, tal y como se dispone en el PredAmbulo de la ley del Juego, por lo que el legislador
espafiol se ha visto en la obligacion de adaptar el ordenamiento juridico para hacer frente
a la nueva realidad, bajo la demanda de los tribunales europeos y con el objetivo de

aportar seguridad juridica a todos los aspectos del juego.

Por lo tanto, el objeto de esta Ley es la regulacion de la actividad de juego, en sus distintas
modalidades, que se desarrolle con ambito estatal con el fin de garantizar la proteccion
del orden publico, luchar contra el fraude, prevenir las conductas adictivas, proteger los
derechos de los menores y salvaguardar los derechos de los participantes en los juegos,
sin perjuicio de lo establecido en los Estatutos de Autonomia.*

Para conocer el ambito de aplicacion de la Ley del Juego debemos conocer la definicion

del juego, que se trata de todas aquellas actividades donde los jugadores arriesguen algun

4 Articulo 1 Ley del Juego.



valor econdémico sobre un posible resultado incierto, que dependa del azar, y que se
permita la transferencia entre los participantes. De esta definicion, contenida en el articulo
2 de la ley, sacamos la conclusion de que se necesita la existencia de tres elementos a la
hora de considerar una actividad como juego: que se arriesgue riqueza y sea transferible
entre los participantes; que los resultados sobre los que se arriesguen esas cantidades sean
futuros e inciertos; y que intervenga algun componente de azar, no importando en qué

medida lo haga.

También resulta de aplicacion la Ley del Juego a las rifas y concursos en las que se
participe mediante alguna contraprestacion econémica; a los juegos de caracter ocasional,
y a las actividades realizadas por personas fisicas o juridicas fuera del territorio espafiol,
que son denominadas transfronterizas. Ademas, también se rige por la Ley del Juego una
actividad gue no constituye directamente un juego, y se trata tanto de la difusion tanto
publicitaria como promocional de cualquiera de las actividades de juego que se enuncian
en laLey.

Por otra parte, encontramos expresamente en el articulo 3 de la Ley tres grupos de
actividades que se excluyen del &mbito de aplicacion del Impuesto, como lo son los juegos
0 competiciones de ocio, siempre gue no produzcan transferencias econdémicas o estas
solo sean el precio por la utilizacion de los medios para desarrollar la actividad; el juego
de ambito autondémico; y las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o

promocionales.

Sobre los requisitos necesarios para el desarrollo de las actividades del juego, se establece
la norma general de que cualquier modalidad de juego que no esté regulada por esta Ley
se considerara prohibida, ademas de que, previamente al desarrollo de una actividad de
juego, debe haberse aprobado su regulacion, lo que corresponde al Ministerio de

Economia y Hacienda mediante Orden Ministerial.

A su vez, la Ley del Juego establece que una determinada actividad de juego va a quedar
reservada a unos determinados operadores, se trata de las loterias de &mbito estatal, que
guedan reservadas a la SELAE y la ONCE, y estan sometidas a un estricto control publico.
Mientras tanto, el resto de modalidades de juego quedan sujetas a un mercado de libre

competencia, aunque con una serie de controles y restricciones mas leves que las loterias.

Los titulos que habilitan para el desarrollo de las loterias y del resto de actividades

también difieren, ya que mientras el resto de actividades se rigen por un sistema de
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licencias generales, singulares y autorizaciones, las loterias responden a autorizaciones

especificas reguladas por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Sobre las actividades no reservadas, se advierte una de las grandes y mas novedosas
modificaciones en la regulacion del juego, y es la apertura de estas actividades a un
mercado donde intervengan operadores privados, lo que hace que se desarrolle un sistema
de licencias y autorizaciones sin las cuales no se podra ejercer ninguna actividad
relacionada con el juego, y si se hace se considerara legalmente como prohibida y les sera

de aplicacion el régimen sancionador.

Existen diferentes tipos de titulos habilitantes para el desarrollo de actividades de juego
no reservadas, como son: las licencias generales, que se otorgan para actividades de juego
no ocasional; las licencias singulares, que se requieren para la explotacion de cada uno de
los tipos de juego incluidos en cada licencia general; y las autorizaciones para la

celebracion de juegos de caracter ocasional.

En lo que respecta a los sujetos que intervienen en las actividades de juego se diferencian
tres grupos: los operadores, que son cualquier persona fisica o juridica, entidad publica o
privada, espafiol o perteneciente al Espacio Econdmico Europeo, que organice o explote
alguna actividad de juego®; los participantes en las actividades de juego; y las

Administraciones que regulan y controlan las actividades de juego.

Cabe resaltar, como ya se ha hecho anteriormente, que en el ambito de los operadores
existen actividades especificas que no todos los operadores pueden realizar, por ejemplo,
el articulo 4 de la Ley del Juego establece que las loterias de &mbito estatal estaran
reservadas a los operadores designados por la Ley, asi como la disposicion adicional
primera de la Ley del Juego que dispone la reserva de la actividad del juego de Loterias
a la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la ONCE, que son los Unicos

operadores que pueden comercializar los juegos de loterias.

La ley establece una serie de prohibiciones a la hora de realizar actividades de juego:
desde el punto de vista del objeto estan prohibidas toda la actividad del juego que atente
contra la dignidad de las personas, el honor, la intimidad o cualquier otro derecho o
libertad reconocido constitucionalmente; aquellos que se fundamenten en la comision de

delitos, faltas o infracciones administrativas; o los que recaigan sobre eventos prohibidos.

S Articulo 13 Ley del Juego.
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En lo que respecta al sujeto, se prohibe la participacion en los juegos de las personas
menores de edad, los incapacitados legalmente, las personas que solicitasen que se les
prohiba realizar esta actividad; los accionistas, propietarios o similares del operador de
juego; los deportistas, entrenadores u otros participantes en eventos sobre la que se realiza
la apuesta; los directivos de entidades deportivas participantes en el evento; los jueces o
arbitros que ejerzan sus funciones en el acontecimiento; el Presidente y demas integrantes
de la Comision Nacional del Juego, asi como a sus familiares mas cercanos; y a cualquier

persona que una norma pueda prohibir.

Asu vez, queda prohibida la publicidad, el patrocinio en el que el operador participa como
patrocinador y la promocion de las actividades reguladas en la Ley del Juego bajo
cualquier forma, cuando se carezca de la correspondiente autorizacién para la realizacién

de publicidad contenida en el titulo habilitante.

Sobre el régimen sancionador, tienen la consideracion de sujetos infractores, ademas de
las personas fisicas o juridicas que realicen las acciones u omisiones tipificadas como
infracciones, les den soporte, publiciten, promocionen u obtengan beneficio de las
mismas, también las que obtuvieran un beneficio relevante vinculado directamente al
desarrollo de actividades de juego como consecuencia de las acciones u omisiones

referidas, exigiéndoseles la misma responsabilidad que a las primeras.

3. LA REGULACION DEL JUEGO EN LAS CCAA, EN PARTICULAR, EN
ARAGON

Las CCAA tienen competencia exclusiva sobre las actividades de juego que se desarrollan
en su ambito territorial, excepto las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas, y se trata
tanto de la planificacion y regulacién en materia de juego como la ejecucion y aplicacién
de las anteriores. Por lo tanto, todas aquellas CCAA que se atribuyan competencias
exclusivas en materia de juego en sus respectivos EEAA podran planificar y regular
aquellas actividades que se realicen en su ambito territorial. Como consecuencia de la
adquisicion de estas competencias, se comienzan a dictar por parte de algunas CCAA
nuevas leyes y modificaciones de las existentes con el fin de regular los diferentes

aspectos de las actividades de juego y las nuevas opciones de explotacion de los juegos y
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apuestas a traves de los medios que ofrecen las nuevas tecnologias. Por ejemplo, en
Catalufia se elaboro la Ley 15/1984, de 20 de marzo, que regulaba diferentes aspectos del
juego gracias a la competencia adquirida mediante el Estatuto de Autonomia de Catalufia,
ya que en ella se afirmaba que la realidad social desbordaba el marco normativo estatal,
que era insuficiente e incompleto. Estos fueron los motivos principales que hicieron a
todas las CCAA, unas antes que otras, regular mediante sus propias leyes los aspectos del

juego que considerasen necesarios.

En lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Aragoén, el Estatuto de Autonomia de
Aragon, tal y como se ha apuntado con anterioridad, atribuye competencia exclusiva a la
Comunidad Autonoma de Aragon en materia de juego para aquellas actividades que se
realicen en territorio aragonés.® De acuerdo con esta competencia adquirida y con el
objeto de regular la actividad del juego y de las apuestas en sus distintas modalidades se
promulgo la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Auténoma de
Aragon, que sigue el mismo esquema de la Ley del Juego de ambito estatal. En apartados
posteriores se entrara mas en profundidad sobre los juegos que se han regulado desde la

Comunidad Auténoma de Aragon, al igual que sus diferentes regimenes fiscales.

IV. TIPOS DE JUEGO
1. EL JUEGO PUBLICO

Cuando hablamos de los juegos publicos, nos referimos a aquellos juegos que se
gestionan a través de entidades publicas, como lo son en la actualidad la SELAE
(Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado), la EAJA (Entitat Autobnoma Jocs i
Apostes de la Generalitat de Catalufia), que es la Unica entidad autbnoma de juego de

caracter autonomico, y la ONCE, que se trata de una entidad de caracter semipublico.

La SELAE y la ONCE son los unicos operadores que podran comercializar los juegos de
loterias regulados en la Ley del Juego’, restringiendo de esta forma la posible creacion de

otros sistemas de loterias.

6 Articulo 70. 502 del Estatuto de Autonomia de Aragén.
" Disposicion adicional primera, Ley del Juego.
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De estas tres, nos centraremos un poco mas en el analisis de la SELAE y la ONCE, ya
que ambas son de caracter estatal, y dejaremos a un lado la EAJA que solo opera en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Catalufa.

1.1 La Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado

En primer lugar, tenemos una definicion de la loteria en la propia Ley del Juego, ya que
en su articulo 3.b) establece que “Se entiende por loterias las actividades de juego en las
que se otorgan premios en los casos en que el nimero o combinacidn de nimeros o signos
jugados coinciden en todo o en parte con el determinado mediante un sorteo o evento

celebrado en una fecha previamente determinada”.

La actual Loteria Nacional se cred durante la Guerra de la Independencia como un modo
de aumentar los ingresos publicos sin quebrantar la riqueza de los contribuyentes; y el
Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el &mbito fiscal, laboral
y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, constituyé la

Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado.

La SELAE se trata de una entidad publica empresarial dependiente del Ministerio de

Economia y Hacienda y que ofrece una serie de productos divididos en:

- loterias pasivas, que son en las que el jugador se limita a comprar un billete con el

namero de participacion ya impreso.
- loterias activas, donde es el propio jugador el que pronostica los niUmeros.

Actualmente, las loterias pasivas se componen por la Loteria Nacional; mientras que las
loterias pasivas se componen de lotos (La Primitiva, Bono Loto, El Gordo y Euro

millones) y de apuestas deportivas (La Quiniela, EI Quinigol, Quintuple Plus y Lototurf).

El articulo 48.2 de la Ley del Juego establece un supuesto de no sujecién al impuesto
sobre actividades de juego, dado que los juegos de loteria de ambito estatal no quedan

sujetos al impuesto.
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1.2 La Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles

La Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles es una Corporacion de Derecho Puablico,
de caréacter social, con personalidad juridica propia, sometida al Protectorado del Estado,
con autonomia econoémica y financiera, y con plena capacidad de obrar®. Su fundacion
tuvo lugar en 1938, donde se unificaron las distintas asociaciones de ciegos existentes
hasta entonces en Esparia, y su principal actividad se trata de la venta del Cupdn, que

desde 1981 se recoge la concesion estatal en exclusiva a la ONCE de la venta del mismo.

Con el paso del tiempo, y tras las transferencias de competencias sobre el juego a las
CCAA, se produjeron algunos conflictos de competencias sobre la titularidad de la
competencia para que en una Comunidad Auténoma se pudiera modificar el régimen de
los sorteos de la ONCE en esa Comunidad Auténoma, sobre lo que el TC declaré que

correspondia al Estado la titularidad de dicha competencia.®

2. EL JUEGO PRIVADO

Se consideran juegos privados aquellos cuya explotacion corresponde a empresas
privadas, tales como los juegos de mesa de los casinos, los juegos de bingo y los juegos
de maquinas recreativas tipo B y C. Fue a través del Real Decreto-Ley 16/1977 y sus
normas complementarias en el RD 444/1977 por los que se regularon los aspectos
penales, administrativos y fiscales de los juegos de envite, suerte 0 azar y las apuestas,
atribuyéndose de esta manera al Estado la competencia y titularidad de los juegos y su
tributacion para aquellas empresas que desarrollen estas actividades. A lo largo del
tiempo, se han ido modificando la mayoria de los preceptos y adaptandose a los cambios
en el sistema normativo, siendo afectado tanto por la adhesién de Espafia a la UE como

por la atribucion de competencias exclusivas a las CCAA en esta materia.

Los Casinos de Juego se encuentran regulados por el Reglamento de Casinos de Juego,
aprobado por Orden Ministerial de 9 de enero de 1979, estableciendo que se consideran
Casinos de Juego aquellos establecimientos dedicados a las practicas de juegos de suerte
envite o azar. En Aragon, existe una tasa fiscal sobre el juego relativa a casinos en Aragén,

regulada en el articulo 140-6 Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del

8 Mazoén Hernandez, M. Analisis econémico, juridico y fiscal del juego, p. 54.
®STC 171/1998, de 23 de julio.
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Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas
por la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de tributos cedidos, por lo que en lo

que respecta a estas actividades, la competencia es de caracter autonémico.

Mediante la misma Orden Ministerial citada anteriormente sobre los juegos de mesa en
casinos se regulan los juegos de bingo, en su articulo 10, y por la que se aprueba el
Reglamento del juego del bingo, en el cual se establece que la autorizacién, organizacion
y desarrollo del juego del bingo se regulard mediante dicho Reglamento y demas
disposiciones sobre las actividades de juego. En el propio Reglamento se establece una
prohibicion de realizar juegos que constituyan modalidades de bingo que no estén
previstas en las normas que regulan este tipo de juego.

Se establece un sistema restrictivo de autorizaciones para poder explotar las actividades
que constituyen el juego del bingo, que podra ser llevado a cabo por tres tipos de entidades
diferentes, como son las entidades de caracter benéfico, deportivo, cultural y turistico; las
sociedades mercantiles que cumplan determinados requisitos relacionados con su objeto

social o su capital social; y las empresas de servicios.

Se encuentran regulados en el Real Decreto 2110/1998, de 2 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar. En primer lugar, cabe
destacar que las maguinas tipo A no entran en consideracion para el impuesto sobre el
juego, ya que se trata de las maquinas que se suelen denominar como “recreativas”y Se
consideran de mero pasatiempo, ademas de no cumplir los aspectos principales del juego
como apuesta, sino que se paga una cantidad de dinero a cambio de un tiempo de juego
en la determinada maquina recreativa, sin arriesgar una cantidad de dinero propia con el
fin de obtener un beneficio econdmico de la misa. Por lo tanto, las maquinas que nos

interesan a la luz del Impuesto sobre el Juego son las maquinas tipo By C.

Las maquinas tipo B son aquellas en las que, a cambio del precio de la partida, el jugador
adquiere un tiempo de juego vy, si eventualmente consigue ganar de acuerdo con el

programa de juego, consigue un premio en metéalico.

Las maquinas tipo C s6lo pueden ser explotadas en los casinos, y son similares a las del
tipo B, donde se intercambia una cantidad de dinero a cambio de un tiempo de juego vy,

ademas, se puede conseguir una cantidad de dinero en metalico.
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A su vez existen otros tipos de juego, como las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias.
Las rifas son aquel juego que consiste en el sorteo de algin objeto entre los compradores
de los boletos, y quien posea el boleto premiado obtendré el objeto sorteado. Las tombolas
consisten en el sorteo de varios objetos entre los compradores de boletos y que, en el caso
de tener un boleto premiado, se puede elegir cual de los objetos sorteados se quiere
obtener, aunque puede ser de forma automatica o por acumulacién de puntos. Las
combinaciones aleatorias, que se trata de un tipo de juego en el que una persona o entidad,
con fines publicitarios o promocionales, sortea una serie de premios en metélico, en

especie 0 servicios entre las personas que adquieran el bien objeto de la promocién.

3. EL JUEGO ONLINE

La globalizacion y el crecimiento de las nuevas tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion han transformado todos los aspectos de nuestra vida, y las actividades del
juego no iban a ser menos. Internet ha supuesto un nuevo modo de ejercer esta actividad,
se trata del juego online, que si bien surgié hace ya unos afios, no fue hasta la actual Ley
del Juego del afio 2011 cuando se comenzé a regular esta materia, que, al fin'y al cabo,
se trata de la misma actividad que el juego tradicional, pero con el componente de no
estar presente en ningun local de juego. Estas fueron las principales causas que motivaron
la regulacion del juego online en la actual Ley del Juego, asi como razones de seguridad
juridica, con el fin de proteger a los consumidores Y, en especial, a uno de los colectivos
mas influenciados por los medios electrénicos como son los adolescentes 0 menores de
edad; y también dada la gran importancia economica para los fondos publicos que tiene
la recaudacion tributaria, ya que se ven afectados numerosos impuestos como el IVA, el
Impuesto sobre la renta de no residentes o el Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, por lo que se debia controlar este tipo de juego para evitar que las arcas publicas

se vieran afectadas por no cobrar este impuesto.

El articulo 1 de la propia Ley del Juego dicta que “la Ley regula, en particular, la
actividad de juego a que se refiere el parrafo anterior cuando se realice a través de
canales electronicos, informéticos, telematicos e interactivos, en la que los medios
presenciales deberan tener un caracter accesorio ”, de lo que se desprende la importancia

que ha tenido la aparicion de este tipo de juego para el desarrollo de la Ley, ya que se
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regula “en particular” este tipo de juego, y se adapta de esta manera el sistema juridico

para controlar el juego en su vertiente electronica.

Lo que caracteriza y diferencia principalmente al juego a través de medios electrénicos
del juego tradicional es, como ya se ha apuntado anteriormente, el elemento de la
distancia y la forma no presencial, que hace que un participante pueda estar desarrollando
una actividad de juego desde fuera de un establecimiento fisico. Para conseguir mayor
seguridad juridica, se entiende que sera de competencia estatal la regulacion y el régimen
de licencias y autorizaciones sobre las actividades de juego online, ya que no es posible
permitir que sélo sea en una Comunidad Auténoma donde se realicen este tipo de
actividades online. Continuando con el reparto competencial entre Estado y CCAA, y en
lo que se refiere especificamente al juego online, se ha recalcado por el Tribunal
Constitucional®® que en este tipo de juego se superan los limites territoriales de las CCAA,
por lo que sera el Estado el competente para el otorgamiento de las concesiones y
autorizaciones para el desarrollo de las actividades de juego en linea.

Sobre su regulacion en el &mbito de la Unidn Europea, ésta ha dejado un amplio margen
de discrecionalidad para que los Estados miembros regulen las cuestiones sobre los juegos
de azar en linea, aunque desde el TJUE se ha emitido jurisprudencia sobre diferentes
asuntos en la materia del juego!, como por ejemplo la compatibilidad de ciertas
restricciones estatales a la libre prestacion de servicios de juegos de azar con el Derecho
europeo'?, o sobre la fijacion de distancias minimas entre los establecimientos de los
operadores de juego®®. Es posible que en un futuro se vaya reforzando la cooperacion y
el intercambio de informacion entre los Estados miembros y que incluso se llegue a crear

un Derecho europeo que regule los juegos de azar en linea.

En lo que se refiere a la normativa aplicable en nuestro pais, al juego online le es aplicable
la misma regulacién del juego tradicional, por lo que para este tipo de juego debemos
acudir también a la Ley del Juego, que lo afiade por primera vez en la regulacion del
juego, pero no lo diferencia del tradicional.

10 STC 35/2012, de 15 de marzo.

11 Urefia Salcedo, J.A. Régimen legal de los juegos de azar en linea, p.170.
12 STJUE de 24 de marzo de 1994, asunto C-275/92.

13 STJUE de 16 de febrero de 2012, asuntos acumulados C-72/10 y C-77/10.
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V. REGIMEN FISCAL
1. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS SOBRE LA TRIBUTACION DEL JUEGO

Debemos partir de lo dictado por la CE, que en los apartados 1 y 2 del articulo 157 dispone
que “los recursos de las CCAA estaran constituidos por impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado, y por sus impuestos propios, tasas y contribuciones

especiales”

Para analizar las competencias que tienen tanto el Estado como las CCAA en lo que se
refiere a la tributacion del Juego debemos acudir principalmente a dos normas: la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
y la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias. Estas dos leyes establecen el marco
normativo de los impuestos cedidos y propios del Estado y las CCAA, en los cuales se

incluyen ciertas referencias a los tributos sobre el juego.

A modo de introduccién, se puede afirmar que desde el Estado se cede parte de la
recaudacion que se obtenga por el Impuesto sobre Actividades de Juego a las CCAA 'y
que, ademas, también son cedidas a las CCAA ciertas competencias normativas en
materia de tipos de gravamen, por lo que se podria hablar de que el Impuesto sobre el

Juego es un “impuesto compartido” entre el Estado y las CCAA,

2.1 Competencias Estatales

En lo que se refiere al ambito estatal, a éste le correspondera la parte que no se haya
cedido a las CCAA. En concreto, al Estado le corresponde lo recaudado por el gravamen
sobre las apuestas mutuas deportivo-benéficas y las apuestas mutuas hipicas estatales,
incluso si se efecttan por medios electronicos, informaticos o telematicos; asi como lo

relativo a los ingresos obtenidos por el juego de los no residentes en territorio espafiol.'®

14 pINA GARRIDO, LILO. «Impuestos estatales sobre el juego cedidos a las CCAA: situacion tras la Ley
13/2011, de 27 de mayo, de regulacidn del juego», en Cronica Tributaria, Boletin de Actualidad 1/2012,
p.32.

15 Art 48.11 Ley del Juego.
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2.2 Competencias Autondmicas

El Estado ha cedido parte de la recaudacion obtenida por el Impuesto sobre las
Actividades de Juego a las CCAA, en concreto tal y como dispone el articulo 48.11 de la
Ley del Juego que se distribuira a las CCAA las cantidades correspondientes a los
ingresos obtenidos por el juego de los residentes en cada Comunidad de aquellas
actividades que se hayan efectuado mediante sistemas electronicos, informaticos o
telematicos. Es decir, la cesion del Impuesto sobre el Juego es del 100% respecto de las
actividades que realicen el hecho imponible en el territorio de una determinada

Comunidad Autonoma.

El articulo 4 de la LOFCA establece que las CCAA podran disponer de sus propios
impuestos, tasas y contribuciones especiales y méas concretamente sobre la materia de
juego, en su articulo 11.i) se determina que los Tributos sobre el Juego pueden ser cedidos
a las CCAA, y complementando esta informacion con el articulo 19 del mismo texto
normativo, las CCAA podran asumir, en lo que respecta a los Tributos sobre el Juego,
competencias en lo relativo a la determinacion de exenciones, base imponible, tipos de
gravamen, cuotas fijas, bonificaciones y devengo, asi como la regulacion de la gestion
del tributo.

Esta cesion de los impuestos sobre el juego se ha materializado en la Ley 22/2009, por la
que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. En ella se dispone el alcance de la cesién
en los Tributos sobre el juego, y dicta que se cede el rendimiento de la tasa estatal sobre
los juegos de suerte, envite o azar sobre el Juego producido en el territorio de cada
Comunidad Auténoma, considerandose producido alli cuando el hecho imponible se

realice en dicha Comunidad Auténoma. 16

Las competencias que pueden asumir las diferentes CCAA en los Tributos sobre el Juego

son las siguientes:’
- Exenciones, bonificaciones y devengo.

- Base imponible, tipos de gravamen y cuotas fijas.

16 Articulos 25.1.e) y 34 de la Ley 22/2009.
7 Articulo 50.1 ley 22/2009.
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A su vez, también pueden asumir los aspectos relativos a la aplicacion de los tributos,

como son la gestion e inspeccidn tributaria. '8

En concreto, desde la Comunidad Autonoma de Aragon se regulan diferentes tasas sobre
el juego, que estan recogidas en el Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas
por la Comunidad Autonoma de Aragdén en materia de tributos cedidos, asi como en el
Anexo | de la Ley 14/2014, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas de
la Comunidad Auténoma de Aragén, y que seran analizadas posteriormente en el apartado

que se refiere al Régimen Fiscal del Juego en la Comunidad Auténoma de Aragén.

2. REGIMEN ESTATAL

En el origen de la fiscalidad sobre el juego nos encontramos con diferentes Tasas sobre
el Juego, reguladas en el Decreto 3059/1996, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de Tasas Fiscales y que contiene la regulacion de las tasas sobre rifas,
tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias en los articulos 36 y siguientes, y en el
Real Decreto-Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los aspectos penales,
administrativos y fiscales de los juegos de suerte, envite 0 azar y apuestas, y que contiene

la regulacion de la tasa sobre los juegos de suerte, envite o azar.

Sobre las Tasas sobre rifas, tombolas apuestas y combinaciones aleatorias no existe una
jurisprudencia consolidada que se pronuncie sobre la verdadera naturaleza juridica de
estos tributos. Lo mismo ocurre en el &mbito de la doctrina sobre ellas, ya que un sector
doctrinal opina que son verdaderas tasas, basandose en el hecho de que la cesién de los
rendimientos de las tasas sobre rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias se condiciona
a que la CCAA sea competente para su autorizacién; mientras que la posicion contraria
de la doctrina sostiene que tienen verdadera naturaleza impositiva'®. Si la postura correcta
fuese la primera, es decir, que el tributo analizado es una verdadera tasa, se podria dar

una posible violacion de la CE, que no permite la cesion de tasas estatales; lo que no

18 Articulo 50.2 Ley 22/2009.
19 Hermosin Alvarez, M. Tributos sobre el juego cedidos a las CCAA. p. 204.
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ocurriria si se considerasen como impuestos, es decir, si la postura correcta fuese la

segunda.

En cambio, sobre la Tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar la doctrina tiene
una postura practicamente unanime sobre su naturaleza impositiva. Dicha tasa fija su
hecho imponible en la organizacion, celebracion y autorizacion de la realizacion de juegos
de suerte, envite o azar, por lo que no nos encontramos ante una tasa, que pretenden la
contraprestacion proporcional del coste de un servicio, sino que estamos ante un
impuesto, hecho que ha sido declarado por el TC en varias sentencias que dictan que
“constituye un auténtico impuesto que grava los rendimientos obtenidos por actividades
de empresarios privados”® y que aclara que no se tratan de unas verdaderas tasas si no
que tienen, como se ha apuntado, la naturaleza de impuesto. Estas tasas son tributos
cedidos a las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia mediante
la Ley 22/2009% y se aplicaran en caso de que las actividades no estuvieran sujetas al
Impuesto sobre Actividades de Juego?? que se analizara a continuacion.

Desde la Ley del Juego de 2011 se crea un régimen fiscal de nueva planta aplicable a las
actividades de juego, que se encuentra en el Titulo VII de la Ley del Juego, y que crea el
nuevo IAJ, asi como una Tasa por la Gestion Administrativa del Juego. El fin de
establecer el nuevo impuesto es tratar de manera mas igualitaria al juego online con
respecto al juego tradicional, ya que anteriormente el juego online no se encontraba

regulado en la normativa previa sobre el juego.

El 1AJ grava la autorizacion, celebracién u organizacion de las actividades de juego de
ambito estatal, asi como las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o
promocionales, que no constituian un juego a los efectos de la Ley del Juego, pero si
resultan gravadas por este Impuesto. A su vez, quedan excluidos del &mbito objetivo del
Impuesto los juegos de loteria de &mbito estatal regulados en el articulo 4 de la Ley del
Juego, que quedan reservadas en exclusiva a la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas

del Estado y a la ONCE. El devengo del impuesto se producird en el momento de la

20 STC 35/2012, STC 162/2012 y STC 296/1994, de 10 de noviembre, FJ. 42,

21 De Lorenzo Garcia, R. La fiscalidad del juego en Espafia: Especial andlisis del régimen aplicable a la
ONCE, p.339.

22 De Lorenzo Garcia, R. La fiscalidad del juego en Espafia: Especial anélisis del régimen aplicable a la
ONCE, p. 340.
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autorizacion, celebracion u organizacion, y en actividades que se prolonguen en el tiempo,
el primer dia de cada afio natural. Los sujetos pasivos seran, a titulo de contribuyentes,
las personas fisicas juridicas o entidades carentes de personalidad juridica como las
herencias yacentes, las comunidades de bienes, y demas entidades que constituyan una
unidad econémica o un patrimonio separado susceptibles de imposicion,?® que operen,

organicen o desarrollen las actividades gravadas.

Sobre los responsables del 1AJ, el Proyecto de la Ley del Juego establecia una amplisima
delimitacién y alcance del régimen de responsabilidad tanto por lo que se refiere a los
sujetos potencialmente afectados, los propios presupuestos de la responsabilidad, como
el caracter solidario del régimen?. El texto normativo actual establece que seran
responsables solidarios del pago del impuesto, con caracter general, quienes ofrezcan
actividades de juego a personas con residencia fiscal en Espafia, asi como quienes
obtengan beneficios por el desarrollo del juego. A su vez, también seran responsables
solidarios, los duefios o0 empresarios de infraestructuras y los prestadores de servicios de

la sociedad de la informacién cuando no constaten la existencia de los titulos habilitantes.

La base imponible dependera de cada tipo de juego, y podré ser tanto los ingresos brutos,
entendidos como el importe total de las cantidades que se dediquen a la participacion en
el juego, como los ingresos netos, que se refieren al resultado de deducir los premios
satisfechos por los participantes a los ingresos brutos obtenidos de la participacion en el
juego, mientras que en combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
sera el importe total del valor de mercado de los premios ofrecidos o ventajas concedidas

a los participantes
Diferentes tipos de gravamen aplicables:

- Apuestas deportivas del Estado, sujetas a las obligaciones derivadas del RD
419/1991, 22% de la base imponible establecida en el articulo 48.6.a) de la propia
Ley, es decir, el porcentaje se aplicara sobre los ingresos brutos.

23 Articulo 35.4 LGT
24 Calderdn Carrero, J.M. «La Fiscalidad de la Ley de regulacién del Juego», en Diario La Ley, Niimero
7644/2011, 3 de junio de 2011, p.6.
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- Resto de apuestas deportivas mutuas, de contrapartida y cruzadas, el 20% de la
base imponible del articulo 48.6.b) de la Ley, es decir, el porcentaje se aplicara
sobre los ingresos netos.

- Rifas, el 20% de la base imponible constituida por los ingresos netos, excepto las
declaradas de utilidad publica o benéfica, que serd el 5% de la misma base
imponible.

- Concursos y otros juegos, el 10% sobre los ingresos netos.

- Combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, el 5% sobre la
base imponible del apartado 6 del articulo 48, es decir, sobre el importe total del
valor de mercado de los premios ofrecidos o ventajas concedidas a los

participantes.

La Ley del Juego establece que las CCAA podran elevar los tipos del impuesto hasta el
20%, para las actividades que sean ejercidas por quienes desarrollen la actividad gravada

por este impuesto con residencia fiscal en su territorio.

En lo referente a la liquidacion, se diferencia entre: los supuestos de autorizacion,
celebraciéon u organizacion que alcancen periodos temporales, donde el impuesto se
liqguida mediante declaracion y autoliquidacion del obligado tributario; mientras que fuera

de este supuesto, el impuesto sera objeto de liquidacion administrativa.

Sobre la gestion del impuesto, se dispone que la gestion, recaudacion, liquidacion e
inspeccion del impuesto correspondera a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
sin perjuicio de lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades

Auténomas y las leyes en materia de cesion de tributos que, en su caso, se aprueben.

En lo que respecta a la Tasa por la gestion administrativa del Juego, ésta se regira por la
Ley del Juego y por las leyes que establezca la Ley 8/1989 de Tasas y Precios Publicos.

Constituye el hecho imponible de esta tasa con sus respectivas cuantias:
o Laemision de certificaciones registrales, 20 euros.

e Laemision de dictdmenes técnicos de evaluacion de la conformidad de sistemas

de juego, un minimo de 38000 euros.

e Las inscripciones en el Registro General de Licencias de Juego, 2500 euros.
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o La solicitud de licencias y autorizaciones, 10000 euros por cada licencia y 100

euros por cada autorizacion.

« Las actuaciones inspectoras o de comprobacion técnica que se establezcan como

obligatorias, un minimo de 5000 euros.

o Lasactuaciones regulatorias realizadas por la Comision Nacional del Juego sobre
las actividades de juego desarrolladas por los operadores habilitados y sujetas a la
supervision de esta entidad, destinadas a sufragar los gastos que se generen por la
citada Comision, 0,754 por mil de los ingresos brutos de explotacion,
entendiéndose por tal el importe total de las cantidades dedicadas a la
participacion en el juego; en el caso de apuestas cruzadas, el importe de lo ganado

por los jugadores que participen.

Se establece a su vez que todas estas cuantias podran ser modificadas por las Leyes de

Presupuestos aprobadas para cada afio.

El devengo de la tasa se produce, en los supuestos de actuaciones regulatorias realizadas
por la Comision Nacional del Juego, el 31 de diciembre de cada afio. Aunque, si el sujeto
pasivo perdiera la habilitacidn para actuar como operador, la tasa se devengara cuando se
produzca tal circunstancia, mientras que en el resto de hechos imponibles, se producira el
devengo con la solicitud de los correspondientes servicios o actividades y en el caso de
las actuaciones inspectoras, con la comunicacion de las actuaciones inspectoras o de

comprobacion.

La administracion, liquidacion y recaudacion en periodo voluntario de la tasa por la

gestion administrativa del juego corresponde a la Comision Nacional del Juego.?®

La tasa por la gestién administrativa del juego sera objeto de autoliquidacién por el sujeto
pasivo y su importe se abonara en el momento en el que se solicite la certificacion
registral, el dictamen técnico, la inscripcién en el Registro, el titulo habilitante o se

comunique la actuacién inspectora o de comprobacion técnica obligatoria.

25 Articulo 1 Orden EHA/3031/2011, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las normas de gestion,
autoliquidacion y los modelos de impresos para el pago de la tasa por la gestion administrativa del juego.
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3. REGIMEN ARAGONES

Encontramos reguladas diferentes tasas fiscales para Aragon, recogidas en la Ley 14/2014
que adapta la normativa al Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Aragon en materia de tributos cedidos, y el régimen fiscal de

las distintas tasas en el ambito autondmico es el siguiente:

a. Tasa fiscal sobre el juego relativa a las maquinas recreativas con premio o de azar,
donde la cuota aplicable se determinaré en funcion del tipo de maquina establecida por el
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar. La tasa se exigird cada afio natural,
devengandose el 1 de enero de cada afio, y en el primer afio coincidira el devengo con la
fecha de autorizacién; y su ingreso se realizara en dos pagos fraccionados entre los dias
1y 20 de los meses de junio y diciembre.

b. Tasa fiscal sobre el juego relativa a rifas y tbmbolas, que tributan con caracter general
al 20 % del importe total de los boletos ofrecidos, con algunas excepciones como las
celebradas por entidades sin fines lucrativos que tributan al 10%, o las organizadas de
duracion inferior a 15 dias con ocasion de mercados o ferias, que tienen un baremo
especial de tributacion. Estaran exentas las que se celebren por las entidades sin fines
lucrativos incluidas en la ley y las que el valor total de sus premios ofrecidos no exceda
de 3.000 euros. La tasa se devengara al momento de concederse la autorizacion necesaria
para cada una, y en su defecto cuando se celebren, y se presentard mediante

autoliquidacion.

c. Tasa fiscal sobre el juego relativa a apuestas y combinaciones aleatorias, en las apuestas
el tipo de gravamen general serd del 10 % del importe total de los billetes o boletos
vendidos, con alguna excepcion como para las emitidas con ocasidn de carreras de galgos
que tributan al 3% o en las basadas en acontecimientos deportivos, donde el tipo de
gravamen sera el 10 % de la base imponible. La base imponible se calculara mediante la
diferencia entre el importe total de los ingresos obtenidos y las cantidades satisfechas a
los jugadores en concepto de premio. La tasa fiscal se devengara cuando se celebren las
citadas apuestas. Mientras que, en las combinaciones aleatorias, la base imponible estara
constituida por el valor de mercado de los premios ofrecidos, siendo el tipo de gravamen
el 12% de dicha base imponible. Tanto en las apuestas como en las combinaciones

aleatorias se presenta el ingreso mediante autoliquidacion.
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d. Tasa fiscal sobre el juego relativa al bingo y al bingo electronico, cuya base imponible
se calcula mediante la diferencia entre el importe del valor facial de los cartones
adquiridos y las cantidades destinadas a premios. El tipo aplicable al bingo tradicional es
del 42°26%, mientras que el tipo aplicable al bingo electronico es del 20% sobre las
cuantias que los jugadores dediquen a su participacion en el juego, descontada la cantidad

destinada a premios.

e. Tasa fiscal sobre el juego relativa a concursos desarrollados en medios de
comunicacion e informacidon, donde la base imponible estara constituida por los ingresos
brutos, es decir, el importe total de las cantidades que se dediquen a la participacién en el
juego, asi como cualquier otro ingreso que se pueda obtener directamente derivado de su
organizacion o celebracidn, y se le aplicara un tipo de gravamen del 20% sobre la base

imponible.

f. Tasa fiscal sobre el juego relativa a casinos, que sera el resultante de aplicar un tipo
especifico de gravamen a una determinada base imponible y que va aumentando
conforme aumenta la base imponible, con diferentes segmentos que van entre 0 y 2
millones de euros (18%), entre dos millones de euros y 1 céntimo, y 3 millones de
euros(30%), entre 3 millones de euros y 1 céntimo, y 5 millones de euros(40%), y mas de

5 millones de euros (50%).

4. REGIMEN DE LOS DIFERENTES TIPOS DE JUEGO

En lo referente al juego publico, cabe recordar que se trata de los juegos de loteria
organizados tanto por la SELEA como por la ONCE, y que no estaban sujetos al Impuesto
sobre actividades de juego. Los motivos de estos supuestos de no sujecion son diferentes
para ambas: mientras los juegos de loteria organizados por la SELAE no estan sujetos al
ser una sociedad dependiente del Estado; en cambio la ONCE por su caracter benéfico,
es decir, que fue creada por distintas instituciones de proteccion y tutela de los invidentes
espafoles que se fusionaron creando una organizacion con fines altruistas que esta

sometida a un estricto control publico.?

26 | os juegos gestionados por la ONCE. J.I. Rodriguez Rodriguez, p.320.
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A pesar de lo anterior, cabe resaltar que si cualquiera de las dos, SELAE u ONCE,
organizara algun tipo de juego distinto al de la loteria del &mbito estatal, se encontraria

sujeta al Impuesto sobre el Juego.

En lo que respecta a los juegos privados, nos encontramos con la existencia de la Tasa
sobre juegos de suerte, envite 0 azar y la Tasa sobre rifas, tombolas y combinaciones
aleatorias de ambito estatal, aunque como ya se ha comentado en su respectivo aparatado,
las CCAA tienen competencia para regular aquellas actividades que se realicen en el
ambito territorial de una Comunidad Auténoma que haya adquirido competencias para su
regulacion a través de los EEAA, y como todas las CCAA lo han regulado, tanto a los
juegos de mesa en casinos, los juegos de bingo, los juegos maquinas recreativas, las rifas,
las tombolas y las combinaciones aleatorias les sera de aplicacion el régimen fiscal de la
Comunidad Auténoma en la que se desarrollen. Desde Aragon, se han regulado estos en
el Decreto Legislativo 1/2005 de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma
de Aragon en materia de tributos cedidos, por lo que se han creado las diferentes tasas
para cada uno de los tipos de juego que se realicen en el ambito territorial aragonés y que
se han analizado en el epigrafe anterior, referente al régimen fiscal de los juegos en la
Comunidad de Aragon

Por ultimo, cabe decir que la regulacién del juego online se encuentra estructurada en tres
vertientes: el juego online estatal, el juego online autonémico que se desarrolle en cada
Comunidad Auténoma, y el juego online de las entidades autorizadas para la venta de
loteria.?” Para cada vertiente se le aplicara el régimen fiscal de cada una, es decir, al juego
online estatal le resulta aplicable el 1AJ regulado en la Ley del Juego; al juego online
autonémico se le aplicara el régimen de cada Comunidad Auténoma; mientras que el
juego online de las entidades autorizadas para la venta de loteria no estara sujeto al pago

del 1AJ, al igual que a la modalidad presencial de estas actividades.

27 Carrasco Parrilla, P.J. Fiscalidad del juego online.
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VI. CONCLUSIONES

Una vez analizada en profundidad la regulacion de las Actividades sobre el Juego puedo
afirmar que la Ley del Juego que rige estas actividades en la actualidad era
tremendamente necesaria y supuso un gran avance legislativo, a la vez que sirvié para
reflejar la hasta entonces dispar realidad social con la regulacion de estas actividades,
hasta ese momento insuficiente dado la aparicion y creciente evolucion del juego online,
y su falta de regulacion, dado el gran impacto que ha tenido la irrupcién de las nuevas

tecnologias en el mundo, y a su vez, en el ambito del juego.

Podemos ver en la normativa actual un gran numero de tributos diferentes aplicables a
cada tipo de juego, y estos pueden variar segun en el ambito territorial de qué Comunidad
Auténoma se realicen, por lo que crea un sistema con una gran variedad de tipos de

gravamen y de cuotas resultantes.

Sobre el régimen fiscal aplicable a cada tipo de juego, cabe resaltar la importancia del
reparto de competencias entre el Estado y las CCAA sobre el juego y, en especial, sobre
los tributos, ya que en virtud de a quién le corresponde la competencia tributaria sobre
cada tipo de juego le resultara aplicable una normativa u otra. Del anélisis de lo anterior
se desprende que la competencia de los tributos sobre el juego correspondera a aquella
Comunidad Auténoma en la que se lleve a cabo la actividad y el resto serdn de
competencia estatal. Este reparto de competencias en materia tributaria deja una situacién
de grandes diferencias entre Comunidades, dado que tienen competencias normativas
sobre tipos de gravamen, a la vez de llevarse el cien por cien de la recaudacién de lo
obtenido por los tributos de su competencia, o que son los puntos mas negativos y
positivos que tiene esta regulacion, pero que esta justificado por la divisién de nuestro

pais en CCAA y el método de financiacion de las mismas.

Por lo tanto, el esquema fiscal del juego queda dividido en dos, por una parte, el régimen
estatal y por otra parte el régimen autondémico, que regulan los mismos tipos de juegos,
pero dependiendo del ambito territorial en el que se realicen pueden tributar por diferentes
importes a causa de las competencias que tienen las CCAA para regular los tipos de
gravamen y las bases imponibles. A su vez, recordemos que hay ciertas actividades
reservadas al Estado como las apuestas mutuas Deportivo-Benéficas, o los juegos de
loteria de &mbito estatal organizados por la SELAE y la ONCE, a las que se les aplicara

en todo lugar el régimen fiscal estatal.
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